K oordinationsgruppen for tilsynet med Eurodac
Anden inspektionsrapport - Resumé

1. Baggrundsoplysninger om Eurodac

Eurodac er et informationssystem, der er oprettet med henblik pa at finde frem til den
medlemsstat, der er ansvarlig for en asylansggning indgivet i Den Europadske Union,
og dermed fremskynde asylproceduren’. Eurodacsystemet giver medlemsstaterne mu-
lighed for at identificere asylansggere og personer, der har overskredet en af Fadlesska-
bets ydre graenser uden at overholde reglerne. Ved at sammenligne fingeraftryk kan
medlemsstaterne konstatere, om en asylansager eller en udenlandsk statsborger, der op-
holder sig ulovligt i en medlemsstat, tidligere har sggt asyl i en anden medlemsstat.
Fordi det kan undersgges, om en ansgger alerede har indgivet en asylansagning i en
anden medlemsstat, kan man desuden undga "asylshopping” i andre medlemsstater efter
afslag pa en ansggning.

| henhold til Eurodacforordningen skal alle asylansggere over 14 ar have taget fingeraf-
tryk, nar de sager asyl. Fingeraftrykkene sendes derefter i elektronisk form til Eurodac's
centrale enhed, der befinder sig i Europa-Kommissionen. Systemet sammenligner fin-
geraftrykkene med andre, der allerede er lagret i databasen, s myndighederne kan un-
dersgge, om ansggeren alerede har indgivet en ansggning i en anden medlemsstat eller
er rgjst ind i EU uden de ngdvendige papirer.

2. Den seneste udvikling

Kommissionen har revideret bade Dublin- og Eurodacforordningen efter sin evaluering
af Dublinsystemet af 6. juni 20072. | forbindelse med denne procedure har Kommissio-
nen i vidt omfang hert interessenterne for at sikre, at der tages hensyn til de relevante
aspekter. Kommissionen har ogsa inddraget resultaterne i den rapport om den farste ko-
ordinerede inspektion, som koordinationsgruppen for tilsynet med Eurodac udsendte i

! Rédets forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om oprettelse af "Eurodac” til sam-

menligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublinkonventionen (i det
falgende bensevnt "Eurodacforordningen”). Gennemfgrel seshestemmelserne for Eurodac findes i
Rédets forordning (EF) nr. 407/2002 af 28. februar 2002. Eurodac har vaget operativt siden januar
2003.

Ifalge Dublin- og Eurodacforordningerne skal Kommissionen senest efter tre ars forleb aflesgge
rapport til Europa-Parlamentet og R&det om anvendelsen af forordningerne og eventuelt fremsadte
fordag til andringer. Det anerkendes i Kommissionens evalueringsrapport, at systemet i forord-
ningen generelt er gennemfert tilfredsstillende i medlemsstaterne, men der geres ogsa opmaarksom
pa visse problemer i forbindelse med de gaddende bestemmel sers effektivitet, og det fremhaeves, at
det er ngdvendigt at tage nogle af disse problemer op for at forbedre Eurodacsystemet og |ette an-
vendelsen af Dublinforordningen.



2007.

De nye forslag til reviderede retsakter blev forelagt den 3. december 2008. Eurodac-
forslaget har bl.a. til formdl at
e skabe starre effektivitet i gennemferelsen af Eurodacforordningen
e sikre sammenhaang med den udvikling i gaddende fadlesskabsret pa asylomradet,
der har vaaet siden vedtagel sen af ovennaevnte forordning
e gjourfare en rakke bestemmelser under hensyntagen til den konkrete udvikling,
der er sket, siden forordningen blev vedtaget (bl.a. vedrarende tilsyn med databe-
skyttelse)
e oprette en ny forvaltningsramme.

3. Tilsyn med Eurodac

| henhold til artikel 20 i Eurodacforordningen® sikres tilsynet med Eurodac séledes:
e Den Europadaske Tilsynsferende for Databeskyttelse (EDPS) er den kompetente
myndighed, der skal overvage den centrale enheds virksomhed for at sikre, at de
registreredes rettigheder respekteres, nar deres oplysninger behandles af Eurodac.
e Pa nationalt plan har hver stat, der deltager i Eurodacsystemet, en tilsynsmyndig-
hed, Databeskyttel sesmyndigheden (DPA), der overvager indsamlingen og anven-
delsen af oplysninger.
o| Igbet af de sidste fire & har EDPS og DPA'erne udviklet et koordineret tilsyn
med Eurodacsystemet, der tager sigte pa at fremme en koordineret respons pa fad-
les problemer. Koordinationsgruppen har alerede udsendt én inspektionsrapport,
hvis anbefalinger stort set er blevet indarbejdet i Kommissionens forslag til nye Eu-
rodac- og Dublinforordninger.

4. Anden inspektionsrapport - Spgrgsmal, der er blevet
behandlet, og inspektionsmetode

Anden inspektionsrapport blev vedtaget af koordinationsgruppen for tilsynet med Euro-
dac den 24. juni 2009. Den bygger pa et standardiseret spargeskema, som alle deltagere
har anvendt. Rapporten fremlasgger bade resultater og anbefalinger pa grundlag af de
svar pa spargeskemaet, der er indkommet fra alle medlemsstaterne. Gruppen haber, at
rapporten vil vaare et nyttigt bidrag til den igangvaaende revision af Eurodac- og Dublin-
forordningerne.

EDPStradte i 2004 i stedet for den midlertidige fadles tilsynsmyndighed. | artikel 20, stk. 11, hed-
der det: "Den fadles tilsynsmyndighed nedlasgges ved oprettelsen af den uafhaangige kontrolin-
stans, der er omhandlet i traktatens artikel 286, stk. 2. Den uafhaangige kontrolinstans aflgser den
fadles tilsynsmyndighed og udever alle de befgjelser, som tillaagges den ved en retsakt, hvorved
denne instans oprettes. | henhold til Eurodacforordningens artikel 20, stk. 3, er EDPS sdledes an-
svarlig for at undersgge gennemfarel sesproblemer i forbindelse med driften af Eurodac, behandle
problemer, der méatte opsta i forbindelse med de national e tilsynsmyndigheders kontrol, samt udar-
bejde anbefalinger med henblik pa fadles Igsninger pa de foreliggende problemer. EDPS bistas
desuden i henhold til artikel 20, stk. 4, aktivt af de nationale tilsynsmyndigheder.
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Spergsmal, der er blevet behandlet

Gruppen har farst og fremmest behandlet disse to spergsmal: asylansageres ret til oplys-
ninger og metoder til at vurdere unge asylansageres alder med henblik pa at registrere
dem i systemet.

1. Oplysningspligt i forhold til de registrerede

Det blev foresldet i den farste koordinerede inspektionsrapport, at en af arsagernetil, at
de registrerede i Eurodac i saringe omfang ger brug af deres ret til indsigt, sandsynlig-
vis er, at de ikke er klar over deres rettigheder. Det blev derfor foresaet, at koordinati-
onsgruppen undersager, hvordan oplysninger formidles til asylansggere og personer, der
p& anden méde registreres i Eurodac. Koordinationsgruppen besluttede at undersage
gaddende praksis pa omradet (hvilke sprog der anvendes, om der foretages nogen form
for malinger af, hvilken virkning oplysningerne har ...) og, hvor det er muligt, underse-
ge, hvilken virkning kvaliteten af de givne oplysninger har, og hvorledes retten til ind-
sigt udeves. Formalet er ogsa at finde frem til og udveksle bedste praksis pa omradet.

2. Vurdering af unge asylansggeres alder

I henhold til artikel 4 i Eurodacforordningen tages der fingeraftryk af bern fra og med
14 &r. Det er ofte et problem at fastsaete alderen pa barn, der ikke har palidelige identi-
tetspapirer, og der anvendes forskellige metoder til at vurdere deres alder. | praksis er
fastsadtelsen af deres alder ikke kun et spargsmal om datakvalitet og indlassning i Euro-
dac. Det bruges ogsa til at fastsd, hvorvidt en ung asylansgger er mindredrig, hvilket
har en raskke konsekvenser for behandlingen af asylansggningen (mindredrige asylan-
seggere har ret til en rakke beskyttel sesforanstaltninger, som ikke ydes over for voksne).

Formdlet var her at undersage geddende praksis og/eller lovgivning pa nationalt plan
med henblik pa at vurdere, om disse er i overensstemmelse med den retlige ramme pa
EU-plan vedrgrende Eurodac. Det var ogsa hensigten at fa fastslaet, om der er behov for
yderligere harmonisering af denne ramme, eller om dette er gnskeligt.

| nspektionsmetode

Farst udarbejdede gruppen et spargeskema, der omfattede de to spergsmdl, sa svarene
kunne foreligge i et relativt ensartet format. Hvordan besvarelserne til spargeskemaet
skulle indsamles, blev overladt til DPA'ernes skan. Nogle valgte besag i marken, mens
andre valgte at foretage besvarelserne ved skrivebordet. Der har stort set vaget tilfreds-
hed med denne kombination af et standardiseret spargeskema og frit valg af inspekti-
onsmetode. De fleste medlemsstater fandt, at besgg pa stedet var mere produktivt end
udveksling af skriftligt materiale mellem kontoret i medlemsstaten og Eurodackontoret.

5. Resultater og anbefalinger

K oordinationsgruppen for tilsynet med Eurodac er néet frem til falgende konklusioner
ud fraresultaterne af den koordinerede inspektion.



Oplysningspligt i forhold til de registrerede

Resultater

Resultaterne af evalueringen viser, at de oplysninger, asylansggere far om deres rettighe-
der og anvendelsen af deres data, ofte er ufuldstaandige, navnlig hvor det gadder falgerne
af at fataget fingeraftryk og retten til indsigt i og berigtigelse af deres data.

De oplysninger, der er blevet indsamlet, varierer ogsa meget fra den ene medlemsstat til
den anden, og der er konstateret store forskelle med hensyn til anvendt praksis for asyl-
ansggere og illegale indvandrere - sidstnaa/nte modtager generelt faare, og undertiden
det ingen, oplysninger.

Anbefalinger

e Medlemsstaterne bar gge kvaliteten af oplysningerne om databeskyttelse for de regi-
strerede, s& de indeholder alle de punkter, der er fastsat i artikel 18 i Eurodacforordnin-
gen. De oplysninger, den registrerede modtager, ber omfatte retten til indsigt og berigti-
gelse samt proceduren for udevelse af disse rettigheder, herunder oplysninger om bade
den registeransvarlige, der farst og fremmest skal behandle anmodninger om indsigt og
berigtigelse, og den nationale Databeskyttelsesmyndighed, som er det organ, der har
kompetencertil i givet fald at yde den registrerede bistand.

e Medlemsstaterne bar sikre, at der gives oplysninger i samme omfang til asylansage-
re og illegale indvandrere.

¢ Asylmyndighederne bar overveje, hvordan de giver oplysninger om databeskyttelse,
sa de kan sikre, at oplysningerne er tilstraekkelig klare, og at de registrerede forstar dem
fuldt ud. Der ber laagges saalig veagt pa at gare oplysningerne om databeskyttelse klart
synlige og tilgaangelige.

e Oplysningerne bear affattesi et klart, enkelt og forstaeligt sprog, der tager hensyn til
de registreredes uddannel sesniveau og derfor undgar juridisk terminologi, som de ikke
har kendskab til. Det ber altid vurderes, om den registrerede fuldt ud har forstaet oplys-
ningerne, der gives bade skriftligt og mundtligt. Det er ikke nok at bede om den regi-
streredes underskrift som bekradtelse af, at vedkommende har forstdet de oplysninger,
der er givet, og det er ingen garanti for, at oplysningerne er forstaet (ogsa i betragtning
af ansggerens sarbare situation).

¢ Medlemsstaterne ber fremme samarbejde og udveksling af erfaringer mellem de na-
tionale kompetente myndigheder ved at tilskynde en arbejdsgruppe til at undersage
spargsmalet og udvikle en harmoniseret praksis.

e Medlemsstaterne ber udarbejde en standardformular i forbindelse med retten til ind-
sigt, som koordinationsgruppen vil kunne give vaadifulde bidrag til. Det ville bidrage til
bedre harmonisering og overholdelse af Eurodacforordningen. En sadan Igsning kunne
ogsa have en positiv effekt i form af oversadtelser, da mange af de sprog, der anvendes,
er de samme for de forskellige medlemsstater.

e DPA'erne bar overveje at lagge en guide til bedste praksis for, hvordan man kan
udeve sine rettigheder, ud pa deres websteder.

e DPA'erne ber fglge situationen op pa nationalt plan og yde vejledning om, hvordan
deretlige forpligtelser kan opfyldes bedre.

Vurdering af unge asylansggeres alder

Resultater

Gennemgangen af svarene pa spergeskemagt viste, at metoderne til fastszdtelse af asyl-



anspgernes alder (bade i forbindelse med Eurodac og mere bredt i forbindelse med asyl-
proceduren) dreftes i mange medlemsstater, navnlig med hensyn til, om de er pdlidelige
0g etisk acceptable.

Desuden farer den manglende harmonisering af de systemer, der anvendes i medlems-
staterne til at bestemme unge asylansageres alder, ogsa til store forskelle i resultaterne.
Det har helt klart konsekvenser for en retfaardig behandling af de pagaddende.

Anbefalinger

e Medlemsstaterne bar sikre, at bade metoderne til at bestemme asylansggeres alder
og hele proceduren omkring disse undersagel ser fremgar klart af en tekst, der er offent-
ligt tilgeengelig.

e Medlemsstaterne bar sikre, at asylansggernes erklaaing om deres alder tages med i
betragtning i lgbet af proceduren, og at sadanne erklaginger tillasgges passende retlig
status og vaadi i lighed med erklaginger, der bygger pa resultaterne af lasgeundersggel-
ser. Argumentet om, at erklaginger, der afgives af asylansggere, kan vaare ukorrekte el-
ler endog usande, bar afvejes mod den kendsgerning, at en lasgeundersggel se som sadan
ogsa kan medfare ukorrekte resultater eller fejltagel ser.

e Medlemsstaterne baer udtrykkeligt sla fast, at det ikke kan have negative falger for
asylansageren, at vedkommende naggter at lade sig underkaste en laggeundersagel se”.

e Asylansggeren bear have ret til at bede om en "second opinion” i forbindelse med
resultaterne og konklusionerne af laageundersggel sen uden omkostninger for den pagad-
dende.

e Asylmyndighederne skal tage hensyn til den fegjlmargen, der skyldes anvendelsen af
laageundersggelser, nar de tradffer afgerelser, der berarer asylansagerens retlige status.
Udtrykt mere praecist skal andet bevismateriale, f.eks. asylansagerens oplysninger, prio-
riteres hgjere, nar resultatet ligger inden for en bestemt fejlmargen.

e Kommissionen bar foretage en samlet vurdering af palideligheden af de forskellige
metoder, der anvendes i medlemsstaterne til aldersbestemmelse, for at sikre sterre har-
monisering pa omradet. Der ber tages hensyn til lasgelige og etiske aspekter ved den
vurdering af disse teknikkers pdlidelighed, som koordinationsgruppen har bedt om.
Vurderingen bar omfatte de metoder, der anvendes til at bestemme alderen pa unge
asylansggere bade i forbindelse med Eurodac og i forbindelse med behandlingen af de
unge asylansggeres asylansagninger.

e Lageundersggelse, der blev betragtet som invasiv i den tidligere anbefaling, bar ik-
ke anvendes il at fastsadte aldersgrasnsen for afgivelse af fingeraftryk til Eurodac. Hvis
en laggeundersggel se overhovedet er nagdvendig, bar den begramses til konstatering af,
om en ung asylansgger er under eller over 18.

e Eurodacforordningen, der er under revision, ber amndres, sa der kun skal tages fin-
geraftryk af asylansagere, der er fyldt 18 ar.

Som det allerede fremgdr af direktiv 2005/85/EF.
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