Samar betsgruppen for tillsyn av Eurodac
Rapport fran den andrainspektionen —
sammanfattning

1. Eurodac - bakgrund

Eurodac & ett informationssystem som har inréttats for att identifiera vilken
medlemsstat som har ansvaret for en asylansokan som har lamnats in i Europeiska
unionen, for att paskynda asylforfarandet’. Med hjdlp av Eurodacsystemet kan
medlemsstaterna identifiera asylsokande och personer som olagligen har passerat
gemenskapens yttre gréns. Genom jamférelser av fingeravtryck kan medlemsstater
avgora om en asylsokande eller en utlandsk medborgare som befunnits uppehdlla sig
olagligen i en medlemsstat tidigare har sokt asyl i en annan medlemsstat. Genom
mojligheten att kontrollera om en sokande redan har lamnat in en asylansokan i en
annan medlemsstat, kan dessutom "asylum shopping” i andra medlemsstater efter avslag
I en medlemsstat undvikas.

| enlighet med Eurodacférordningen maste alla asylsokande over 14 & lamna
fingeravtryck nér de soker asyl. Fingeravtrycken sands sedan i digitalt format in till
Eurodacs centrala enhet inom kommissionen. Fingeravtrycken jamférs av systemet med
andra avtryck som redan finns lagrade i databasen och mgjliggor darigenom for
myndigheterna att kontrollera om asylsokanden redan har lamnat in en ansdkan i en
annan medlemsstat eller om denne har kommit in i Europeiska unionen utan de papper
som behovs.

2. Den senaste utvecklingen

Efter utvérderingen av Dublinsystemet den 6 juni 20072 har Europeiska kommissionen
inlett en 6versyn av bade Dublinforordningen och Eurodacforordningen. Under
utvarderingen genomférde kommissionen ett brett samrad med berdrda aktorer, for att
se till att relevanta aspekter beaktades. Europeiska kommissionen tog ocksa med
resultaten av den forsta samordnade inspektionen i rapporten fran samarbetsgruppen for
tillsyn av Eurodac 2007.

! Radets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inréttande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av
Dublinkonventionen, (nedan kallad Eurodacférordningen).
Tillampningsforeskrifterna for Eurodac aterfinns i radets foérordning (EG) nr
407/2002 av den 28 februari 2002. Eurodac ar i bruk sedan januari 2003.

Enligt Dublin- och Eurodacforordningarna ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och rédet om tillampningen av forordningarna efter tre ars
anvandning och, dar s ar lampligt, foreda de andringar som behovs. |
kommissionens utvarderingsrapport konstateras att det system som inréttas enligt
forordningen i alménhet har genomforts pa ett tillfredsstallande sétt i
medlemsstaterna, men man identifierar vissa fragor som ror de nuvarande
bestammel sernas effektivitet och belyser de problem som maste atgéardas for att
forbéttra Eurodacsystemet och underlétta tillampningen av Dublinfdrordningen.



De nya férdagen till reviderade instrument lades fram den 3 december 2008.
Eurodacfordaget syftar bland annat till att

3.

effektiviseratillampningen av Eurodacf6érordningen,

sakerstélla bverensstammel se med det asylregelverk som har utvecklats sedan den
ovannamna forordningen antogs,

uppdatera ett antal bestdmmelser med beaktande av den faktiska utvecklingen
sedan férordningen antogs (bland annat om Gvervakning av dataskyddet),
faststélla en ny forvaltningsram.

Tillsyn 6ver Eurodac

| enlighet med artikel 20 i Eurodacférordningen® sker tillsynen dver Eurodac pa
foljande sétt:

4.

Europeiska datatillsynsmannen & den myndighet som &r behorig att Gvervaka den
centrala enhetens verksamhet for att sékerstélla att de registrerades rattigheter
iakttas vid Eurodacs behandling av deras uppgifter.

Varje stat som deltar i Eurodacsystemet ska ha en tillsynsmyndighet pa nationell
niva, en dataskyddsmyndighet, som dvervakar insamlingen och anvandningen av
uppgifter.

De senaste fyra &en har Europeiska datatillsynsmannen  och
dataskyddsmyndigheterna utvecklat en samordnad tillsyn av Eurodacsystemet, for
att framja samordnade atgarder till svar pad gemensamma problem.
Samarbetsgruppen har redan lagt fram en inspektionsrapport, vars
rekommendationer till stor del har inforlivats i kommissionens férslag till ny
Eurodacforordning och Dublinférordning.

Rapport fran den andra inspektionen — fragor som

undersdkts och genomférande

Den andra inspektionsrapporten antogs av samarbetsgruppen for tillsyn av Eurodac
den 24 juni 2009. Till grund for rapporten ligger ett standardiserat frageformular for alla
deltagare. | rapporten presenteras bade resultat och rekommendationer som grundas pa
svaren fran alla medlemsstater. Gruppen hoppas att rapporten kan vara ett anvandbart
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Ett tillfalligt gemensamt Overvakningsorgan ersattes 2004 av Europeiska
datatillsynsmannen. | artikel 20.11 faststélls foljande: "Den gemensamma
tillsynsmyndigheten skall upplosas nér det oberoende Gvervakningsorgan som
avsesi artikel 286.2 i fordraget inréttas. Det oberoende Gvervakningsorganet skall
ersitta den gemensamma tillsynsmyndigheten och skall utbva samtliga
befogenheter som tilldelats detta organ enligt den réttsakt genom vilken det
inréttas.” |1 enlighet med artikel 20.3 i Eurodacforordningen ska foljaktligen
Europeiska datatillsynsmannen vara behdrig att undersoka problem vid
genomfdrandet med avseende pa driften av Eurodac, att undersdka eventuella
problem i samband med kontroller som utférs av de nationella
tillsynsmyndigheterna  och att utarbeta rekommendationer i frdga om
gemensamma losningar pa befintliga problem. Enligt artikel 20.4 ska vidare de
nationella tillsynsmyndigheterna aktivt stodja Europei ska datatillsynsmannen.



bidrag till den pagaende Gversynen av Eurodac- och Dublinforordningarna.

Fragor som under sokts
Gruppen har undersokt framst tva fragor: asylstkandes rétt till information och
metoderna for att bedéma unga asylsokandes dlder for registrering av dem i systemet.

1. Information till de registrerade

| rapporten fran den forsta samordnade inspektionen framfordes att ett sannolikt skal till
att sa fa registrerade personer utnyttjar rattigheten att fa tillgang till uppgifter & att de
formodligen inte kénner till sina réttigheter. Det foreslogs darfor att samarbetsgruppen
skulle undersoka hur information ges till asylstkande eller andra personer som &r
foremd for rapportering i Eurodac. Samarbetsgruppen beslutade att studera befintliga
rutiner pa detta omrade (vilka sprék som anvands, om effekten av informationen méats
pa ndgot sitt osv.) och, dar s& & majligt, undersoka hur kvaliteten pa den information
som ges paverkar och hur réttigheten att fa tillgang till uppgifter utévas. Syftet & ocksa
att kartlagga och utbyta basta metoder pa detta omrade.

2. Beddmning av unga asylstkandes &l der

Enligt artikel 4 i Eurodacfoérordningen ska fingeravtryck tas pa barn som &r 14 &r eller
ddre. Det & ofta besvarligt att avgora ddern pa barn som inte har nagra tillforlitliga
identitetshandlingar pa sig, och olika metoder anvands for att bedoma deras dlder. |
praktiken & bestammande av alder inte bara en frdga om uppgifters kvalitet och
inforande av uppgifter i Eurodac. Det handlar ocksd om att avgéra om en ung
asylsokande & minderdrig, ndgot som pa flera sétt paverkar handlaggningen av
asylansokan (minderdriga asylsokande har rétt till ett antal skyddsdtgérder som inte
beviljas vuxna).

Syftet med denna kartldggning var att studera befintliga rutiner och/eller nationell
lagstiftning, for att beddma om de 6verensstammer med den gemenskapsréttsliga ramen
for Eurodac. Avsikten var ocksa att faststélla huruvida det & nodvandigt eller 6nskvart
med ytterligare harmonisering inom denna ram.

Genomfdrande

Gruppen utarbetade forst ett frageformular som téckte de bada fragorna, for att fa
relativt enhetligt utformade svar. Dataskyddsmyndigheterna géva fick bedéma vilken
metod de skulle anvanda for att samlain svaren. Vissa valde att gora bestk ute pa faltet
medan andra skétte arbetet fran sjdlva myndigheten. Rent allmant uppskattades denna
kombination av ett standardiserat frageformulér och fritt val av inspektionsmetod. De
flesta mediemsstater kom fram till att inspektioner pa plats gav béttre resultat an
skriftvaxling mellan deras och Eurodacs kontor.

5. Undersdkningsresultat och rekommendationer

Pa grundval av resultaten av den samordnade inspektionen drar samarbetsgruppen for
tillsyn av Eurodac f6ljande slutsatser.



I nformation till de registrerade

Under sdkningsr esul tat

Resultaten av utvarderingen visar att den information som asylsokande far om sina
réttigheter och anvéndningen av uppgifterna om dem tenderar att vara ofullsténdig,
sarskilt nar det géller foljderna av att lamna fingeravtryck och nér det géller réttigheten
att fatillgang till och réttelse av sina uppgifter.

Vilken information som ges varierar ocksa mycket mellan medlemsstaterna, och stora
skillnader har iakttagits nér det géller rutinerna for asylsokande och olagliga invandrare
— de sistnamnda far i allménhet mindre information och, i vissa fall, ingen information
over huvud taget.

Rekommendationer

Medlemsstaterna bor forbéttra kvaliteten pa informationen om uppgiftsskydd for
registrerade, som bor omfatta alla punkter i artikel 18 i Eurodacférordningen.
Informationen till den registrerade bor omfatta rétten att fa tillgang till uppgifter
och erhdllarattelse av dem, och ocksa forfarandet for hur dessa réttigheter utdvas,
inbegripet information om den registeransvarige, som i forsta hand hanterar
forfragningar om tillgang till och réttelse av uppgifter, och om den nationella
dataskyddsmyndigheten, som &r behdrig att bitréda den registrerade vid behov.
Medlemsstaterna bor se till att information ges pa lika villkor till bade
asylsdkande och utlanningar som vistas olagligt.

Asylmyndigheterna bor dvervéga hur de ger information om uppgiftsskydd for att
se till att den &r tillrackligt tydlig och begriplig fér de registrerade. Sarskild
tyngdpunkt bor laggas vid information om uppgiftsskydd sa att den syns tydligt
och ar tillgénglig.

Informationstexter bor utarbetas pa ett tydligt, enkelt och begripligt sprak, med
hansyn till de registrerades uthildningsnivd, och juridiska termer som &
frammande fér dem bor undvikas. Det bor alltid goéras en beddmning av om den
registrerade helt och hallet har begripit informationen, bade skriftlig och muntlig
information. Att be den registrerade att skriva sin namnteckning som en
bekréftelse av att denne har forstétt den information som |amnats till honom eller
henne utgor inte en tillracklig garanti for att budskapet har gatt fram riktigt (ocksa
med hansyn till sdkandens utsatta situation).

Medlemsstaterna bor framja samarbete och erfarenhetsutbyte mellan nationella
behoriga myndigheter genom att uppmana en arbetsgrupp att studera frégan och sa
smaningom utveckla harmoniserade rutiner.

Medlemsstaterna bor utveckla ett standardformul&r for rétten till information, och
samarbetsgruppen kan |amna vardefulla bidrag till utarbetandet av detta formuléar.
Detta skulle bidra till en béttre harmonisering och efterlevnad av
Eurodacforordningen. Denna l6sning skulle ocksa kunna fa positiva effekter néar
det galler Gverséttning, eftersom manga av de sprak som anvands & gemensamma
for flera olika medlemsstater.

Dataskyddsmyndigheterna bor Gvervéaga att pa sina webbplatser publicera en
guide med basta metoder for hur enskilda individer kan utéva sina réttigheter.
Dataskyddsmyndigheterna bor fdlja upp sSituationen pa nationell niva och
tillhandahalla vagledning om hur de réttsliga forpliktel serna kan uppfyllas béttre.



Beddmning av unga asylsdkandes alder

Under sdkningsr esul tat

Utvarderingen av svaren pa frageformulédret visade att metoderna for att avgora
asylsokandes alder (dels inom Eurodac, dels inom asylforfarandet i stort) & foremal for
diskussion i manga medlemsstater framst nér det galler om de &r tillforlitliga och etiskt
godtagbara.

Dessutom leder den bristande harmoniseringen av de system som anvands i
medlemsstaterna for att avgora unga asylsokandes alder ocksa till stora skillnader i
resultaten. Detta far uppenbara foljder nér det galler en rattvis behandling av de berorda
individerna.

Rekommendationer

Medlemsstaterna bor se till att en tydlig text som &r tillganglig for allméanheten
utarbetas dér bade metoderna for att bedoma asylsokandes dder och hela
testforfarandet faststélls.

Medlemsstaterna bor setill att den asylsbkandes egen uppgift om sin alder beaktas
i forfarandet och att dessa uppgifter far lamplig réttslig status och réttsligt véarde,
liknande de uppgifter som grundas pa resultatet av en |akarundersokning.
Invandningen att asylsokandes uppgifter kanske inte &r korrekta eller till och med
& osanna bor vagas mot det faktum att en lakarundersokning i sig ocksa kan leda
till felaktiga resultat eller misstag.

Medlemsstaterna bor uttryckligen foreskriva att en végran att genomga
|akarundersbkning inte f&r péverka asylsdkanden negativt®.

Den asylsokande bor ha rétt att begéra ett andra yttrande nér det géller resultatet
av lakarundersokningen och de slutsatser som dras dérav, utan extra kostnader for
honom eller henne.

Asylmyndigheterna  maste ta hénsyn till felmarginden for vissa
lakarundersokningar nar de fattar beslut som paverkar den asylsokandes réttsliga
status. N&r resultatet ligger inom felmarginalen maste andra bevis kommaii forsta
hand, sdsom den asylsdkandes egna uppgifter.

Kommissionen bor inleda en helhetsbeddmning av tillférlitligheten hos de olika
metoder som anvands i medlemsstaterna for bedomning av alder, for att garantera
stérre harmonisering i detta avseende. Medicinska och etiska aspekter bor beaktas
vid den utvardering som samarbetsgruppen begart av tillforlitligheten hos dessa
tekniker. Denna beddmning bor omfatta de metoder som anvéands for att beddma
asylsokande barns adder bade inom Eurodac och vid handlaggning av
asylansokningar fran unga asylsokande.

Lakarundersokning som & att betrakta som invasiv enligt foregaende
rekommendation bor € anvandas for att faststdlla aldersgransen for att ta
fingeravtryck enligt Eurodac. Om det Over huvud taget & nodvandigt bor detta
begransas till faststéllande av om ett asylsokande barn & under 18 &r eller inte.
Eurodacforordningen, som for narvarande ar foremal for 6versyn, bor andras sa att
endast asylsbkande som &r 18 ar och ddre daggs att |amna fingeravtryck.

Sasom redan &r fallet enligt direktiv 2005/85/EG.
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