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Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos sprendimo

dél Europos bendrijos ir Kanados Vyriausybés susitarimo dél iSankstinés informacijos apie kelei-

vius (API) arba keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny tvarkymo sudarymo (KOM(2005) 200 galu-
tinis)

(2005/C 218/06)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,
atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 286 straipsni,
atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg, ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél
asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo, ypac i jo 41 straipsni,

atsizvelgdamas j 2005 m. geguzés 26 d. gauta Komisijos praSyma pateikti nuomong laikantis Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalies,

PATVIRTINO SIA NUOMONE:

1. [Ivadas

1. EDAPP palankiai vertina tai, kad su juo konsultuojamasi pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28
straipsnio 2 dalj. Tai patvirtina 2005 m. kovo 18 d. orientaciniame dokumente (,EDAPP — Bend-
rijos institucijy pataréjas dél sitilomy teisés akty ir susijusiy dokumenty“) nustatyta EDAPP poziri,
kad jo uzduotis teikti patarimus taip pat apima EB bei treiyjy Saliy ir (arba) tarptautiniy organiza-
cijy susitarimy dél asmens duomeny tvarkymo sudaryma.

2. Atsizvelgiant  Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalies privalomg pobiidj, §i nuomoné
turéty bati paminéta Tarybos sprendimo preambulgéje.

3. Atsizvelgiant  konstatuojamasias dalis, aptariamajame Europos bendrijos ir Kanados susitarime
pagal Direktyvos 95[46/EB 25 straipsnio 6 dalj atsizvelgiama | Komisijos sprendima, kuriuo
patvirtinama, kad atitinkama Kanados kompetentinga institucija uZztikrina tinkamg API/PNR
duomeny apsaugos lygj (toliau — Komisijos sprendimas). EDAPP manymu, Komisijos sprendimas
taip pat turéjo biti nusiystas konsultacijoms, nes jis yra bendro teisés akty paketo dalis.
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2.

3.

4. Sis pasiiilymas yra jau antras, po 2004 m. geguzés 17 d. Europos bendrijos ir Jungtiniy Amerikos

Valstijy Susitarimo ('), kurio teisétuma pagal EB sutarties 230 straipsnj gincija Europos Parla-
mentas. Pasisakydamas Teisingumo Teisme EDAPP pritaré¢ Parlamento i$vadoms, kad susitarimas
turi bati panaikintas.

Susitarimo esmé

5. Sis pasifilymas dél susitarimo yra panasus j susitarima su Jungtinémis Amerikos Valstijomis. Jis

susijes su Komisijos sprendimu pagal Direktyvos 95/46/EB 25 straipsnio 6 dalj, jo tikslas yra page-
rinti visuomenés sauguma, ir oro vezéjas privalo perduoti duomenis i treciaja alj.

. Taciau i§ esmés yra dideliy skirtumy, kaip jau buvo nurodyta dviejose 29 straipsnio duomeny

apsaugos darbo grupés (3) nuomonése. EDAPP pabrézia, kad esama keturiy esminiy skirtumy,
kurie bus aptarti $ioje nuomonéje. Visy pirma, pasitilyme numatyta ,eksporto” (o ne ,importo®)
sistema, ir todél Europos bendrijos aviakompanijos gali kontroliuoti duomeny perdavima Kanados
valdzios institucijoms. Antra, Kanados valdzios institucijy prisiimami jsipareigojimai yra privalomi
(susitarimo 2 straipsnio 1 dalis), ir dél to pasitilymas labiau subalansuotas nei susitarimas su Jung-
tinémis Amerikos Valstijomis. Trecia, perduotiny PNR duomeny saraas labiau ribotas ir i jj nejt-
rauktos duomeny apie keleivius ,atviros kategorijos®, dél kuriy gali bati atskleidZziama konfiden-
ciali informacija. Galiausiai susitarimas yra paremtas labiau i$plétota duomeny apsaugos teisine
sistema, suteikian¢ia duomeny subjektui apsauga, apimancia nepriklausomo duomeny apsaugos
pareigiino vykdoma priezifira. Taciau Kanados teisés aktais Europos Sajungos pilie¢iams nesutei-
kiama visapusiska apsauga. Kanados valdzios institucijy prisiimamais jsipareigojimais siekiama
rasti sprendima dél ty pilieciy.

Poveikis Direktyvai 95/46/EB

7. Direktyvos 95/46/EB sistemoje duomeny perdavimas j treciaja Salj atitinka asmens duomeny tvar-

kymo apibrézimg (pagal Direktyvos 2 straipsnio b punkta, ,bet kuri operacija ar operacijy
rinkinys, atliekami su asmens duomenimis®), ir todél perdavimui taikomas direktyvos II skyrius
(,Bendrosios asmens duomeny tvarkymo teisétumo taisyklés®). Direktyvos 25 straipsniu siekiama
suteikti papildoma apsaugg perdavimo | trecigja Sali atveju, nes nuo perdavimo momento
duomenys yra nebe valstybés narés jurisdikcijoje.

. Pasitilymas dél susitarimo su Kanada kartu su Komisijos sprendimu jpareigoja aviakompanijas

perduoti duomenis j Kanada. Turi bati nustatyta, ar §i pareiga kliudo joms jvykdyti pareigas,
kurias joms nustato nacionaliniai teisés aktai, jgyvendinantys Direktyva 95/46[EB, ypac jos II
skyriy, ir ar tai turi jtakos Sios direktyvos veiksmingumui.

. Pasitilymo 5 straipsniu Europos oro vezéjai jpareigojami jy kompiuterinése rezervavimo sistemose

ir i$vykimo kontrolés sistemose esanc¢ius API/PNR duomenis tvarkyti laikantis Kanados kompeten-
tingy institucijy reikalavimy pagal Kanados teis¢. Pasitilyme nenurodyta, kad taikoma Bendrijos
teisé, konkreciai — asmens duomeny tvarkymo taisyklés, numatytos Direktyvos 95[46/EB II
skyriuje. Nesant tokios nuostatos, gali biiti privaloma, kad oro vezéjai tvarkyty duomenis, net jei
Sis tvarkymas nevisiskai atitikty Direktyvos 95/46/EB II skyriaus nuostatas. Jiems yra privaloma tik
veikti laikantis esminiy Kanados teisés nuostaty.

() Teisme nagrinéjama byla C-317/04.

(*) Tai Direktyva 95/46/EB jkurta nepriklausoma patariamoji grupé, sudaryta i3 valstybiy nariy duomeny apsaugos insti-

tucijy, EDAPP ir Komisijos atstovy. EDAPP daro nuoroda j Nuomong 3/2004 dél Kanadoje uztikrinamo apsaugos
lygio avialinijoms perduodant keleivio duomeny jrasus ir iSanksting informacija apie keleivius (2004 m. vasario 11
d.) ir Nuomone 1/2005 dél Kanadoje uztikrinamo apsaugos lygio avialinijoms perduodant keleivio duomeny irasus ir
iSanksting informacija apie keleivius (2005 m. sausio 19 d.).
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10.

11.

12.

13.

Nors, kaip jau buvo sakyta ir dar bus paaiskinta ioje nuomonéje, Kanadoje yra iSplétota duomeny
apsaugos teisiné sistema ir néra jokiy priezasciy teigti, kad Kanados duomeny apsaugos teisés
aktai rimtai kenkia Europos bendrijos duomeny subjekty interesams, taip pat néra prieZasties
manyti, kad Kanados teisés aktais visiskai laikomasi visy Direktyvos 95/46/EB II skyriaus nuostaty.
Tokia prielaida negali biiti daroma nei i§ susitarimo teksto, nei i§ aiSkinamojo rasto. Be to, tokios
prielaidos negalima daryti dél to, kad Kanados valdzios institucijoms néra privalomas joks
(biisimas) Teisingumo Teismo pateiktas direktyvos aiskinimas; taip pat néra galimybés uztikrinti,
kad vélesni Kanados teisés akty pakeitimai (arba naujas Kanados teismy aiskinimas) atitiks Bend-
rijos teise.

Remdamasis $ia analize, EDAPP daro i§vada, kad dél susitarimo reikéty i3 dalies keisti Direktyva
95/46/EB. D¢l Sios prieZasties, ir neatsizvelgiant j galima didele zala duomeny subjektui, pagal EB
sutarties 300 straipsnio 3 dalj turéty bati gautas Europos Parlamento pritarimas.

Siuo klausimu EDAPP mano, kad i§ esmés jo kompetencija neapima instituciniy klausimy. Taciau
Siuo atveju EDAPP pareiskia savo nuomong tokiu klausimu, nes, jei nepaisoma Parlamento prero-
gatyvy, reikia i3 dalies keisti direktyva, o tai turi jtakos duomeny apsaugos lygiui Europos bend-
rijos teritorijoje.

Kita vertus biity galima i3 dalies keisti susitarimg siekiant uZtikrinti, kad Europos aviakompanijy
atlickamas API/PNR duomeny tvarkymas atitikty Direktyva 95/46/EB. Irasius tokig nuostatg, dél
susitarimo nebereikéty i§ dalies keisti direktyvos.

4. Dél susitarimo su Kanada esmés

4.1 Pagrindiniy pasitilymo elementy patvirtinimas

14.

15.

16.

17.

18.

Nepaisant pasitilymo priémimo procediriniy reikalavimy, EDAPP i$nagrinéjo, ar siilomas susita-
rimas i§ esmés pakankamai apsaugo duomeny subjekta, ypa¢ jo pagrindines teises, kaip nurodyta
ES sutarties 6 straipsnyje.

EDAPP atkreipia démesj | svarbius skirtumus tarp pasidlymo ir susitarimo su Jungtinémis
Amerikos Valstijomis (Zr. pirmiau, 6 punktg). Galima teigti, kad i§ Sio pasitlymo trys svarbis
pastarojo susitarimo tritkumai pasalinti, ar bent sumazintas jy poveikis.

Be to, EDAPP atkreipia démesij, kad 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé 2005 m. sausio
19 d. nuomonéje patvirtino (sitilomo) Komisijos sprendimo dél tinkamo apsaugos lygio, kurj
uztikrina Kanados sienos paslaugy agentiira (CBSA), pagrindinius elementus. Siame jvertinime
svarbus vaidmuo tenka CBSA isipareigojimams (Komisijos sprendimo priedas). EDAPP pritaria 29
straipsnio duomeny apsaugos darbo grupés isvadoms, taip pat atsizvelgdamas j tai, kad nepriklau-
soma Kanados privatumo komisaré pritaria galimybés gauti API/PNR duomenis vyriausybiniais ir
teisésaugos tikslais apribojimui (!).

EDAPP labai svarbu, kad API ir PNR duomeny ,eksporto“ sistema leidzia Europos aviakompani-
joms kontroliuoti duomeny tvarkyma ir perdavimg. Todél $i veikla yra valstybiy nariy jurisdikci-
joje ir taikoma Bendrijos teisé.

Taip pat svarbu, kad pasiiilymo 2 straipsnyje aiskiai nurodyta, jog susitarimo Salys susitaré, kad
API/PNR duomenys bus tvarkomi taip, kaip nurodyta isipareigojimuose. Todél prie Komisijos
sprendimo pridedami jsipareigojimai yra privalomi.

() Zr. 2003 m. balandzio 9 d. komisarés pareiskima (http://www.privcom.gc.ca/keylssues/ki-qc/mc-ki-api_e.asp).
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20.

Galiausiai EDAPP pabrézia, kad svarbu sudaryti jungtinj komiteta, kuris inter alia rengs bendras
perzitiras. Taip galima stebéti teisiniy dokumenty jgyvendinima. Tai itin svarbu, nes teisiniai doku-
mentai yra nauji ir dar néra tokiy teisiniy dokumenty igyvendinimo patirties.

Atsizvelgdamas j tai ir j 1 punkte nurodyto orientacinio dokumento 4.2 punkte numatyta analizg,
EDAPP pritaria pagrindiniams pasitilymo elementams ir pateikia pastabas tik dél keliy konkre¢iy
punkty, visy pirma dél:

— perduodamy API/PNR duomeny apimties bei pobtdzio;

— tvarkymo tikslo, kuris neapribojamas kova su terorizmu, bet taip pat yra susijes su visais kitais
rimtais tarpvalstybiniais nusikaltimais;

— susitarimo 3 straipsnio dél galimybés susipaZinti su duomenimis, jy tikslinimo ir aiskinamosios
pastabos.

4.2 API/PNR duomeny apimtis ir pobiidis

21.

22.

23.

Pasiilymo I priede nenurodomi ypatingi duomenys, kaip apibrézta Direktyvos 95/46/EB
8 straipsnyje arba duomeny apie keleivius ,atviros kategorijos“, dél kuriy, atsizvelgiant i tai, kaip
Siy kategorijy duomenys jrasyti anketoje, ie konfidencialiis duomenys (pavyzdZiui, mitybos reika-
lavimai, atskleidziantys religinius jsitikinimus arba medicininius duomenis) bty atskleisti.

Taciau rinktinyg PNR duomeny elementy sgrasas (pasitilymo II priedas) apima duomenis, kurie gali
bati svarbiis keleivio pagrindiniy teisiy, ypa¢ privataus gyvenimo, apsaugai. EDAPP nurodo 10
kategorija (keleivio, daznai keliaujancio léktuvais, informacija), dél kurios gali bati atskleisti faktai
apie keleivio elgesj (nors nurodoma ne visa informacija apie tokj keleivi) ir 23 kategorija (visa
surinkta APIS informacija), | kurig itraukiama ne tik keleivio pavardeé, bet ir kiti jo paso
duomenys.

EDAPP néra jsitikings, kad Siy kategorijy itraukimas yra biitinas bei proporcingas ir sitilo dar kartg
apsvarstyti, ar batina ijtraukti $ias kategorijas | susitarimo priedg. Taciau tai, kad $ios kategorijos
jtrauktos | duomeny sgrasg, savaime néra pakankamai rimtas argumentas i§ naujo derétis dél susi-
tarimo ir EDAPP manymu susitarimas dél to neturéty biti panaikintas.

4.3 Tvarkymo tikslas

24,

25.

Kaip jau yra ne kartg buve teisés akty, pagal kuriuos bitina tvarkyti asmens duomenis kovojant su
terorizmu, atveju, teisés akty leidéjas neapribojo tvarkymo tikslo vien tik kova su terorizmu, o
isplete tikslus, kad baty jtraukta kova su kitais rimtais nusikaltimais arba, tam tikrai atvejais, teisé-
saugos tikslai apskritai.

Siame pasiiilyme minima kova su kitais rimtais tarpvalstybinio pobiidzio nusikaltimais, jskaitant
organizuotg nusikalstamuma. Pagal CBSA isipareigojimus (12 skirsnis), su kitais Kanados Vyriau-
sybés padaliniais informacija gali bati dalijamasi tik tais paciais tikslais. Atitinkamoje treciojoje
Salyje informacija su treciyjy Saliy valdzios institucijomis dalijamasi tik Siais tikslais ir tik tais atve-
jais, kai taikomas adekvatumo jvertinimas pagal Direktyvos 95/46/EB 25 straipsni. Sis tiksly apri-
bojimas savaime nepazeidzia direktyvos nuostaty ir jos pagrindiniy principy.

4.4 Duomeny subjekto apsauga

26.

Susitarime yra konkre¢ios nuostatos, kuriy tikslas — apsaugoti duomeny subjekto interesus.
EDAPP konkreciai atkreipia démesj j susitarimo 3 straipsnj dél galimybés susipazinti su duome-
nimis, jy tikslinimo ir ai§kinamosios pastabos. Pagal $ig nuostata duomeny subjektas, nuolat gyve-
nantis Europos Sajungos teritorijoje, gali pasinaudoti teisémis susipazinti su duomenimis, juos
tikslinti ir pridéti aiskinamaja pastaba tokiomis paciomis aplinkybémis kaip Kanados nuolatiniai
gyventojai.
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27.

28.

29.

30.

Siy teisiy suteikimas savaime nereiskia, kad uZtikrinama biitina duomeny subjekto apsauga. Turi
bati uztikrinta, kad teisémis galima veiksmingai pasinaudoti.

Siy teisiy taikymo sritj ir esme nustato Kanados teisé. Siekiant uztikrinti bating Europos duomeny
subjekto apsaugg, atitinkamam asmeniui turi bati suteikta galimybé susipazinti su atitinkamais
teisés aktais; taip pat turi bati galima numatyti jy poveiki jam. Siekiant jvykdyti $ig pareiga, 29
straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé pasiiilé, kad Komisijos sprendimo priede biity patei-
kiamas atitinkamos Kanados reguliavimo sistemos aprasymas.

[ §j pasitlymg nebuvo atsizvelgta, ta¢iau Komisijos sprendime ir CBSA jsipareigojimuose patei-
kiamas atitinkamos reguliavimo sistemos paaiskinimas. Atitinkamos jsipareigojimy dalys leidzZia
oro transporto keleiviams suzinoti jy teises.

EDAPP atkreipia démesj j tai, jog svarbu ne tik sudaryti galimybe Europos bendrijoje nuolat gyve-
nanc¢iam oro transporto keleiviui susipaZinti su teisés akty tekstais, bet ir tai, kad jie galéty veiks-
mingai pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis.

31. Todel EDAPP pritaria isipareigojimy 31 skirsnyje nurodytai procedirai. Pagal 3ig procediirg
Kanados privatumo komisaré gali imtis veiksmy dél skundy, kuriuos jai Europos Sajungos nuola-
tiniy gyventojy vardu perduoda valstybiy nariy duomeny apsaugos institucijos. EDAPP manymu
tokia procedfira praktiskai gali bati veiksmingesné uz oficialy Europos nuolatiniy gyventojy ius
standi Kanados teismuose.

5. Isvados
32. EDAPP isvados yra Sios:

— Si nuomoné turéty biiti paminéta Tarybos sprendimo preambuléje.

— Su juo pagal Direktyvos 95/46/EB 25 straipsnj turéjo biiti konsultuojamasi dél Komisijos
sprendimo, kuriuo patvirtinama, kad Kanados pasienio paslaugy agentiira uZtikrina tinkama
API/PNR duomeny apsaugos lygi.

— Pagal EB sutarties 300 straipsnio 3 dalj turéty bti gautas Europos Parlamento pritarimas.

— Kita vertus bity galima i3 dalies keisti susitarimg siekiant uztikrinti, kad Europos aviakompa-
nijy atliekamas API/PNR duomeny tvarkymas atitikty Direktyva 95/46/EB.

— EDAPP pritaria sitilomo susitarimo pagrindiniams elementams.

Priimta Briuselyje, 2005 m. birzelio 15 d.

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros
pareigiinas




