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2005 m. metinis praneSimas
Santrauka '

Ivadas

Pateikiama Europos duomeny apsaugos prieziuros pareigino (EDAPP), nepriklausomos
institucijos, [steigtos uztikrinti, kad Europos bendrijos institucijos ir organai vykdyty savo
prievoles su pagrindine teise | asmens duomeny apsauga susijusiais atvejais, antrojo metinio
pranesimo santrauka.

Kadangi 2004 m. buvo pirmieji veiklos metai, kuriais nauja institucija buvo suformuota tiesiogine
to zodzio prasme (jskaitant tinkamy biuro patalpy suradimg ir pirmuosius jdabinimo etapus),
antrasis metinis prane§imas apima konsolidavimo metus. Reglamente (EB) Nr. 45/2001
nustatyti trys pagrindiniai EDAPP vaidmenys — prieziara, konsultavimas ir bendradarbiavimas —
buvo toliau tikslinami ir juos i§ esmés pripazino suinteresuotos Salys. Buvo [steigta spaudos
tarnyba ir dedamos pastangos plétojant iSorés rysius. Institucija augo nuosekliai, {darbinant nauja
personala ir gaunant laiking paramg i§ pirmuyjy stazuotojy.

Svarbu pabrézti, kad vis daugiau ES politikos krypc¢iy priklauso nuo
teiséto asmens duomeny apdorojimo. Siuolaikinéje visuomenéje, vykdant
daugelj viesosios ar privacios veiklos rasiy, kuriami asmens duomenys arba jais
naudojamasi. Su tuo paprastai susiduria ir Europos institucijos bei organai,
atlikdami administracinius veiksmus bei formuodami politika, ir susiduriama
lgyvendinant juy politines darbotvarkes. Veiksminga asmens duomeny
apsauga, kaip pagrindiné ES polittkos vertybé, turéty buti laikoma jos
s¢kmeés salyga. EDAPP t¢s savo veikla laikydamasi tokiy bendry nuostaty ir
tikisi teigiamo atsako.

PrieZitra

EDAPP prieziuros vaidmuo — stebéti ir uztikrinti, kad Bendrijos institucijos ir organai,
apdorodami asmens duomenis, laikytysi galiojanéiy teisiniy apsaugos priemoniy. Siuo atveju
EDAPP papildo nacionalines duomenu apsaugos institucijas, kurios priziari duomeny
apdorojima ju atitinkamose valstybése narése. 2005 m. esminiai duomeny apsaugos kultaros
institucijose ir organuose tobulinimo poky¢iai pateikiami toliau.

Pirmiausia, pastangos buvo dedamos toliau plétojant institucijy ir organy duomeny apsaugos
pareiginy (DAP) tinkla. Siy pareigany uzduotis — nepriklausomu budu uztikrinti viding
Reglamento 45/2001 taikyma. 2005 m. lapkricio mén. buvo parengtas pozicijos dokumentas dél
ju vaidmens uztikrinant veiksmingg reglamento laikymasi. Dokumentas buvo nusiystas ES
administracijos vadovams ir jame pabrézta, kad DAP yra strateginis EDAPP partneris. Viena 1§
pagrindiniy idéjy yra tai, kad visiems organams reikia paskirti DAP ir kad tai butinas pirmas
zingsnis siekiant laikytis jy duomeny apsaugos prievoliy. Antra pagrindiné idéja yra tai, kad DAP
privaloma tinkamiau pranesti apie asmens duomeny apdorojima jy institucijoje ar organe bei tai,
kad jie pranesa EDAPP apie tas apdorojimo operacijas, kuriy metu atsiranda konkreti rizika
atitinkamiems asmenims ir tai, kad dél to butina Sias operacijas patikrinti i§ anksto.

I Nesutrumpinta 2005 m. metinio pranesimo teksta ir visus informacinius dokumentus galima atsisiysti i§ misy
tinklavietés — www.edps.eu.int. Be to, spausdintas kopijas galima uzsakyti sekretoriate: edps@edps.eu.int.
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Antra, daug itekliy buvo skirta ty apdorojimo operacijy, kuriy metu gali atsirasti konkreti rizika,
iSankstiniam patikrinimui. Nors §ios uzduoties jprasta paskirtis — iSnagrinéti naujas apdorojimo
operacijas iki joms pradedant veikti, dauguma iSankstiniy patikrinimy buvo ex post, nes daug
taikomy sistemy pradéjo veikti iki EDAPP veiklos pradzios arba reglamento jsigaliojimo.

2005 m. buvo pateiktos 34 nuomonés dél isankstinio patikrinimo atvejy, 30 i§ jy — dél jvairiose
institucijose ir organuose veikianciy sistemy. Kiti atvejai susij¢ su konsultacijomis dél iSankstinio
patikrinimo poreikio arba tai buvo atvejai, kuriais manoma, kad neturi buti tatkomas iSankstinis
patikrinimas, dél kuriy dar turi buti pareikstos pastabos. EDAPP nustaté keletg teminiy prioritety,
kuriais vadovaujamasi atliekant iSankstinj patikrinima, butent susijusiy su medicininémis bylomis,
personalo jvertinimu, drausminémis proceduromis socialinémis paslaugomis ir e. stebésena.
2005 m. pabaigoje buvo teberengiami 29 pranesimai ir tikimasi daugiau parengti artimoje ateityje.
Institucijos ir organai raginami véliausiai iki 2007 m. pavasario pateikti savo pranesimus del
isankstinio patikrinimo.

Trecia, praéjusiais metais EDAPP gavo 27 skundus, bet tik 5 i§ jy buvo paskelbti priimtinais ir
nagrinéjami toliau. Praktikoje didzioji gauty skundy dauguma nepriklauso EDAPP kompetencijos
sriciai. Tokiais atvejais skundo pareiskéjas bendrai informuojamas ir, jei imanoma, jam patariama
apie tinkamesne alternatyva. Dél savo kompetencijos sriciai priklausancius skundy nagrinéjimo
EDAPP palaiko rysius su Buropos Ombudsmenu, sickdamas iSnagrinéti  galima
bendradarbiavimo sritj artimoje ateityje.

Ketvirta, buvo déta daug pastangy rengiant pagrindini dokumenta apie tai, kaip dvi pagrindinés
teis¢s — galimybé visuomenei susipaZinti su dokumentais ir duomeny apsauga — yra
susijusios su ES institucijy ir organy veikla. Pradéta dirbti su kitu dokumentu dé¢l elektroniniy
rySiy naudojimo ir $is dokumentas bus paskelbtas 2006 m. viduryje.

Galiausiai, buvo parengta keletas veiksmuy, susijusiy su pasidalijamaja Eurodac (prieglobscio
suteikimo procedurose ES naudojama pirsty antspaudy sistema) prieziara. EDAPP yra centrinio
padalinio prieziaros institucija, o nacionalinés duomeny apsaugos institucijos atsako uz Ewurodac
naudojimo jy atitinkamose valstybése narése prieziurg. EDAPP i§ esmés palankiai jvertino
pirmojo jo atlikty tyrimy etapo rezultatus.

Konsultavimas

EDAPP konsultacinis vaidmuo — patarti Bendrijos institucijoms ir organams visais su asmens
duomeny apsauga susijusiais klausimais bei ypac dél pasialymy dél teisés akty, kurie turi poveik]
duomeny apsaugai.

2005 m. kovo mén. pristatytame dokumente apie patariamajj vaidmenj nustatomos politikos
kryptys. Jame pabréziama, kad patariamosios uzduoties, kurig véliau patvirtino Teisingumo
Teismas, taikymo sritis yra plati. Be to strateginiame dokumente nustatomas pagrindinis poziuris
pasialymus dél teisés akty, kurie turi poveiki duomenuy apsaugai, ir procedurinis vaidmuo
skirtinguose teisékaros proceso etapuose. Sis dokumentas buvo gerai priimtas ir Furopos
Komisija pasinaudoja tuo, kad EDAPP gali pateikti neoficialias pastabas apie pasialymo projekta
iki jo pateikimo oficialiai konsultacijai. Visos oficialios nuomonés spausdinamos bei dazniausiai
pateikiamos atitinkamam Europos Parlamento komitetui ir (arba) kompetentingai Tarybos darbo
grupei bei nuolat | jas atsizvelgiama teisékuros proceso metu.

2005 m. EDAPP parengé SeSias oficialias nuomones, kuriose aiskiai atspindimi atitinkami
Komisijos, Parlamento ir Tarybos politikos darbotvarkés klausimai. Patys reik$mingiausi
klausimai buvo:



e keitimasis asmens duomenimis ES treciojo ramscio srityje (policijos ir teisminis
bendradarbiavimas baudziamosiose bylose);

e didelés apimties informaciniy sistemy kurimas, pavyzdziui, Visy informaciné sistema
(VIS) ir antrosios kartos Sengeno informaciné sistema (SIS IT); ir

e labai priestaringas klausimas, susijes su privalomu elektroniniy ry$iy duomeny saugojimu,
kad teisésaugos institucijos galéty su jais susipazinti.

EDAPP taip pat pataria dél administraciniy priemoniy, visy pirma dél institucijy ir organy
taisykliy, susijusiy su duomeny apsaugos sritimi, jgyvendinimo. Tai suteikia svarbia galimybe
daryti jtaka labiau struktariniu budu tvarkai, kuria duomeny apsaugos politikos kryptys yra
lgyvendinamos. Suteiktas patarimas apie konkrecias jgyvendinimo taisykles, susijusias su DAP
vaidmeniu.

Be to EDAPP pirma kartq pasinaudojo galimybe jstoti j Teisingumo teisme nagrinéjamas
bylas, kuriose iskelti svarbus duomeny apsaugos klausimai. Bylos buvo dél PNR duomeny apie
oro linijy keleivius perdavimo Jungtinéms Valstijoms, o EDAPP jstojo remdamas Parlamento
i$vadas, kuriose sieckiama panaikinti susijusius Komisijos ir Tarybos sprendimus.

Bendradarbiavimas

EDAPP bendradarbiavimo vaidmuo apima darba, atliekama kartu su nacionalinémis priezitros
institucijomis ir prieziuros organais ES treciojo ramscio srityje, siekiant tobulinti nuosekluma
asmens duomeny apsaugos stityje.

Labai svarbiu bendradarbiavimo su nacionalinémis prieziuros institucijomis pagrindu yra
Direktyva 95/45/EB jsteigta 29 straipsnio darbo grupé, kurios paskirtis — teikti patarimus
Komisijai ir plétoti suderintas duomeny apsaugos politikos kryptis bei kurios tikraja nare yra
EDAPP. EDAPP ir darbo grupés atskirai pateiktose nuomonése buvo aptarti tam tikri svarbus
pasialymai dél teisés akty. Siais atvejais EDAPP palankiai vertino kolegy valstybése narése
suteikta bendra paramg ir papildomas pastabas, | kurias atsizvelgus galima geriau apsaugoti
duomenis.

Bendradarbiaujant su prieZiaros organais tretiojo ramsiio srityje (ty. Sengeno, muitiniy,
Europolo ir Eurgjust prieziaros organais — paprastai sudarytus nacionaliniy prieziaros institucijy
atstovy) didelis démesys buvo skirtas bendros pozicijos rengimui siekiant sukurti labai reikalinga
duomeny apsaugos ES treciojo ramscio srityje bendra sistema. Buvo diskutuojama apie nauja su
SIS II susijusig prieziaros sistema, kuri bus kuriama remiantis glaudziu nacionaliniy prieziaros
institucijy ir EDAPP bendradarbiavimu.

EDAPP aktyviai bendradarbiauja Europos ir tarptautinése duomeny apsaugos jgaliotiniy
konferencijose ir pirmininkavo keliose sesijose.

2005 m. rugséjo mén. EDAPP, bendradarbiaudamas su Europos Taryba ir EBPO, surenge
seminarg apie duomeny apsauga tarptautinése organizacijose. Tarptautinés organizacijos,
kurioms daznai netaikomi nacionaliniai jstatymai, jskaitant jstatymus dél duomeny apsaugos,
turéty vis délto pripazinti visuotinius duomeny apsaugos principus, nes daugeliu atveju jos taip
pat apdoroja jautrius duomenis.

ISorés rySiai

2005 m. ypatingas démesys buvo skirtas informavimo strategijos, kuri gali tinkamai paremti
EDAPP strateginius vaidmenis, plétojimui. Esminio duomeny apsaugos bei konkretesnio
EDAPP vaidmens ir veiklos suvokimo ugdymas yra svarbi veiksmingos prieziuros, konsultavimo



ir bendradarbiavimo salyga. Informavimo strategijoje iSskiriamos tikslinés grupés, susijusios su
skirtingais vaidmenimis:

e Prieziura: duomeny subjektai, butent ES personalas (kaip individualas asmenys, kuriy
duomenys yra apdorojami), bei DAP ir valdytojai (kaip asmenys, atsakingi uz apdorojimo
sistemas).

e Konsultavimas: FEuropos jstatymy leidéjas; Komisija, Parlamentas ir Taryba, démes]
skiriant konkretiems DAP, komitetams ir darbo grupéms.

e Bendradarbiavimas: 29 straipsnio darbo grupé ir kiti atitinkami bendradarbiavimo
forumai, pavyzdziui, bendruose prieziuros organuose treciojo ramscio srityje, bei Europos
ir tarptautinés duomeny apsaugos konferencijos.

Be to EDAPP daug dirbo stiprinant informavimo ir rySio priemones. 2005 m. visose ES
institucijose ir organuose bei visose valstybése narése buvo vykdoma bendra informavimo
kampanija, kurios metu buvo jsteigta spaudos tarnyba, reguliariai isleidziamas biuletenis, sukurtas
naujas logotipas ir institucijos {vaizdis, o greitu laiku ji bus papildyta sukarus nauja tinklaviete,
kuri bus pati svarbiausia EDAPP rysiy priemoneé.

IStekliai

Biudzeto vykdymo institucijos suteiké¢ biudZeto 1éSas organizacijos konsolidavimui ir ribotam
augimuli, atsizvelgdamos | poreik] spresti skubias uzduotis, susijusias su prieziara ir konsultavimu
dél duomeny apsaugos daugelyje institucijy ir organy. Pagrindinis démesys buvo skirtas
Zzmogiskyjy iStekliy plétrai ir buvo pasiekta svarbiy rezultaty tick bendroje jdarbinimo srityje,
tiek stazuotojams skirty ir nacionaliniy eksperty komandiravimo specialiy programy srityse.

Siomis aplinkybémis yra sudétinga pervertinti 2004 m. sudaryto Komisijos, Parlamento ir Tarybos
administracinio susitarimo, pagal kurj EDAPP suteikiama galimybé tam tikrais atvejais
pasinaudoti iSorés parama ir investuoti dauguma istekliy | pirming veikla, svarba. Todél yra
butina, kad §is susitarimas buty partestas po pirminio trijy mety laikotarpio.

Perspektyvos
Komisija skatina Europos informacing visuomeng, grindziama inovacijomis, karybingumu ir
itrauktimi. Si visuomené remsis trimis pagrindinémis technologinémis tendencijomis: beveik
neribojamu dazniy juostos plociu, neribotais duomeny saugojimo pajégumais ir universaliais
tinkly rysiais, kurie turés padariniy duomeny apsaugai. Duomeny apsauga bus pateikta naujame
kontekste: naujos apdorojimo formos, pavyzdziui, interneto paslaugos, ir tradiciniy technologiniy
kliaciy (galios ribojimas, ribotas perdavimo diapazonas, atskiri duomenys, ir t. t.) panaikinimas.
Tai gerai atskleidzia didéjantis radijo dazniy nustatymo (RFID) gairiy naudojimas ir intensyvus
rysiy tinkly plétojimas, turintys didelg jtaka, nes:

e visi pazyméti objektai tampa asmens duomeny rinkéjais;

e pazangus objektai, kuriuos turi individualus asmenys, yra visada ,,galiojantys® ir ,,aktyvas®.

e didelis saugomy duomeny kiekis nuolat papildomas naujais duomenis.

Naujos ir atsirandancios technologijos, kurios turés poveiki duomeny apsaugai, apima:

e RFID: daug zadanti ir reikalaujanti daug darbo technologija, kuri sudarys pagrindinius
taip vadinamy aplinkos intelekto terpiy elementus.

e Aplinkos intelekto terpés: jas projektuojant turéty buti laikomasi privataus gyvenimo ir
duomeny apsaugos reikalavimuy, kad buty galima sias terpes pritaikyti kasdien¢je aplinkoje
ir kad v¢liau jos buty placiai priimamos.

e Tapatybés valdymo sistemos: pagrindinis atsirandanciy e. vyriausybés paslaugy
elementas (i$ dalies paremtas biometrika), kuriam butina nustatyti atitinkamus standartus.



e Biometrikos naudojimas: turéty buti nustatyti bendri reikalavimai, paremti Siy
duomeny savaime jautriu pobudziu.

Be to galima pastebéti kai kuriuos naujus pokyc€ius policijos ir teisés akty srityse, pavyzdziui,
didesnis démesys skiriamas veiklai policijos ir teisminio bendradarbiavimo srityje bei didéja
bendra keitimosi duomenimis tarp ES wvalstybiy nariy teisésaugos institucijy tendencija. Kita
tendencija susijusi su platesniais teisésaugos institucijy tarnyby (daznai jskaitant Eurgjusi)
lgaliojimais atlikti tyrimus suteikiant joms galimybe¢ naudotis duomeny bazémis, kurios i§ pradziy
buvo sukurtos ne teisésaugos tikslais. Tai patvirtina nora iSsamia teisine sistema apsaugoti asmens
duomenis treciojo ramscio srityje, nepriklausomai nuo pasialymo dél prieinamumo principo
patvirtinimo, kaip pareiksta EDAPP nuomonéje dél duomeny apsaugos treciojo ramscio srityje.

2005 m. pabaigoje Komisija pradéjo elektroniniy rysiy ir paslaugy reguliavimo sistemos perziura,
iskaitant Direktyvos 2002/58 perziura, kurios eiga glaudziai stebés EDAPP.

Aisku, kad EDAPP, kaip teisinio pataré¢jo, darbotvarke didziaja dalimi nulemia Komisijos darbo
programa. Pakankamai tikétina, kad vidutinés trukmes ir ilgalaikiu laikotarpiu dalis démesio bus
skirta:

e gerovés” klausimams — EDAPP laikysis tolesniy iniciatyvy Europos informacinés
visuomenés vystymo srityje.

e saugumo* klausimams — EDAPP atsizvelgs | pokycius, susijusius su technologine plétra,
pavyzdziui, biometrika ir didéjanciu spaudimu viesiesiems ir privatiems duomeny baziy
valdytojams, kad buty suteikta prieiga prie duomeny baziy teisésaugos tikslais. Todél kaip
pagrinding iniciatyva Komisija pateiké policijos pajégoms suteikiama prieiga prie
duomeny baziy iSorés sienos kontrolés tikslais.

2006 m. tikslai
I tai atsizvelgiant EDAPP prioritetai 2006 m. yra:

e Parama pranes§imams apie esamas operacijas teikti skirtam DAP tinklui, jskaitant dvisalj
pranesimy teikimo pazangos vertinima, kuris turi buti sukurtas véliausiai iki 2007 m.
pavasario.

e Tebetesiamas idankstinis patikrinimas, uzbaigiant tuos patikrinimus, kurie susije¢ su
esamomis apdorojimo operacijomis teminiuose prioritetuose.

e L. stebésena ir srauto duomenys: parengti gaires dél asmens duomeny, susijusiy su
elektroniniy rysiy tinklais, apdorojimo.

e Personalo asmeninés bylos: parengti gaires dél turinio ir saugojimo laikotarpio.

e DPerdavimas treciosioms Salims: parengti gaires dél asmens duomeny perdavimo
tre¢iosioms Salims, tarptautinéms organizacijoms ir Europos organams atvejais, kai
netaikomi Reglamentas 45/2001 ir Direktyva 95/46/EB.

o Burodac prieziura: nuodugnus Ewrodac centrinés duomeny bazés saugumo auditas.

e Patarimai dél pasialymy dél teisés akty: konsoliduoti ir toliau plétoti EDAPP vaidmenj bei
pateikti nuomones {vairiais klausimais.

e Istojimas | Teismo bylas: svarstyti jstojimg tais atvejais, kuriais iskyla duomeny apsaugos

klausimai.

e Antras tinklavietés variantas: pradés veikti 2006 m. viduryje.

e IStekliy plétra: siekti, kad Siuo metu galiojantis Komisijos, Parlamento ir Tarybos
administracinis susitarimas buty pratestas bei turimos biuro patalpos buty atitinkamai
padidintos siekiant suderinti dabartinius poreikius ir numatoma personalo padidéjima.



