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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPE]JSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kodeksu postepowania dla komputerowych systeméw

rezerwagji

(2008/C 233/01)

EUROPE]JSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, w
szczeg6lnosci jego art. 286,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w
szczegllnosci jej art. 8,

uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swo-
bodnego przeptywu tych danych,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym
przeplywie takich danych, w szczegdlnosci jego art. 41,

uwzgledniajac wniosek o wydanie opinii zgodnie z art. 28 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, otrzymany od Komisji Euro-
pejskiej w dniu 20 listopada 2007 r.,

WYDAJE NASTEPUJACA OPINIE:

I. WPROWADZENIE
Konsultacje z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych

1. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady w sprawie kodeksu postepowania dla kom-
puterowych systeméw rezerwacji (zwany dalej ,wnios-
kiem”) zostal przestany EIOD do konsultacji zgodnie z
art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

2. Przedmiotowy wniosek odnosi si¢ do przetwarzania danych
dotyczacych  pasazerébw za pomocg komputerowych
systemow rezerwacji (zwanych dalej ,KSR”) 1 jest Scile
zwigzany z innymi systemami gromadzenia i wykorzysty-
wania danych dotyczacych pasazeréow w UE lub w stosun-
kach UE z panstwami trzecimi. Systemy te sg przedmiotem
zywego zainteresowania EIOD, ktéry z zadowoleniem
przyjat ztozony przez Komisje wniosek o konsultacje.

Kontekst wniosku

Celem wniosku jest zaktualizowanie przepiséw kodeksu
postepowania dla komputerowych systeméw rezerwaciji,
ktory zostat ustanowiony w 1989 roku na mocy rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 2299/89. Kodeks ten w coraz wigk-
szym stopniu zdaje si¢ nie przystawal do nowych wa-
runkéw rynkowych; aby mégt on wzmocni¢ konkurencje,
wymagalby uproszczenia, a jednoczesnie nalezaloby utrzy-
macé podstawowe zabezpieczenia oraz zagwarantowaé kon-
sumentom otrzymywanie obiektywnych informaciji.

Ochrona danych osobowych nie jest gtéwna kwestia, na
ktorej skupia si¢ wniosek. Zwazywszy jednak na fakt, ze
KRS w rzeczywistoSci przetwarzajg wielkie ilosci danych
osobowych, opracowano konkretny artykul wniosku odno-
szacy si¢ do ochrony danych z mysla o uzupelnieniu prze-
piséw dyrektywy 95/46/WE, ktéra ma nadal zastosowanie
lex generalis.

Inne przepisy wniosku réwniez maja wplyw na ochrong
danych, nawet jezeli ich gléwnym celem jest zapewnienie
wszystkim zainteresowanym podmiotom réwnego dostepu
do informacji w warunkach uczciwej konkurencji: ochrona
tozsamos$ci subskrybentéw, niezaleznie od tego, czy sg
osobami fizycznymi czy przedsigbiorstwami, takze wchodzi
w zakres ochrony prywatnosci.

EIOD odnotowuje, ze przedmiotowy wniosek odnosi sie
jedynie to tych aspektoéw funkcjonowania KSR, ktére obej-
muja dzialanie tego systemu jako interfejsu miedzy liniami
lotniczymi a biurami podrézy. Nie obejmuje on $wiad-
czenia innych ustug informatycznych, takich jak hosting
dla systemu rezerwacji linii lotniczych. Dane osobowe
przetwarzane w tym specyficznym kontekscie nie beda
zatem chronione niektérymi zabezpieczeniami przewidzia-
nymi w omawianym kodeksie postepowania. Ujete beda
one jednak w ogdlnym systemie ochrony danych okres-
lonym w dyrektywie 95/46/WE.
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11.

Zakres opinii

W pierwszej czeSci opinii EIOD odniesie si¢ do zakresu
zastosowania i warunkéw zastosowania wniosku w odnie-
sieniu do zastosowania dyrektywy 95/46/WE. Nastepnie
skupi si¢ na elementach merytorycznych i dokona analizy
artykuléw wniosku zwigzanych z kwestiami ochrony
danych. OkreSlone zostang aspekty pozytywne oraz zasu-
gerowane ewentualne ulepszenia. Szczegdlna uwaga bedzie
poswiecona warunkom egzekwowania tych przepiséw.

W ostatniej cze$ci opinii EIOD zajmie si¢ kwestiami wykra-
czajacymi poza konkretne przepisy wniosku i odniesie si¢
do pewnych szerszych konsekwencji przetwarzania — za
pomocg KSR — danych dotyczacych pasazerdéw, w przy-
padku gdy systemy te dzialaja jako interfejs dla biur
podrézy lub jako dostawcy ustug informatycznych. Przed-
miotem szczegélowej analizy bedzie kwestia dostepu
panstw trzecich do przechowywanych przez KSR danych
dotyczacych pasazerdw.

II. ZAKRES I WARUNKI ZASTOSOWANIA

Whiosek zawiera szczegdlowe przepisy dotyczace ochrony
danych osobowych. Przepisy te ,uszczegélawiaja i uzupel-
niaja” przepisy dyrektywy 95[/46/WE i pozostaja bez
uszczerbku dla przepisow wspomnianej dyrektywy ().
Pozytywnym aspektem wniosku jest ten wyraZnie okres-
lony zwigzek pomiedzy oboma instrumentami.

EIOD zauwaza jednak, ze zakres zastosowania kodeksu
postepowania nie jest identyczny z zakresem zastosowania
dyrektywy 95/46/WE. Podstawowym kryterium zastoso-
wania kodeksu postepowania jest uzytkowanie lub oferowanie
do uzytkowania systemu na terytorium UE (%). Przepisy dyrek-
tywy majg zastosowanie, jezeli administrator danych
prowadzi dziatalno$¢  gospodarczg na terytorium panstwa
czonkowskiego lub gdy administrator danych prowadzi
dzialalno§¢ gospodarcza poza terytorium UE, lecz wykorzys-
tuje urzgdzenia znajdujgce si¢ na terytorium UE ().

W zwigzku z powyzszym mozna przewidzie¢ dwa scena-
riusze odnoszace si¢ do zastosowania kodeksu postepo-
wania:

— gdy KSR jest umiejscowiony w UE, zastosowanie maja
zarowno kodeks postepowania, jak i wspomniana
dyrektywa, poniewaz spelnione sg kryteria obu tych
tekstow,

— jezeli KSR jest umiejscowiony poza UE, oferowanie
ustug na terytorium UE oraz wykorzystanie urzadzen
znajdujgcych si¢ na terytorium UE bedg mialy decydu-
jace znaczenie w okreSleniu zastosowania obu instru-
mentéw prawnych.

Chociaz kryteria zastosowania kodeksu postgpowania i
dyrektywy réznig si¢, w praktyce powinny skutkowad
facznym zastosowaniem obu instrumentow: oferowanie
ustug za posrednictwem KSR na terytorium UE zainicjuje
zastosowanie kodeksu postgpowania, a wspomniane ofero-
wanie ustug w praktyce odbywal si¢ bedzie za pomoca
urzadzen (komputerowych) znajdujacych si¢ na terytorium
UE, co skutkowal bedzie réwniez zastosowaniem
omawianej dyrektywy.

(") Art. 11 ust. 9 wniosku.

() Art. 1 wniosku.
() Art. 4 ust. 1lita)ic)dyrektywy 95/46/WE.

12.

13.

14.

15.

16.

Kolejnym nastgpstwem szerokiego zakresu zastosowania
kodeksu postgpowania i dyrektywy jest ich wplyw na linie
lotnicze, ktére moga by¢ umiejscowione na terytorium UE
lub poza nim. Linie lotnicze, ktére s3 umiejscowione poza
UE zasadniczo nie podlegaja europejskim zasadom ochrony
danych, z wyjatkiem przypadkéw wykorzystywania przez nie
urzgdzeti znajdujgcych sig na terytorium UE do przetwarzania
danych osobowych (zastosowanie dyrektywy). Tak byloby,
gdyby np. linie lotnicze wykorzystywaly KSR umiejsco-
wiony na terytorium UE jako hosta dla ustugi rezerwacji.
Nalezy réwniez odnotowaé, ze dane dotyczace lotéw
obstugiwanych przez linie lotnicze bedg podlegal prawo-
dawstwu UE bezpo$rednio po ich przetworzeniu przez
KSR, ktory jest umiejscowiony na terytorium UE lub ktéry
oferuje ustugi na terytorium UE (zastosowanie kodeksu
postepowania).

IlI. ANALIZA WNIOSKU

Podstawowe zasady dotyczace ochrony danych

Art. 11 wniosku przewiduje wykaz gwarancji dotyczacych
przetwarzania danych osobowych, w tym ograniczenie
celu, niezbednos$¢ danych, szczegétowa ochrona danych
szczeg6lnie chronionych, ograniczenie okresu przechowy-
wania, prawa do informacji i dostgpu do danych osoby,
ktorej dotyczg dane.

Art. 11 precyzuje takze w sposob pozadany kwestie cha-
rakteru dzialania KSR, ktore nalezy uwaza¢ za administra-
tor6w danych w odniesieniu do dokonywania rezerwacji
lub wydawania biletéw na produkty transportowe. Osoby,
ktorych dotyczg dane beda wigc mogly wykonywac swoje
prawa nie tylko w stosunku do biur podrézy lub przewo-
znikéw lotniczych, lecz takze, w stosownych przypadkach,
w stosunku do KSR.

Obowiazek zapewnienia dokladnosci danych przez uczest-
niczagcych w systemie przewoznikéw lub posrednikéw
(cho¢ nie jest ograniczony do danych osobowych) przewi-
dziany w art. 9 jest jednoznacznym odniesieniem do
dyrektywy 95/46/WE, zgodnie z ktdérg dane osobowe
muszg by¢ dokladne.

Nalezy zauwazy(, ze te przepisy wniosku sg zgodne z
uwagami poczynionymi przez Grupe Roboczg art. 29 w
zaleceniu nr 1/98 (*). Przepisy te sa tym bardziej pozadane,
ze doprecyzowuja niektére przepisy dyrektywy 95/46/WE:
istnieje w szczegdlnosci odwolanie do ograniczonego
okresu przechowywania danych osobowych w pamieci
autonomicznej (off-line) (przez 72 godziny) oraz do usu-
wania informacji po trzech latach; okreslone s takze ogra-
niczenia warunkéw dostepu zwigzane z pierwotnym celem
przetwarzania (rozstrzyganie sporéw dotyczacych faktur).
Przewidziano réwniez przejrzysto§¢ przetwarzania —
podawanie przez subskrybenta danych kontaktowych doty-
czacych sprzedawcy korzystajacego z systemu oraz infor-
macji o wykonaniu prawa dostepu do danych.

(*) Zalecenie z dnia 28 kwietnia 1998 r. dotyczace komputerowych
systeméw rezerwacji, WP10.
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ment ten mozna by uzupelni¢ o trzy inne aspekty.

Dane szczegdlnie chronione

Po pierwsze, jezeli chodzi o mozliwo$¢ wyrazenia zgody
przez osobe, ktérej dotyczg dane na przetwarzanie danych
szczegOlnie chronionych, nalezy jednoznacznie stwierdzi,
ze zgoda taka musi opiera¢ si¢ na wystarczajagcych informa-
cjach. Chociaz art. 2 lit. h) dyrektywy 95/46/WE stwierdza,
ze w kazdym przypadku zgoda powinna by¢ wydana w
sposob konkretny i $wiadomy i dobrowolny”, w praktyce
moze nie zawsze odbywac si¢ to w taki sposéb. Tak wiec
art. 11 ust. 3 mozna by uzupelni¢ w nastgpujacy sposéb:
,... dane te przetwarzane s3 tylko wowczas, gdy osoba,
ktorej dotycza dane, udzielita wyraznej zgody na ich prze-
twarzanie na podstawie niezbednych do tego celu informagji”.

Srodki bezpieczefistwa

Po drugie, w odniesieniu do kwestii bezpieczenistwa przyj-
muje sig, ze zastosowanie bedg mie¢ ogélne zasady dyrek-
tywy 95/46/WE. EIOD zalecalby uzupelnienie tych zasad o
obowigzki koncentrujgce si¢ w bardziej bezposredni
spos6b na szczegdlnych cechach danych osobowych prze-
twarzanych za pomoca KSR. Poniewaz KSR mogg dzialaé
jako globalne interfejsy dla linii lotniczych, lecz takze jako
dostawcy ustug lub hosty dla konkretnej linii lotniczej,
nalezy te wielkg ilos¢ danych przetwarzanych dla potrzeb

tych dwoéch réznych funkcji wyraznie rozdzielic — za
pomocy ,chinskich muréw” lub innych stosownych
srodkéw bezpieczefistwa. EIOD zaleca dodanie — w

formie dodatkowego ustepu — tego aspektu do art. 11.

Do art. 11 po ust. 4 mozna by zatem doda¢ nowy ustep w
brzmieniu: ,W przypadku gdy KSR wykorzystuje bazy danych w
innym charakterze, takim jak interfejs lub host dla linii lotni-
czych, nalezy zastosowac $rodki techniczne i organizacyjne, aby
zapobiec tgczeniu baz danych oraz aby zadbal o to, by dane
osobowe byly dostgpne wylgcznie do tego okreslonego celu, w
jakim zostaly zgromadzone”.

Dane marketingowe

Po trzecie EIOD z zadowoleniem przyjmuje warunki okres-
lone w art. 7 i art. 11 ust. 5 w stosunku do przetwarzania
danych w kontekscie analizy rynku. Sprzedawcy korzysta-
jacy z systemu moga przekazywac te dane stronom trzecim
wylacznie w formacie uniemozliwiajacym zidentyfikowanie
osoby, ktérej dotycza dane, niezaleznie od tego, czy
dotyczg one organizacji, przedsi¢biorstw czy oséb fizycz-
nych. Zapis ten ma wprawdzie na celu gléwnie zapobie-
zenie identyfikacji biur podrézy ('), zaklada si¢ jednak, ze
anonimizacja odnosi si¢ do kazdego rodzaju danych
osobowych przetwarzanych w trakcie dokonywania rezer-
wacji, zatem réwniez do danych osobowych klientéw biur
podrézy. Aspekt ten nalezy sprecyzowaé we wniosku przez
uzupelnienie art. 11 ust. 5 w nastepujacy sposéb: ,Anoni-
mizacje stosuje si¢ do wszystkich oséb, ktdrych dotyczg dane

(") Uzasadnienie, pkt 5. Szczegblowe wyjasnienia zawarte s3 w ,Szczego-
towym wyjasnieniu wniosku”.
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konsumentow koricowych”.

IV. WYKONANIE

W zwigzku z szerokim zakresem zastosowania omawia-
nego rozporzadzenia, kompetencje Komisji i organéw
ochrony danych w zakresie dbania o spdjno$¢ dziatan zain-
teresowanych stron rozciagaja si¢ na administratoréw
danych umiejscowionych poza terytorium UE. Bardzo
wazne jest, by Komisja, ktéra zostala jednoznacznie okres-
lona we wniosku jako organ odpowiedzialny za wykonanie
kodeksu postepowania, dysponowala skutecznymi $rod-
kami stuzgcymi zapewnieniu zgodnosci z zasadami ochrony

danych.

Aby zapewni¢ skuteczne wykonanie kodeksu postepo-
wania, nalezy zagwarantowa¢ kontrole i identyfikowalnosé
danych osobowych w sieci KSR. Dane osobowe s3 rzeczy-
wiScie przekazywane przez rézne podmioty, takie jak linie
lotnicze lub biura podrézy, ktére majg takze dostep do
tych danych, i sa przetwarzane przez KSR dzialajace w
réznym charakterze, w imieniu linii lotniczych lub nie.

Obok potrzeby wyraznego rozréznienia odrgbnych sfer
dzialania KSR, wydaje si¢, Ze schemat przeplywéw danych
w systemie jest warunkiem koniecznym do uzyskania
jasnego obrazu obiegu danych osobowych miedzy liniami
lotniczymi, biurami podrézy i KSR. Aspekt ten ma podsta-
wowe znaczenie dla oceny kompetencji réznych organéw
odpowiedzialnych za wykonanie kodeksu postepowania
(organéw ochrony danych i Komisji).

Jest to tym bardziej istotne ze wzgledu na fakt, ze KSR s3 z
soba polgczone oraz z powodu zlozonosci sieci KSR.
Nalezy sprecyzowal zakres, w ktérym np. do danych
osobowych wprowadzonych za posrednictwem linii lotni-
czej lub biura podrézy, bedacych klientami KSR, mozna
uzyska¢ dostep na innym etapie — réznym od etapu
pierwotnego — za posrednictwem KSR i mozna te dane
przetwarzac.

Zgodnie z art. 12 wniosku Komisja bedzie miala prawo, w
ramach swoich kompetencji, zainicjowa¢ procedury egzek-
wowania w przypadku naruszenia przepiséw rozporza-
dzenia. W kompetencjach Komisji bedzie zatem lezel
miedzy innymi kontrola zgodnosci z zasadami ochrony
danych, ktére to zasady zawarte s3 w omawianym rozpo-
rzgdzeniu.

W takim przypadku funkcje Komisji dzialajacej w tym
charakterze moga naklada¢ si¢ na funkcje krajowych
organéw ochrony danych, w takim stopniu, w jakim dzia-
falnos¢ KSR lub sprzedawcy korzystajacego z systemu
wchodzg w zakres zastosowania krajowego ustawodawstwa
w zakresie ochrony danych. Nalezy wdéwczas zapewnié
spojne procedury egzekwowania i wspdlpracy. Grupa
Robocza art. 29 moglaby stanowi¢ wlaiciwe forum stuzace
ulatwiania takiej wspélpracy.
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Ponadto, dzialajac w ramach swoich kompetencji, Komisja
bedzie zajmowa¢ si¢ konkretnymi zbiorami danych, w tym
wszystkimi elementami domniemanego naruszenia prze-
piséw rozporzadzenia (do dostepu zainteresowanych stron
do zbioréw danych odniesiono si¢ np. w art. 15 wniosku).
We wspomnianych zbiorach danych znajdg si¢ wigc na
pewno dane osobowe, co bedzie implikowal wlasciwosé
EIOD w zakresie nadzorowania takiego przetwarzania
w ramach wypelniania jego zadan w odniesieniu do insty-
tucji europejskich, zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 45/2001, podobnie jak to ma miejsce w przypadku
wszystkich spraw, w ktérych Komisja dziala w charakterze
administratora danych.

V. DOSTEP PANSTW TRZECICH DO DANYCH DOTYCZACYCH

29.

30.

PASAZEROW

Kwestia dostepu panstw trzecich do danych dotyczacych
pasazeréw doprowadzila do zawarcia szczegétowych uméw
miedzy Unig Europejska a tymi padstwami trzecimi, a
zwlaszcza miedzy UE a Kanadg w lipcu 2005 roku oraz
miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi w lipcu 2007 roku.
Zgodnie z tymi umowami dane dotyczace przelotu pasa-
zera (PNR) przekazywane przez linie lotnicze organom
zagranicznym muszg spelnia¢ konkretne warunki zwigzane
z ochrong danych.

W tym kontekscie KSR pehilyby rézne role, w zaleznosci
od tego, czy dzialaja one w charakterze hosta czy interfejsu
dla danych linii lotniczych.

KSR dzialajacy w charakterze hosta dla linii lotniczych

31.
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33.

Jak wspomniano wczes$niej, linie lotnicze, ktére nie zarza-
dzajg wlasnym systemem rezerwacji czesto zlecajg wyko-
nanie takiej ushugi stronie trzeciej, ktérg moze by¢ KSR. W
takim przypadku KSR nie dziala w charakterze interfejsu
dla biur podrézy, lecz jako dostawca ustug dla danej linii
lotniczej. W takim charakterze (hosta) KSR moglby przeka-
zywaé dane dotyczace przelotu pasazera (PNR) organom
panstwa trzeciego.

Zgodnie z opinig Komisji (') taka dzialalnos¢ KSR wykra-
cza poza zakres zastosowania rozporzadzenia, tak wigc
obowigzki tego systemu zwigzane z przekazywaniem
danych stronom trzecim nie s3 w takich okolicznosciach
naruszane. W odniesieniu do warunkéw przekazywania
danych panstwom trzecim, nadal jednak maja zastosowanie
ogdlne zasady ochrony danych okreslone w dyrektywie
95/46/WE, podobnie jak zasady sformutowane w konwencji
Rady Europy nr 108.

Zdaniem EIOD podmioty $wiadczace takie ustugi informa-
tyczne sa odpowiedzialne za ustuge, ktérg wykonujg, oraz
za dalsze przekazywanie danych stronie trzeciej. W tym
kontekscie podmioty takie nalezy uwazaé za wspétadmini-
strator6w danych — wraz z odno$nymi liniami lotniczymi
— w odniesieniu do $wiadczonej przez nie ustugi. Z
powyzszego wynika, ze przekazywanie panstwu trzeciemu
danych dotyczacych pasazeréw przez dostawce ustugi,
niezaleznie od tego czy jest nim KSR czy inny dostawca
ustug informatycznych, musi spelnia¢ warunki okreslone

(") Decyzja C(2005) 6521 w sprawie zgodnosci dostgpu USA do danych

dotyczacych przelotu pasazera (PNR) z rozporzadzeniem (EWG)
nr 2299/89 w sprawie kodeksu postepowania dla komputerowych
systemow rezerwacji.

34.
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we wszelkich umowach miedzynarodowych zawartych z
tym panstwem.

Obowiazki moglyby obejmowaé rozwigzanie kwestii prak-
tycznych, takich jak sposoby przekazywania danych oraz
przejscie z funkgji ,pchania” do ,przyciggania”, co oznacza,
ze dostawca ustug informatycznych kontroluje warunki
przekazywania danych oraz charakter przekazywanych
danych. Nalezy réwniez uwzgledni¢ obowigzki w zakresie
przejrzystosci; stosowne dzialania nalezy uzgadniaé z
linjami lotniczymi i podejmowac je w stopniu odpowiada-
jacym skutecznemu $wiadczeniu ustug rezerwacji przez
dostawce ustug informatycznych. Osoba, ktérej dotyczg
dane, powinna mie¢ takze mozno§¢ wnoszenia skarg prze-
ciwko KSR w zwigzku z przetwarzaniem danych przez
KSR w kontekscie omawianego przekazywania danych
osobie trzeciej.

Dzialalno$¢ KSR w charakterze interfejsu

Niezaleznie od sytuacji, w ktorej KSR dzialajg w charak-
terze dostawcy ustug i musza uwzglednia¢ umowy miedzy-
narodowe zawarte miedzy UE a pafistwami trzecimi,
nalezy réwniez przewidzie¢ okolicznosci, w ktérych KSR
dzialaja w charakterze interfejsu: w takim przypadku kazdy
wniosek dotyczacy danych osobowych zlozony przez
strong trzecig jest objety warunkami rozporzadzenia i
zasadniczo takie przekazanie danych nie powinno by¢
dozwolone. Zgodnie zresztg z art. 11 ust. 4 wniosku
dostep do danych KSR jest dozwolony tylko w przypadku
sporéw dotyczacych faktur. Istotny jest fakt, ze przepis ten
ma zastosowanie niezaleznie od sytuacji KSR (niezaleznie
od tego, czy znajduje si¢ on na terytorium UE, czy Stanéw
Zjednoczonych), o ile ustugi s3 oferowane sa do uzytko-
wania na terytorium Wspoélnoty.

VL. WNIOSEK

EIOD z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie we wniosku
zasad ochrony danych, ktére doprecyzowuja przepisy
dyrektywy 95[46/WE. Przepisy te zwigkszaja pewno$¢
prawng; pozyteczne byloby takze ich uzupelnienie dodat-
kowymi zabezpieczeniami w trzech kwestiach: zapewnienia
w pelni $wiadomej zgody osoby, ktérej dotycza dane, na
przetwarzanie danych szczegdlnie chronionych; zapew-
nienie Srodkéw bezpieczenstwa uwzgledniajacych rdzne
ustugi oferowane przez KSR; oraz ochron¢ danych marke-
tingowych (zob. pkt 18-21 niniejszej opinii).

Jezeli chodzi o zakres zastosowania przedmiotowego
wniosku, ze wzgledu na kryteria, ktére sprawiaja, ze
wniosek ma zastosowanie do KSR umiejscowionych w
panstwach trzecich, nalezy podnie$¢ kwesti¢ jego zastoso-
wania w praktyce w sposob spéjny z zastosowaniem lex
generalis, tzn. dyrektywy 95/46/WE (zob. pkt 9-12).

Aby zapewni¢ skuteczne wykonanie wniosku, zdaniem
EIOD, nalezy podejs¢ do calej problematyki KSR w spos6b
jasny i kompleksowy z uwzglednieniem zlozonosci sieci
KSR i warunkéw dostepu stron trzecich do danych osobo-
wych przetwarzanych przez KSR.
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Nawet jezeli te kwestie wykraczaja poza konkretne prze-
pisy wniosku, za istotne uwaza si¢ rozwazanie kwestii KSR
w kontekscie caloiciowym oraz u$wiadomienie sobie kon-
sekwencji i wyzwan zwigzanych przetwarzaniem tak wiel-
kiej ilosci danych osobowych, ktérych czgs¢ ma charakter
szczegllnie chroniony, w globalnej sieci w praktyce dos-
tepnej dla organéw panstw trzecich.

Podstawowe znaczenie ma zatem zapewnienie przez
organy, w ktorych kompetencjach lezy egzekwowanie prze-
piséw, tzn. Komisje, tak jak przewiduje to wniosek, a takze
organéw ochrony danych (zob. pkt 22-35), skutecznego

ich przestrzegania nie tylko w odniesieniu do aspektéw
wniosku dotyczacych konkurencyjnosci, lecz takze w od-
niesieniu do zasad ochrony danych.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 11 kwietnia 2008 r.

Peter HUSTINX
Europejski Inspektor Ochrony Danych




