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VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a hozzdadottérték-adé teriiletén torténd kozigazgatdsi
egyiittmiikodésrél és csalds elleni kiizdelemrdl sz6l6 tandcsi rendeletjavaslatrél (itdolgozds)

(2010/C 66/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdésre, és kiil-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjira, és kilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl szolo,
1995. oktéber 24-i 95[/46/EK eurbpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsdr6l sz6lo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (), és kiilonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2009. augusztus 18-dn elfogadta a hozzdadott-
érték-ado teriiletén torténd kozigazgatdsi egyiittmikodésrsl
és csalds elleni kiizdelemrdl szolo tandcsi rendeletjavas-
latot (%). A javaslat ténylegesen a hozzdadottérték-ado terii-
letén torténé kozigazgatasi egyiittmtikodésrdl szolo, mar
tobb  alkalommal modositott 1798/2003/EK  tandcsi
rendelet (*) modositdsa. Az dttekinthet@ség és a konnyebb
olvashatésdg érdekében azonban a Bizottsdg az dtdolgozasi

() HL L 281, 1995.11.23, 31. o.

() HLL 8, 2001.1.12, 1. o.

(}) COM(2009) 427 végleges, 2009. augusztus 18.
(% HL L 264., 2003.10.15, 1. o.

eljards mellett dontott, ami azt jelenti, hogy abban az
esetben, ha a Tandcs elfogadja a jelenlegi javaslatot, akkor
az 1798/2003/EK tandcsi rendelet hatdlydt veszti.

2. Az atdolgozasi eljdrds keretében a jogalkotdsi tandcs-
kozdsok alapvetGen a Bizottsdg dltal javasolt l1ényegi mddo-
sitdsokra korldtozddnak, és nem érintik a ,véltozatlan
rendelkezéseket” (°). Az eurdpai adatvédelmi biztos azonban
e véleményében a jelenlegi javaslatot és annak javasolt
lényegi modositdsait azok teljességében vizsgdlja. E teljes
korti elemzésre azért van szikség, hogy megfelelGen fel
lehessen mérni a jogszabdly adatvédelemre gyakorolt
hatdsat. Az eurdpai adatvédelmi biztos olyan kiigazitdsokat
fog javasolni, amelyek a vdltozatlan rendelkezésekre is
vonatkoznak. A biztos arra siirgeti a jogalkotét, hogy az
atdolgozdsi eljards korldtozott hatilydnak ellenére vegye
figyelembe ezeket az ajanldsokat. E tekintetben hivatkozik
az atdolgozasi eljardsrol sz616 intézménykozi megallapodds
8. cikkére, amely lehetSséget biztosit a véltozatlan rendel-
kezések moédositdsara.

3. A javaslat jogalapja az EK-Szerz8dés 93. cikke, amely lehe-
t6vé teszi a Tandcs szdmadra a kozvetett adézdsra vonatkozd
intézkedések elfogaddsdt. A Tandcs az Eurdpai Parlamenttel,
valamint az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdggal
val6 konzulticiét kovetSen egyhangtlag hatiroz a
Bizottsdg javaslatdrdl. A jogalap és a vonatkozd eljards
nem véltozik meg a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése
utan.

4. Az eurbpai adatvédelmi biztossal folytatandd, a
45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése altal elirt
konzultdciéra nem keriilt sor. A jelenlegi vélemény alapja
ezért az emlitett rendelet 41. cikkének (2) bekezdése. Az
eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a javaslat
preambuluma egésziiljon ki egy hivatkozdssal az itt megfo-
galmazott véleményre.

(°) Intézménykozi megallapodds (2001. november 28.) a jogi aktusok

atdolgozasi technikdjnak szervezettebb hasznélatdrél (HL C 77.,
2002.3.28., 1. o).
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5. Az eurbpai adatvédelmi biztos tudatiban van annak, folytatott kiizdelem hatékonyabba tételére vonatkozé koor-

mennyire fontos a hatdrokon atnyulé csaldsok elleni intéz-
kedések hatékonysdgdnak fokozdsa és a hatdrokon 4tnydld
vonatkozasokkal biré helyzetekben a héa eredményesebb
beszedése. Bir az informécidcsere — amely részét képezi a
kozigazgatdsi egyuttmiikodésnek és a héacsalds elleni
kiizdelemnek - f6ként jogi személyekre vonatkozé infor-
maciokat foglal magdban, nyilvdnvaldan természetes szemé-
lyekre vonatkozé adatok feldolgozdsdra is sor keriil. Az
eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy e célok eléréséhez
szitkség van személyes adatok feldolgozdsdra. Hangsulyozza
ugyanakkor, hogy ezen adatok feldolgozdsinak meg kell
felelnie az adatvédelemre vonatkozd kozosségi szaba-
lyoknak.

. Azok a helyzetek, amelyekben személyes adatok hatdrokon
it torténd cseréjére keril sor az EU-n beliill, kiemelt
figyelmet érdemelnek, mivel az adatfeldolgozds mennyiségi
novekedésével jarnak, ami pedig sziikségszertileg jogbizony-
talansdghoz vezet az érintettek szempontjdbol: barmely mds
tagéllamban lehetnek érintett felek, esetleg alkalmazni kell e
tagdllamok nemzeti jogszabalyait, és azok valamelyest eltér-
hetnek az érintett személyek szdmdra megszokott torvé-
nyektsl, vagy esetleg olyan jogrendszerben kell azokat
alkalmazni, amelyet az érintett személy nem ismer.

. Az 1798/2003[EK rendeleten alapul6 jogi keret és az aktu-
dlisan javasolt kiigazitdsok elemzését kovetGen az eurdpai
adatvédelmi biztos megallapitja, hogy bar tobb pozitiv elem
is fellelhets, nem teljesiilnek maradéktalanul az adatvéde-
lemre vonatkozé kozosségi szabalyokban eldirt kovetelmé-
nyek.

. Miel6tt a III. (vonatkozd adatvédelmi szabalyok) és a IV. (a
javaslat részletes elemzése) részben részletesebb magyard-
zattal szolgdlna e nézdpontjardl, az eurdpai adatvédelmi
biztos a kovetkezd részben leirdst ad az aktudlis javaslat
hatterér6l, a meglévd jogi keretrdl és a javasolt kiigazitd-
sokrol.

II. EUROPAI UNIOS EGYUTTMUKODES A HEA TERU-
LETEN

II.1. Hattér

. A jelenlegi javaslat azon unids szintli egyeztetések ered-
ménye, amelyek hivatalosan 2006. mdjusban kezddédtek
az addcsalds elleni bels§ piaci kiizdelemrdl sz616 bizottsdgi
kozleménnyel ('). A Bizottsdg a Tandcs és az Eurdpai Parla-
ment Osztonzésére 2008. decemberben Gjabb kozleményt
tett kozzé, mégpedig a héacsalds ellen az Eurdpai Unidban

10.

11.

12.

13.

dindlt stratégiarol (%). A kozlemény tobb valtoztatast is beje-
lentett a 2006/112[EK dltaldnos héairdnyelvhez képest (%),
valamint az 1798/2003/EK tandcsi rendelet itt tdrgyalt
atdolgozdsdt is.

A hozzaadottérték-ado terilletén torténd kozigazgatdsi
egylittmitkodés vonatkozdsdban eddig az 1798/2003/EK
tandcsi rendelet volt az irdnyadé. A Bizottsig egy kozel-
maltban végzett és 2009. augusztus 18-dn, az aktudlis
javaslattal azonos napon kozzétett tanulmdnya szerint
azonban a Kozosségen beliili héakijdtszas és héacsalds elleni
fellépésre irdnyuld, tagallamok kozotti kozigazgatasi egytitt-
mikodés intenzitasa elégtelennek bizonyult (). A széban
forgd javaslat elsédleges célja ezért az 1798/2003/EK
tandcsi rendelet olyan mddon valé kiigazitisa, amelynek
révén fokozddik a hatdrokon atnyalé csalds elleni intézke-
dések hatékonysdga, és javul a héa beszedése a hatdrokon
atnyulé vonatkozdsokkal bird helyzetekben.

I.2. A jelenlegi egyiittmiikodési rendszer: az

1798/2003/EK tandcsi rendelet

Az 1798/2003/EK tandcsi rendelettel az EU bevezetett egy
kozos kozigazgatdsi egyiittmiikodési és informécidcsere-
rendszert a tagdllamok illetékes hatdsdgai kozott, hogy
lehet6vé tegye szdmukra a héa helyes megdllapitdsat. A
rendelet tartalmazza az illetékes hatésdgok jegyzékét, és
kotelezi a tagallamokat egy kozponti dsszekotd hivatal kije-
16lésére, amely a kozigazgatdsi egyiittm@ikodés teriiletén a
tobbi tagallammal torténd kapcsolattartdsért felelSs.

Az illetékes hatdsigok kozotti informécidcserére hdromféle
helyzetben keriil sor: informacidcsere megkeresés alapjan,
el6zetes megkeresés nélkiili informécidcsere (spontan csere),
valamint adatok tdroldsa az egyes tagallamok dltal fenntar-
tott elektronikus adatbadzisban, amely részben kozvetleniil
hozzaférhet6 més tagallamok illetékes hatdsdgai szdmara.

Az 1798/2003/EK tandcsi rendelet tovdbbd eldirja a tagdl-
lamok szdmdra annak biztositisit, hogy a Kozosségen
beliili dru- és szolgaltatdsértékesitésben részt vevd szemé-
lyek megerGsitést kaphassanak barmely konkrét személy
héa-azonositészdmdnak érvényességérél. Az emlitettek
szdmara ezt lehet6vé tevé rendszer héa-informdcidcsere-
rendszerként (VAT information exchange system, VIES)
ismert.

(?) Ldsd a 2007. december 4-i és 2008. oktdber 7-i tandcsi kovetkez-

tetéseket, valamint a 2008. szeptember 2-i eurdpai parlamenti dllds-
foglaldst [(2008/2033 (INI)]. Ldsd a 2008. december 1-jei
COM(2008)807 bizottsdgi kozleményt.

() A Bizottsig 2006. mdjus 31-i COM(2006)254 kozleménye az
adocsalds elleni kiizdelem fokozédsdra irdnyuld koordindlt stratégia
kialakitdsdnak szitkségességérdl.

() HL L 347., 2006.12.11,, 1. o.
(*) 2009. augusztus 18-i COM(2009)428 jelentés az 1798/2003/EK
tandcsi rendelet alkalmazdsarol.
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14. A rendelet dltalanos érvénnyel el6irja, hogy az informdcié-

15.

16.

17.

18.

()

)

kozlésnek elektronikus dton kell torténnie. A Bizottsdg
ennek értelmében felelds a kozos kommunikicids hélozat|
kozos rendszerinterfész  (CCNJCSI) kifejlesztéséért olyan
mértékig, amennyire ez szikséges a tagdllamok kozotti
informécidcseréhez. A tagdllamok felel@ssége sajat nemzeti
rendszereik olyan mértékii fejlesztése, amely a CNN/CSI
haszndlatdval torténs informdcidcsere lehet6vé  tételéhez
szitkséges. A rendelet tovabbi szabalyokat tartalmaz a
Bizottsdggal valé kapcsolattartsra, az egyidejl ellenérzé-
sekre és a harmadik orszdgokbdl szdrmazé adatok cseréjére
vonatkozdan.

Az illetékes hatdsagok kozott kérésre vagy spontdn médon
kicserélhet6 informdcidk tipusdra vonatkozdéan nincs
el6irds. Az 1798/2003/EK tandcsi rendelet 1. cikke mind-
ossze ,a hozzdadottérték-adé helyes megéllapitdsahoz sziik-
séges informdciok”-ra utal. Az elektronikus adatbdzis tartal-
mazza a héa-azonositészimmal rendelkezé addalanyokra
vonatkozé osszesit kimutatdsokat, amelyek kigydjtésére
az altaldnos héairanyelvvel 6sszhangban keriil sor. E kimu-
tatdsok tartalmazzak a kiilonbozg érintett adbalanyok héa-
azonositészdmat és az adott addalany dltal teljesitett druér-
tékesités Osszértékét. A VIES csak a héa-azonositészdmok
érvényességének ellendrzését teszi lehetGvé.

I.3. Az el@irdnyzott javitisok dltalinos dttekintése

Az aktudlis javaslattal a Bizottsdg azltal tervezi javitani a
jelenlegi egyiittmtikodés hatékonysdgat, hogy az illetékes
hatdsdgok egyiittes felelGsségévé teszi a héabevételek vala-
mennyi tagdllamban torténd védelmét, tovabbfejleszti az
illetékes hatésdgok kozotti informdcidceserét, és javitja
ezen informdciok mindségét és kovetkezetességét (1).

A tagillamok kozotti informdcidcsere javitdsdt azon esetek
meghatdrozdsa révén tervezi elérni, amelyekben az illetékes
hatésdgok nem tagadhatjak meg az informdci6kérésre vagy
kozigazgatdsi vizsgélat irdnti megkeresésre valé vilaszaddst,
valamint azon  esetek  részletes  meghatdrozdsaval,
amelyekben az informdcidcserének spontdin médon kell
torténnie (). A javaslat tovabbad szigoribb hatdridéket
vezet be, és nagyobb hangsilyt helyez az elektronikus
eszkozok haszndlatdra.

Az elektronikus adatbdzisokban rendelkezésre all6 informa-
ciok kovetkezetességét annak meghatdrozdsdval javitand,

A javaslat beépiti az 1798/2003/EK rendeletbe a 143/2008/EK

tandcsi rendelet dltal elSirdnyzott valtoztatdsokat, amelyek 2015.
janudr 1-jével 1épnek hatdlyba (HL L 44., 2008.2.20., 1. o.). E véltoz-
tatdsok a szolgaltatdsnyujtds teljesitési helyére, a kiilonos szabdlyo-
zdsra és a hozzdadottértékadé-visszatéritésre vonatkozé szabélyokat
vezetnek be.

Ldsd a javaslat indokoldsat a 4. oldalon.

19.

20.

21.

22.

)

hogy a tagdllamok milyen tipusti informdciokat kotelesek
felvenni nemzeti adatbazisukba. A javaslat tovabbd noveli a
tobbi tagdllam illetékes hatdsdgainak az elektronikus adat-
bazisokhoz valé kozvetlen, automatizdlt hozzaférését. A
VIES-en keresztil mds addalanyok szdmdra hozziférhetd
adatok a héa-azonositészimmal nyilvantartott személy
nevével és cimével egésziiltek ki.

A javaslat meghatdrozza tovdbbd azokat az eseteket is,
amikor a tobboldalti tagdllami ellenSrzés elvégzése va-
laszhat6 lehetSségként vagy kotelezettségként jelenik meg.
Ezenfelil megteremti a jogalapot a tobboldalti egyiitt-
miikodés egy kozos operativ struktirdjanak (Eurofisc) létre-
hozésdhoz is. E rendszernek biztositania kell a tagdllamok
kozotti gyors és célzott informdcidcserét, valamint a kozos
kockdzati és stratégiai elemzések készitését.

Végezetill, a javaslat bevezet egy visszacsatoldsi kovetel-
ményt isamely lehet6vé teszi a tagillamok szdmdra az
informdcidcsere eredményességének megitélését.

Néhdny kérdés még tovabbi kidolgozdsra var a komitoldgia
keretében. Ilyen példdul az illetékes hatdsigok dltal az
informdcidkéréskor haszndlt egységes formanyomtatvanyok
kérdése, a visszacsatoldsi kovetelmény kialakitdsdnak
mikéntje, valamint az elektronikus adatbdzisban tdrolt
adatok és az Eurofisc-bedllitisok megvaltoztatdsinak sziik-
ségességére vonatkozd dontés sordn alkalmazott kritéri-
umok.

[II. A VONATKOZO ADATVEDELMI SZABALYOK

Személyes adatok feldolgozdsa esetén be kell tartani a
kozosségi jog adatvédelemre vonatkozoé el6irdsait. Az adat-
védelmi jog a ,személyes adatokat” tdg értelemben ,az
azonositott vagy azonosithaté természetes személyre ...
vonatkozé barmely informdcié”-ként hatdrozza meg (?). A
korabban is emlitetteknek megfelelden az informdcidcsere a
jelen targykorben féként jogi személyekre vonatkozik.
Tartalmazni fog ugyanakkor természetes személyekre
vonatkozé informdcidkat is. A ,sziikséges informdciok”
kifejezés, amint az a javasolt tandcsi rendelet 1. cikkének
(1) bekezdésében szerepel, latszélag még ennél is tobb
informdciot foglal magdban azokra a természetes szemé-
lyekre vonatkozéan, akik az adott jogi személy alkalmazd-
saban dllnak, vagy egyéb mddon kapcsolédnak hozzd (ldsd
a lentebbi 31. pontot).

Lasd a 95[46[EK irdnyelv 2. cikkének a) pontjdt és a 45/2001/EK

rendelet 2. cikkének a) pontjdt. A személyes adat fogalmdrdl részle-
tesen ldsd a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport 2007. janius
20-i 4/2007 véleményét (a kovetkezd weboldalon: http:/[ec.europa.
eufjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007 fwp136_hupdf).


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_hu.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_hu.pdf
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23

24,

25.

26.

()

. A tagallamok altali adatfeldolgozds tekintetében a 95/46/EK

irdnyelvet végrehajté nemzeti szabélyokat kell alkalmazni.
Az aktudlis 1798/2003EK tandcsi rendelet két helyen
tartalmaz hivatkozdst a 95/46/EK irdnyelvre, nevezetesen
a (17) preambulumbekezdésben és a 41. cikkben. Az
eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy ezek a rendel-
kezések csak bizonyos, a 95[/46[EK irdnyelv dltal garantalt
jogok korldtozdsdnak lehetGségével kapcsolatban hivat-
koznak az irdnyelvre. Az emlitett preambulumbekezdés és
cikk megjelenik a Bizottsdg javaslatdban is [(35) preambu-
lumbekezdésként és 57. cikként], de bizonyos véltoztatd-
sokkal, amelyekkel részletesebben a 49. pont, majd késébb
a szoveg tovabbi része is foglalkozik. Ezen a ponton
érdemes rdmutatni arra, hogy a Bizottsig egy daltaldnos
értelmd mondat beillesztését javasolja a 41. cikkbe (az dj
57. cikkbe), mely szerint ,[a]z ebben a rendeletben emlitett
bdrmilyen informdciétérolds vagy informdcicsere a
95/46[EK irdnyelvet végrehajté rendelkezések hatdlya ald
tartozik”. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli ezt a beil-
lesztést, és arra bdtoritja a jogalkotét, hogy a preambu-
lumot is egészitse ki egy hasonlé megillapitéssal.

Bir a Bizottsdg nem vesz részt kozvetlenill az illetékes
hat6sdgok kozotti adatcserében, az 51. cikk (2) bekezdé-
sébdl kittinik, hogy a Bizottsdg meg fogja kapni ,az Osszes
olyan rendelkezésiikre all6 informdaciét, amely az e rendelet
dltaluk torténé alkalmazasdval fiigg Ossze”, tovabbd a
ystatisztikai adatokat” és a héa helyes megallapitisdhoz
,sziikséges informécidkat” (!). A fentebbi 14. pontban emli-
tetteknek megfelelGen a Bizottsdg felelGs tovabba ,a kozos
kommunikdciés halézat/kozos rendszerinterfész (CCN/CSI)
barmilyen fejlesztéséért, ha ez szitkséges” a tagdllamok
kozotti  informdcidcseréhez  (55. cikk). Amint az az
57. cikk (2) bekezdésébdl kiderill, ez a felel6sség bizonyos
koriilmények kozott a rendszeren keresztiil tovébbitott
informdcidkhoz valé hozzéférést is magdban foglalhatja.

A fentiekb8l kovetkezik, hogy a Bizottsdg személyes
adatokat is fel fog dolgozni. Ennek megfeleléen meg kell
felelnie az EU intézményeire és szerveire vonatkozdan a
45/2001/EK rendeletben megdllapitott adatvédelmi szaba-
lyoknak, és e tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos
feliigyelete ald tartozik. A pontossdg kedvéért, valamint a
rendelet alkalmazasdval kapcsolatos kotelezettség tekinte-
tében esetleg felmerill§ kétségek elkeriilése céljabol az
eurdpai adatvédelmi biztos arra siirgeti a jogalkotdt, hogy
mind a preambulumban, mind a rendelkezd részben il-
lesszen be hivatkozdst a rendeletre vonatkozoéan.

A 95/46[EK irdnyelv 16. és 17. cikke, valamint a
45/2001/EK rendelet 21. és 22. cikke el6irja, hogy szemé-
lyes adatok feldolgozdsa esetén biztositani kell az adatfel-
dolgozds titkossdgdt és biztonsdgdt. Az imént idézett

Lasd a 28. pontot és az azt kovet§ szovegrészt is. E vélemény hétra-

levg részében — ettdl eltérd utalds hidnydban — valamennyi hivat-
kozés a javaslat preambulumbekezdéseire és cikkeire vonatkozik.

27.

28.

29.

55. cikkben nem szerepel ilyen részletesen az, hogy a
Bizottsdg felelgs-e a CCN/CSI karbantartdsaért és biztonsa-
gdért (%). Az emlitett titkossdg és biztonsdg garantdldsdval
kapcsolatos  felelGsség  tekintetében esetleg  felmeriilg
kétségek elkeriilése érdekében az eurdpai adatvédelmi
biztos arra siirgeti a jogalkotdt, hogy pontositsa a Bizottsdg
e tekintetben fenndllo felel@sségének meghatdrozdst,
emelje ki a tagdllamok kotelezettségeit, és hivja fel a
figyelmet arra, hogy mindezekre alkalmazni kell a 95/46/EK
irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet altal elSirt kovetelmé-
nyeket.

Annak pontositdsa, hogy ki lesz a felelds az adatvédelmi
szabdlyok betartatdsdért (az adatvédelmi szaknyelv az ,adat-
kezelg”-ként utal rd (°), az Eurofisc létrehozdsa szempont-
jabol is fontos. A 35. cikk szerint az Eurofisc a tagdllamok
illetékes hatésagai altal kijelolt, kell§ szakértelemmel rendel-
kezd tisztvisel6kbdl fog allni. A Bizottsdg miiszaki, admi-
nisztrativ és mtikodési tdmogatdst fog nydjtani az Eurofisc
szdmara. A javasolt struktira kérdéseket vet fel a vonatkozé
adatvédelmi joggal (95/46/EK irdnyelv vagy 45/2001/EK
rendelet) és az e szabdlyok betartdsat illet§ felelGsséggel
kapcsolatban. Tovabbra is a tagillamok egyedi vagy a
Bizottsaggal egyiittes felelGsségévé teszi-e ezt a Bizottsdg,
avagy az Eurofiscre, mint felel6s hat6sdgra hdrul majd ez
az egyedi vagy a Bizottsdggal egyiittes feladat? Az eurdpai
adatvédelmi biztos felkéri a jogalkotét, hogy tisztizza
ezeket a kérdéseket, és biztositsa a felelGsségi korok egyér-
telmd meghatdrozdsat.

IV. A JAVASLAT RESZLETES ELEMZESE

IV.1. Az adatok és a cél pontos meghatirozdsa, vala-
mint az adatfeldolgozds sziikségességének garantdldsa

Az eurdpai adatvédelmi biztos felhivia a figyelmet arra,
hogy a javaslat nem hatdrozza meg kell6képpen, milyen
adatok cseréjére fog sor keriilni, és milyen célokbdl. A
javaslat tovabbd nem garantdlja kell§6 mértékben, hogy a
személyes adatok cseréjére csak akkor keriiljon sor, ha az
sziikséges. Mindezt jol illusztralja a javasolt tandcsi rendelet

1. cikkének (1) bekezdése.

Az 1. cikk (1) bekezdése tartalmazza a rendelet atfogd
céljat, amely a nemzeti héajogszabdlyoknak valé megfele-
lésben 4ll. Ezt a tagdllamok kozotti egyiittmiikodés, vala-
mint barmely olyan informdcionak a tagéllamok illetékes

() A vonatkozé megjegyzéseket ldsd még az eurdpai adatvédelmi

biztosnak az Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartdsi Informdciés Rendszer
(ECRIS) (HL C 42., 2009.2.20., 1. o.) létrehozdsar6l szolo tandcsi
hatdrozati javaslatrdl sz6l6, 2008. szeptember 16-i véleménye 23.
pontjdban, valamint az azt kovetd szovegrészben.

Lasd a 95/46[EK irdnyelv 2. cikkének d) pontjat és a 45/2001/EK
rendelet 2. cikkének d) pontjat. Mindkét rendelkezés elGirdnyozza az
egyediili és a kozos adatkezelés lehetdségét is (,... ondlldan vagy

madsokkal egyiitt ...").
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

v
¢
)

hatésagai kozotti cseréje révén kell megvaldsitani, amely
segithet a héa helyes megdllapitdsdban, a héa — kiilonosen
a Kozosségen belili tigyletekben torténd — helyes alkalma-
zasdnak ellenérzésében, valamint a csalds elleni kiizde-
lemben.

Az 1. cikk (1) bekezdése, mint olyan, nem teljesitené a
Kozosség adatvédelmi jogszabdlyai dltal tdmasztott kovetel-
ményeket, mivel megfogalmazdsa tdl dltalinos, és til sok
teret enged az egyedi dontéshozatalnak. Ez azzal a kocka-
zattal jar, hogy a gyakorlatban jelent6s mértékben sériil-
nének a vonatkozé adatvédelmi szabdlyok.

ElGszor is: a ,barmely informdcié” fogalma tdl tdg, és
magédban hordozza az ardnytalan mértékd informécidcsere
kockdzatat. Amint emlitettiik, rdaddsul ldthatélag még tobb
informaciét is tartalmaz azokrdl a természetes szemé-
lyekrdl, akik a jogi személyek alkalmazdsdban éllnak, vagy
egyéb moddon kapcsolédnak hozzdjuk. E tekintetben az
eurdpai adatvédelmi biztos fel kivdnja hivni a figyelmet a
killonleges adatkategéridkkal foglalkozd rendelkezésekre,
amelyek konkrét és szigoribb szabdlyokat tartalmaznak a
btincselekményekre, biintetditéletekre, kozigazgatdsi szank-
cidkra vagy polgdri iigyekben hozott hatdrozatokra vonat-
koz6 adatok feldolgozdsa tekintetében ().

Mésodszor: tal altalanos annak a célnak a meghatdrozasa,
amely érdekében informécidcserére keriilhet sor, ez pedig
ellentétes azzal a kovetelménnyel, mely szerint a célt meg

oz

kell hatdrozni, és egyértelmtivé kell tenni (3).

Harmadszor: az 1. cikk (1) bekezdése szerint informdaci6-
cserére keriilhet sor akkor, ha az ,segithet” valamely mdsik
tagdllam illetékes hatdsdganak. Személyes adatok esetében
ez ellentétes lenne azzal a kovetelménnyel, mely szerint
csak akkor keriilhet sor adatfeldolgozdsra, ha az a megalla-
pitott cél eléréséhez szikséges (°). A széban forgd szemé-
lyes informdciok tipusinak pontos ismerete, valamint az
adatfeldolgozas céljanak tovabbi pontositdsa nélkill eleve
lehetetlen megitélni, hogy sziikség van-e az adatcserére.

Ezért ahhoz, hogy az adatcsere megfeleljen az adatvédelmi
kovetelményeknek, legaldbb nagy vonalakban vagy a kate-
g6ridk szintjén tovdbbi pontositdsra van szitkség az adat-
feldolgozas céljat és a kicserélhetd vagy kicserélendd infor-
mdciok tipusdt illetGen. Ennek keretében biztositani kell a
szitkségesség elvének betartdsat is.

Az 1798/2003/EK tandcsi rendelet egészét és javasolt
modositasait tekintve az eurdpai adatvédelmi biztos megdl-

Lisd a 95/46/EK irdnyelv 8. cikkének (5) bekezdését és a

45/2001/EK rendelet 10. cikkének (5) bekezdését.

Lasd a 95/46[EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjit és a
45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjat.

Lisd a 95/46[EK irdnyelv 7. cikkét és a 45/2001/EK rendelet
5. cikkét.

36.

37.

38.

lapitja, hogy tovabbi pontositast nem vagy legjobb esetben
is csak részben tartalmaz. Ezen dlldspontjat az eurdpai adat-
védelmi biztos aldbb részletesebben is kifejti. Ennek kere-
tében elkiiloniilnek egymdstél a kilonféle feldolgozasi
miveletek: a megkeresésen alapulé informdacidcsere, a
spontdn informdcibcsere, az illetékes hatdsiagok szdmadra
az elektronikus adatbdzison keresztiil hozziférhet§ infor-
miéciok, a héanyilvintartdsban szerepld egyéb személyek
szamdra hozzaférhet informéciok (VIES), valamint az
Eurofisc dltali adatfeldolgozas.

Megkeresésen alapulé informdciddtadds

A megkeresésen alapulé tdjékoztatds esetében nincs tovabbi
pontositds az 4tadott informdciok tipusdt vagy az dtadds
céljat tekintve. A 7. cikk ,az 1. cikkben emlitett informd-
ciok”-ra utal, majd megallapitja, hogy ez az egyedi esetekre
vonatkoz6 barmely informdciét magdban foglal. Az infor-
méciokérés adott esetben kozigazgatdsi vizsgalat végrehaj-
tiséhoz vezethet. A 9. cikk tovédbbd utaldst tartalmaz ,az
osszes, ... az iigyre vonatkozd informacid” tovabbitdsara.
Nem tisztdzott viszont, hogy ez milyen tipust informdci-
6kra vonatkozhat. Nem szerepel tovdbbi pontositds arra
vonatkozdan, hogy az adatok milyen célbdl dolgozhatdk
fel, és a szoveg nem emliti a szitkségesség kovetelményét.

Az eurbpai adatvédelmi biztos arra siirgeti a jogalkotot,
hogy hatdrozza meg pontosan a kicserélhet§ személyes
informdcidk tipusdt, irja koriil a célokat, amelyek érdekében
a személyes adatok cseréjére sor keriilhet, és édllapitsa meg,
hogy sziikséges-e az 4tadds, vagy legaldbbis garantdlja a
szitkségesség elvének tiszteletben tartdsat.

Spontdn informdcidcsere

A spontdn informdcidcsere esetében a szoveg meghatd-
rozza, hogy a tagéllam mely esetekben koteles tovabbitani
informdcidkat egy madsik illetékes hatdsagnak. A kicseré-
lendé informdciok tipusat illetden ismét az 1. cikk (1)
bekezdésére torténik hivatkozds. A 14. cikk (1) bekezdése
az alabbi eseteket emliti:

1. az adéztatdsra a rendeltetési tagdllamban kerill sor, és a
rendeltetési tagallam ellenSrzési rendszerének hatékony
miikodéséhez szitkség van a szdrmazdsi tagdllam éltal
szolgaltatott informdaciora;

2. valamely tagdllam okkal feltételezi, hogy a madsik tagdl-
lamban a hédra vonatkozé szabalyozdst megsértették,
vagy feltehetSleg megsértették;

3. a masik tagdllamban fenndll az addbevétel-kiesés

veszélye.
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39.

40.

41.

42.

Habdr kiilonosen a mdsodik és a harmadik helyzet még
mindig meglehetGsen tdgan értelmezhetd, elvileg dgy
tekinthetd, hogy ez a hdrom eset tovdbb pontositja az
adatcsere céljat. Az elsé eset még a szitkségesség elvét is
tartalmazza. A spontdn informdci6csere azonban nem erre
a harom helyzetre korldtozodik. A 15. cikk szerint az ille-
tékes hatdsdgok onként tovdbbitanak barmely olyan, az
1. cikkben emlitett informdciot is, amely tudomdsukra jut,
és amely ,hasznos lehet” valamely mads tagdllam illetékes
hatdésdga szamadra.

A javasolt viltoztatdsok valéjdban még édltaldnosabba teszik
a jelenleg hatdlyos rendelkezéseket. Az 1798/2003/EK
rendelet 18. cikke el6irja, hogy komitoldgidval meg kell
hatdrozni a spontdn moddon kicserélendS informdciok
pontos kategoridit. A Bizottsdg most ennek a rendelkezésnek
a torlését javasolja.

Az eurbépai adatvédelmi biztos ismételten arra siirgeti a
jogalkotét, hogy hatdrozza meg pontosan a kicserélhet§
személyes informdciok tipusdt, rja koril a célokat, amelyek
érdekében a személyes adatok cseréjére sor keriilhet, és
allapitsa meg, hogy szitkséges-e az 4tadds, vagy legaldbbis
garantdlja a szitkségesség elvének tiszteletben tartdsat.

Az adatok elektronikus adatbdzison keresztiili hozzdférhetdsége

Ami az illetékes hatésigok szdmdra az elektronikus adat-
bazison keresztiil hozzaférhet6 informdcidkat illeti, a
javaslat konkrétabban fogalmaz az adatbdzisban tarolt
informdcidk tipusdt illetGen. A 18. cikk tartalmaz egy jegy-
zéket az elektronikus adatbadzisban tarolandé és feldolgo-
zandé informdciokrél. A jegyzék azokra az informdcidkra
vonatkozik, amelyeket a 2006/112/EK dltalinos héa-
irdnyelvnek megfelelGen gytjtenek, és amelyek Osszegyfijté-
sére az Osszesit§ nyilatkozatok révén, valamint a mds, nem
adbalanyok szdmdra elektronikus szolgaltatdsokat nytijto,
nem letelepedett adbalanyok nyilvantartdsba vétele céljabdl,
a nemzeti hatésigok dltal keriil sor. Az adatbdzisban
szerepel tovdbbd azon személyek azonositdsa és tevékeny-
sége vagy szervezeti formdja, akiket héa-azonositdszdmmal
lattak el, valamint az ezen személyekre vonatkozdan
kérelem alapjan vagy spontdin médon tortént informdcio-
cserék nyilvantartdsa. A nem a héairdnyelv alapjan gydijtott
adatok jegyzékét és azok részletezését komitologidval kell

elfogadni.

2015. janudr 1-ét6l a szolgdltatdst nyujté személyekre
vonatkozé adatokkal is kiegésziil az adatbézis, igy tobbek
kozott az e személyek drbevételére, valamint adokotelezett-
ségeik teljesitésére vonatkozd informdcidkkal, példaul az

43.

44,

45.

adébevallds késedelmes benyujtisdra vagy az addtartozds
fennalldsdra vonatkozoan is (lsd a 18. cikk (3) bekezdését).

A 22. cikk kotelezi a tagallamokat az elektronikus adatba-
zisban tdrolt informdciékhoz valé automatikus hozzaférés
biztositdsdra a tobbi tagdllam illetékes hatésdgai szdmadra.
Nincs azonban tovébbi pontositds arra vonatkozdan, hogy
az illetékes hatdsdgok milyen célbdl kereshetnek majd az
adatbazisban. Ez véltozdst jelent a rendelet jelenlegi szove-
géhez képest, amely megillapitja, hogy az illetékes haté-
sagok az informacioknak csak egy korlatozott koréhez
rendelkezhetnek kozvetlen hozzaféréssel, és kizdrdlag a
hozzdadottértékad6-eldirdsok  megsértésének megel6zése
céljabol”, valamint ,(a)mennyiben ... a Kozosségen beliili
termékbeszerzés vagy Kozosségen beliili szolgéltatdsnyujtds
ellendrzése céljabdl ezt sziikségesnek tartj(dk)” (lasd a jelen-
legi 24. cikket).

Aziltal, hogy kiszélesiti az adatbazishoz az illetékes hatd-
sagok altali hozzaférés lehetSségét, a javaslat noveli az adat-
védelmi kockdzatokat. Ha azonban az elektronikus adatba-
zisban a lehet8 legkorldtozottabb szdmban tdrolnak szemé-
lyesadat-mezGket, akkor ez adatvédelmi szempontb6l nem
jelenthet problémat. E tekintetben az eurdpai adatvédelmi
biztos tidvozli az adatbézis dltal tartalmazott adatok pontos
meghatdrozdsat. A javaslat ugyanakkor csak azt dllapitja
meg, hogy mely informdciokat kitelesck a tagdllamok az
adatbazisban tdrolni, arrdl viszont nem sz6l, hogy mds
informéciok is bevihet6k-e az adatbazisba, valamint, hogy
ezek az informdciok mds illetékes hatdsigok szdmdra is
hozzaférhetGek-e. Az eurbpai adatvédelmi biztos ezért azt
javasolja a jogalkoténak, hogy kifejezetten irja el8, hogy
személyes adatok esetében semmilyen mds adat nem vihetd
be az adatbazisba, vagy legaldbb garantdlja az automatikus
hozzaférésnek az emlitett adatkategéridkra valé korldto-
zdsit. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbd arra siirgeti
a jogalkotdt, hogy irja korill azokat a célokat, amelyek
érdekében kozvetlen hozziférés biztosithatd az adatbdzi-
sokhoz, és garantdlja a sziikségességi elv tiszteletben
tartdsat.

Az elektronikus adatbazisok révén torténd adatcserérsl
sz6l6 rész az adatok mindségére vonatkozé szabdlyokat is
tartalmaz. A 20. cikk szerint a tagdllamok gondoskodnak
arr6l, hogy az adatbazisok naprakészek, teljesek és
pontosak legyenek. A 23. cikk el6irja az informdcidk rend-
szeres ellendrzését annak érdekében, hogy garantdlhaté
legyen az adatbdzisban tarolt informdciék mindsége és
megbizhatésiga. E kovetelmények teljes 6sszhangban
vannak a 95/46[EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének d)
pontjdban és a 45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdé-
sének d) pontjdban foglalt adatmingségi kovetelményekkel.
A 20. cikk kinyilvanitja tovabbd, hogy komitoldgidval meg
kell éllapitani azokat a kritériumokat, amelyek alapjin
meghatdrozhatd, hogy az adatbdzis mely valtoztatdsai
nem relevinsak, lényegesek vagy hasznosak, és ennek
megfeleléen nem sziikségesek. Az eurdpai adatvédelmi
biztos aldhdzza, hogy e kritériumoknak 6sszhangban kell
lennitik az adatvédelmi kovetelményekkel (ldsd az aldbbi
57-59. pontot is).
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46. A 19. cikk szerint az informdcidkat legaldbb az azon els§ az 57. cikk kilon érdekl6désre tarthat szdmot adatvédelmi

47.

48.

49.

naptari év végétdl szamitott 6t évig kell térolni az elektro-
nikus adatbdzisban, amelyben az azokhoz valé hozzéférést
engedélyezték. Erre a tdroldsi idGtartamra vonatkozdan nem
szerepel semmilyen indokolds. Személyes adatok esetében a
minimumid@szaknak a szitkségességi elvre val6 hivatkozds
nélkiili el6irdsa ellentétes az adatvédelmi jog azon kovetel-
ményével, mely szerint az adatokat nem szabad a szik-
ségesnél hosszabb ideig tdrolni. Az eurdpai adatvédelmi
biztos ezért a 95[46/EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének
e) pontjan és a 45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdé-
sének e) pontjdn alapuld kotelezettségre is tekintettel e
rendelkezés ismételt vizsgdlatdra, valamint személyes adatok
esetében maximalis tdroldsi id6 megallapitdsira szolit fel,
csak abban az esetben engedélyezve a kivételeket, ha azt
kivételes koriilmények indokoljak.

A VIES-en keresztiil hozzdférhetd informdcick

A javaslat IX. fejezete az addalanyok szdmdra hozziférhetd
informéciokkal foglalkozik. Amint azt a fentebbi 13. pont
is emliti, a VIES jelenleg lehet6vé teszi az addalanyok
szdmadra, hogy megerdsitést kapjanak annak a héa-azonosi-
toszdmnak az érvényességérdl, amely alatt valamely
személy a Kozosségen belul drut vagy szolgéltatdst értéke-
sitett vagy kapott. A Bizottsdg egy olyan értelmdi mondat
beillesztését javasolja, mely szerint az emlitett megerdsités
az adott tgylet céljait szolgdlja, tovabbd a kérelmezdnek
rendelkezésére kell bocsdtani a héa-azonositoészimhoz
tartozd nevet és cimet is. Az eurdpai adatvédelmi biztos
véleménye szerint ezek a szabilyok megfelelnek az adatvé-
delmi el6irdsoknak.

Eurofisc

A Bizottsdg javaslata megteremti a jogalapot a tobboldala
egyiittm(ikodés egy kozos operativ struktirdjanak (Eurofisc)
létrehozdsahoz is. A struktira mogott meghtz6dé elgon-
dolds Iényege a célzott informdcidk gyors cseréjének bizto-
sitdsa a tagdllamok kozott. A struktira olyan kockdzati és
stratégiai elemzések készitését hivatott lehet6vé tenni,
amelyek alapjan el@segithetd a tobboldalt informdcidcsere.
A 36. cikk (2) bekezdése szerint a struktiirdra sajitosan
jellemzd informdcidesere részletes szabdlyait komitoldgidval
kell meghatdrozni. Abban a fejezetben, amelynek alapjin a
struktarat létre kell hozni, nem szerepel semmilyen hivat-
kozds adatvédelmi kovetelményekre. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos hangsdlyozni kivanja, hogy — a fentebbi IIL
részben targyalt vonatkozd jogszabalyokon kiviil — meg kell
hatdrozni, hogy milyen személyes informdciokat hasz-
nalnak fel, korul kell irni, hogy milyen célbdl végeznek
vizsgdlatot a személyes adatokon, és milyen céllal tovéb-
bitjdk azokat, tovabbd biztositékkal kell szolgdlni a sziik-
ségességi elv tiszteletben tartdsdra vonatkozodan.

IV.2. Egyéb adatvédelmi vonatkozdsii elemek
57. cikk: a célhoz kotottség elve

A XV. fejezet az informdcidcserét szabilyozd feltételekkel
foglalkozik. A fejezet az informdcidcsere gyakorlati vonat-
kozdsait targyalé rendelkezéseket tartalmaz. Ezek kozil egy,

50.

51.

52.

szempontb6l. Kimondja, hogy a rendelet alapjin kozolt
informdcidkkal foglalkozé személyekre hivatali titoktartdsi
kotelezettség vonatkozik. Bar az o6todik bekezdés hivat-
kozik a 95/46/EK irdnyelvre (ldsd aldbb), a titoktartds kote-
lezettségét nem hozza Osszefliggésbe az adatvédelmi szabd-
lyokkal. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja a jogal-
kotdénak, hogy az els6 bekezdést egészitse ki az adatvédelmi
jogszabélyokra valé hivatkozéssal.

Az 57. cikk (1) bekezdése az adatoknak a rendeletben
kordbban emlitetteken kiviil egyéb célokra val6 felhasznd-
lasarol is rendelkezni latszik. A (3) bekezdés kifejezetten
engedélyezi az informdciok ,mds célokra” valé felhaszna-
lasdt, ha a megkeresett hatdsdg tagdllamdnak joga szerint
az informdciét ott hasonlé célokra fel lehet haszndlni. E
tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja a
figyelmet a célhoz kotottségnek a 95/46[EK irdnyelv
6. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban és a 45/2001/EK
rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban megalla-
pitott elvére. Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza,
hogy személyes adatok érintettsége esetén ezek az adatok
elvileg csak azokra a célokra hasznalhatok fel, amelyekre
azokat eredetileg gydjtotték, hacsak nem teljesiilnek az
irdnyelv 13. cikkének (1) bekezdésében vagy a rendelet
20. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott szigor felté-
telek (ldsd az aldbbi 51-53. pontot is). Az eurdpai adatvé-
delmi biztos ezért felkéri a jogalkotdt, hogy a célhoz
kotottségnek a 95/46/EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének
b) pontjaban és a 45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekez-
désének b) pontjdban megdllapitott elvére is figyelemmel
ismételten vizsgélja meg e rendelkezést.

57. cikk, (5) bekezdés: bizonyos konkrét adatvédelmi jogok és
ktelezettségek korldtozdsa

A (35) preambulumbekezdés megallapitja, hogy a 95/46EK
irdnyelvben foglalt egyes jogokat és kotelezettségeket a
rendelet alkalmazdsdban korldtozni sziikséges. Hivatkozik
az irdnyelv 13. cikke (1) bekezdésének e) pontjira, amely
engedélyezi az ilyen korldtozdsokat. A javaslat tovdbba
kiegésziti a preambulumbekezdést azzal, hogy ez a korld-
tozds elkeriilhetetlen és ardnyos, tekintetbe véve a potenci-
alis tagallami bevételkiesést, valamint ezen informécidk
dont6 fontossagat a csalds elleni hatékony kiizdelemben.

A preambulumbekezdés kifejtését az 57. cikk (5) bekezdése
tartalmazza. Miutdn megallapitja, hogy a rendeletben emli-
tett barmilyen informdacidtdrolds vagy informdciocsere a
95/46[EK irdnyelvet végrehajto rendelkezések hatdlya ald
tartozik (ldsd a fentebbi 23. pontot), a tovdbbiakban kije-
lenti, hogy ,(a) tagdllamok e rendelet helyes alkalmazdsdnak
érdekében azonban korldtozzdk a 95/46[EK irdnyelv
10. cikkében, 11. cikke (1) bekezdésében, 12. cikkében és
21. cikkében meghatdrozott kotelezettségek és jogok alkal-
mazasi korét az irnyelv 13. cikkének e) pontjdban emlitett
érdekek védelme érdekében”. A hivatkozott cikkek tartalma
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53.

54.

55.

a kovetkez§: az adatkezel§ azon kotelezettsége, hogy tdjé-
koztassa az érintettet (10. és 11. cikk), a sajat adatokhoz
val6 hozzaférés joga (12. cikk), valamint a nemzeti adatvé-
delmi hatésdgok azon feladata, mely szerint nyilvdnosan
hozzaférhetd nyilvantartast kell vezetniiik az adatfeldolgo-
z4si miveletekrdl (21. cikk).

Az eurépai adatvédelmi biztos kiemeli, hogy a 95/46/EK
irdnyelv 13. cikkének e) pontja mentességeket tesz lehet6vé
az irdnyelv egyes rendelkezései aldl, és szigortian értelme-
zendS. Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy bizo-
nyos koriilmények kozott az addcsaldsok megelGzése és
felderitése céljabol sziikségesnek tekinthetd, hogy ideigle-
nesen eltekintsenek az érintett elGzetes tdjékoztatdsdnak
kotelezettségétl és az informdcidhoz valé hozzaférés
jogdtol. Ugyanakkor a 95/46[EK irdnyelv 13. cikke eldirja,
hogy (1) az ilyen korlatozasokat ,jogalkotdsi intézkedésben”
kell megallapitani, és (2) a korldtozasnak a felsorolt érdekek
valamelyikének a ,védelmében sziikséges ... intézkedésnek”
kell lennie. A javaslat 57. cikkének (5) bekezdése nem
tikkrozi az els§ kovetelményt, mivel nem tartalmaz hivat-
kozdst az el6irt jogalapra. Az eurbpai adatvédelmi biztos
ezért arra siirgeti a jogalkotdt, hogy vegye fel ezt a kove-
telményt az 57. cikk (5) bekezdésébe. Az érdekében”
szovegrész értelmezhetS gy, mint amelyben jelen van a
mésodik  kovetelmény. A kovetkezetesség érdekében
azonban az eurdpai adatvédelmi biztos ennek a kovetkezd
szovegrésszel vald helyettesitését javasolja: ,amennyiben az
szitkséges intézkedésnek mindsiil”. Az eurdpai adatvédelmi
biztos tovabba arra siirgeti a jogalkotdt, hogy utasitsa el a
(35) preambulumbekezdésbe beilleszteni javasolt mondatot,
amely szerint a korldtozds sziikséges és ardnyos, mivel ez a
mondat tdl dltaldnos értelmd, és nem bir tovdbbi jogi
értékkel.

Atldthatésdg

A 95[46[EK irdnyelv 10. és 11. cikke tartalmazza az adat-
kezelS azon kotelezettségét, mely szerint az érintettet még
az adatgy(jtést megel6zGen, vagy — amennyiben az
adatokat nem az érintett6l szerzik be — az adatfelvétel
megkezdésekor tdjékoztatni kell. Ezek a rendelkezések a
95/46[EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének a) pontjdban
el6irt tisztességes adatgytijtés részét képezd dltaldnos atlat-
hatésdgi elv kifejtésének tekinthetSk. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos figyelmét felkeltette, hogy a javaslatban nem
szerepel az atldthatdsdggal foglalkozé tovabbi rendelkezés,
példaul arra vonatkozdan, hogy a rendszerrdl hogyan téjé-
koztatjak a szélesebb nyilvanossagot, vagy hogy hogyan
értesitik majd az érintetteket az adatfeldolgozdsrél. Az
eurdpai adatvédelmi biztos ezért arra siirgeti a jogalkotdt,
hogy fogadjon el egy olyan rendelkezést, amely rendezi az
egylittm@ikodés és a tdmogatd rendszerek atlathatésaganak
kérdését.

52. cikk: informdcidcsere harmadik orszdgokkal

Az 52. cikk rendelkezik a harmadik orszdgokkal torténd
informdcidcsere lehetdségérsl. Megdllapitia, hogy ,az e

56.

57.

58.

59.

rendelet alkalmazdsaval megszerzett informdciét — az infor-
méciot szolgaltaté illetékes hatdsdgok beleegyezésével,
tovabbd a személyes adatok harmadik orszdgok felé torténd
kiaddsara vonatkoz6 hazai rendelkezésekkel 6sszhangban —
kozolni lehet ... harmadik orszdg[ok]kal”. Az eurdpai adat-
védelmi biztos 6rommel latja, hogy a jogalkotd tisztdban
van a személyes adatok EU-n kiviili orszdgokba valé tovéab-
bitdsdra vonatkozé kiilonleges szabilyokkal. Az egyértel-
miség érdekében a 95/46[EK irdnyelvre vald kifejezett
hivatkozast is be lehetne illeszteni a szovegbe, mely szerint
az adatdtaddsnak osszhangban kell lennie a 95/46/EK
irdnyelv személyes adatok harmadik orszdgokba val6 tovab-
bitdsaval foglalkozd IV. fejezetének rendelkezéseit végre-
hajté belfoldi szabélyokkal.

A javaslat csak a tagdllamok illetékes hatdsdgaira utal. Nem
vildgos, hogy a (személyes) informaciok harmadik orszé-
gokkal val6 cseréjét eurdpai szinten is elSirdnyozza-e. Ez
szorosan kapcsolddik a fenti III. részben az Eurofisc tevé-
kenységére vonatkoz6 joggal kapcsolatban felvetett kérdé-
sekhez. A személyes adatok kozosségi intézmények vagy
szervek dltali, harmadik orszdgok részére torténd tovabbi-
tdsdnak Osszhangban kell lennie a 45/2001/EK rendelet
9. cikkével. Az eurdpai adatvédelmi biztos arra kéri a jogal-
kotét, hogy pontositsa ezt a szovegben.

Komitoldgia

Amint az a fenti elemzésbdl kideriil, tobb olyan adatvé-
delmi vonatkozdsi kérdés is van, amelyeket a javaslat
60. cikkében el@irtaknak megfelel6en komitoldgidval elfo-
gadott szabdlyokban fognak részletesebben kifejteni (ldsd a
fenti 41., 45. és 48. pontot). Bar az eurdpai adatvédelmi
biztos megérti ezen eljards alkalmazdsanak gyakorlati sziik-
ségességét, hangstilyozni kivdnja, hogy a f6bb adatvédelmi
hivatkozdsokat és garancidkat az alap -jogszabdlyban kell
meghatdrozni.

Az eurépai adatvédelmi biztos ki kivanja emelni, hogy
amennyiben tovdbbi szabélyok megvitatdsira keriil sor a
komitologia keretében, akkor azt a 95/46/EK irdnyelv és
a 45[2001/EK rendelet dltal elirt adatvédelmi kovetelmé-
nyek szem el6tt tartdsaval kell megtenni. Az eurdpai adat-
védelmi biztos tovabbd arra siirgeti a Bizottsagot, hogy ha
ténylegesen tovabbi adatvédelmi vonatkozdst szabalyok
megvitatdsdra keriil sor, akkor vonja be az eurdpai adatvé-
delmi biztost, és kérje ki tandcsat. Ilyen eset lenne példdul
az Eurofisc kialakitdsa (ldsd a fenti 48. pontot).

Az eurbpai adatvédelmi biztosnak az adatvédelmi vonatko-
zasokkal is bir6 tovabbi szabdlyok komitoldgidval torténd
elfogaddsdba torténd bevondsat biztositand6, az eurdpai
adatvédelmi biztos azt javasolja a jogalkotonak hogy a
60. cikket egészitse ki egy harmadik bekezdéssel, amely a
kovetkez6képpen rendelkezne: ,amennyiben a végrehajtdsi
intézkedések személyes adatok feldolgozasival kapcsola-
tosak, konzultdlni kell az eurdpai adatvédelmi biztossal”.
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V. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK — Az 57. cikket (és a (35) preambulumbekezdést) illetSen,
60. Az eurdpai adatvédelmi biztos tudatdban van annak,

61.

62.

mennyire fontos a hatdrokon dtnyudlé csaldsok elleni intéz-
kedések hatékonysdganak fokozdsa és a hatdrokon dtnyuald
vonatkozasokkal biré helyzetekben a héa eredményesebb
beszedése. Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri tovabbd,
hogy e célok eléréséhez elkeriilhetetlen a személyes adatok
feldolgozasa. Hangstilyozza ugyanakkor, hogy ezen adatok
feldolgozasanak meg kell felelnie az adatvédelemre vonat-
kozé kozosségi szabalyoknak.

Az 1798/2003/EK rendeleten alapuld jogi keret és az aktu-
alis javasolt kiigazitisok elemzését kovetSen az eurdpai
adatvédelmi biztos megéllapitja, hogy bar tobb pozitiv
elem is fellelhet§, nem teljesiilnek maradéktalanul az adat-
védelemre vonatkozd kozosségi szabdlyokban el6irt kove-
telmények.

E véleményében az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkezd
tandcsokat fogalmazta meg a jogalkotd szdmadra:

— A vonatkozé kozosségi adatvédelmi jogszabélyok
kérdését illetGen, hogy tisztdzza a tagillamok, a
Bizottsdg és az Eurofisc felelGsségi koreit az e szaba-
lyoknak valé megfelelés tekintetében.

— Az illetékes hatdsdgok kozott megkeresés alapjan vagy
spontdn médon torténd adatcserét illetden, hogy haté-
rozza meg pontosan a kicserélhet§ személyes informa-
ciok tipusdt, irja kortil a célokat, amelyek érdekében a
személyes adatok cseréjére sor keriilhet, és dllapitsa
meg, hogy sziikséges-e az dtadds, vagy legaldbbis garan-
talja a sziikségesség elvének tiszteletben tartdsat.

— Az elektronikus adatbazisokhoz valé kozvetlen hozzd-
férés révén torténd adatcserét illetGen, hogy kifejezetten
irja el6, hogy személyes adatok esetében a mar megha-
tarozottakon kiviil semmilyen mds adat nem vihet§ be
az adatbazisba, vagy legaldbb garantdlja az automatikus
hozzaférésnek az emlitett adatkategéridkra valé korlato-
zdsat. Tovabbd, hogy irja koril, milyen célbdl lehet
kozvetleniil hozzaférni az adatbdzisokhoz, biztositsa a
szitkségesség elvének tiszteletben tartdsdt, valamint
hatdrozzon meg maximélis tdroldsi idStartamot a
személyes adatoknak az adatbdzisban valé tdroldsdra
vonatkozdan, amelyt6l csak kivételes koriilmények
esetén lehet eltérni.

— hogy az els6 bekezdést egészitse ki a kozosségi
adatvédelmi jogszabdlyokra val6 hivatkozdssal,

— hogy a célhoz kotottségnek a 95/46/EK irdnyelv
6. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban és a
45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b)
pontjdban megdllapitott elvére is figyelemmel ismé-
telten vizsgalja meg az (1) és a (3) bekezdést,

— hogy az (5) bekezdést egészitse ki a 95/46/EK
irdnyelv 13. cikkében foglalt azon kovetelménnyel,
mely szerint az emlitett kotelezettségek és jogok
korlatozasat jogalkotdsi intézkedésben kell el8irni,

— hogy az (5) bekezdésben az ,érdekében” kifejezés
helyett az ,amennyiben az szitkséges intézkedésnek
mindsiill” szovegrészt illessze be,

— hogy utasitsa el a (35) preambulumbekezdésbe
torténd beillesztésre javasolt mondatot.

— Az atlathatésdg elvét illetSen, hogy fogadjon el egy
olyan rendelkezést, amely rendezi az egytittmiikodés
és a tdmogatd rendszerek dtldthatésdganak kérdését.

— A harmadik orszdgokkal torténd adatcserét illetGen,
hogy az 52. cikkbe illesszen be kifejezett hivatkozdst
a 95[/46[EK irdnyelv IV. fejezetére vonatkozdan, és
pontositsa, hogy elSirdnyozza-e személyes adatoknak a
Bizottsdg ésvagy az Eurofisc dltali, harmadik orszé-
gokkal torténd cseréjét.

— A komitoldgidval elfogadott szabalyokat illetGen, hogy a
60. cikket egészitse ki a kovetkezs rendelkezést tartal-
maz6 harmadik bekezdéssel: ,amennyiben a végrehajtdsi
intézkedések személyes adatok feldolgozasdval kapcso-
latosak, konzultdlni kell az eurdpai adatvédelmi
biztossal”.

Kelt Briisszelben, 2009. oktéber 30-4n.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos




