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Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k nidvrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Dohody

mezi Evropskou unii a Spojenymi stity americkymi o zpracovévini a pfeddvini ddajii o finan¢nich
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(2010/C 355/02)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zékladnich prdv Evropské unie, a zejména
na clanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fjna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto
Gdajt (1),

s ohledem na zadost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich tdaji orgdny a institucemi Spolecen-
stvi a o volném pohybu téchto tdaji (3,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

I. UVOD

1. Dne 15. ¢ervna 2010 Komise pfijala ndvrh rozhodnuti
Rady o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii
a Spojenymi stity americkymi o zpracovdvani a pieddvani
udaj o financnich transakcich z Evropské unie do Spoje-
nych statt pro Gcely Programu sledovani financovani tero-
rismu (TFTP) (déle jen ,ndvrh®). Tento ndvrh (obsahujic
navrh dohody se Spojenymi stity) byl zaslan evropskému
inspektorovi ochrany tdaji (EIOU) ke konzultaci. EIOU
tuto konzultaci vitd a doporucuje, aby do preambule
navrhu byl zahrnut odkaz na toto stanovisko.

2. Divodem ndvrhu Komise jsou zmény v architektufe spolec-
nosti SWIFT (%), které od 1. ledna 2010 zajistuji, Ze zpravy

() Ut vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

(3 Uf. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

() SWIFT je spolecnost se sidlem v Belgii, kterd poskytuje finanénim
institucim globdln{ sluzby pro zpracovani finan¢nich transakci. Od
roku 2001 dorucovalo Ministerstvo financi USA spolecnosti SWIFT
ufedni piikazy za dcelem piistupu k nékterym osobnim tdajom
tykajicim se finan¢nich transakei, které jsou uchovdvany na serveru
umisténém na tzemi USA.

spolecnosti SWIFT o finan¢nich transakcich v Evropském
hospoddiském prostoru a Svycarsku zistanou v oblasti
Evropy — odlisné od transatlantické oblasti — a nebudou
naddle uchovdvany v operatnim stiedisku ve Spojenych
statech.

. Cilem soucasného ndvrhu Komise je dosazeni mezindrodni

dohody mezi EU a USA, kterd by na zdkladé c¢lankt 216
(mezindrodni dohody), 82 (soudni spoluprace) a 87 (poli-
cejni spoluprice) Smlouvy o fungovdni Evropské unie
stanovila povinnost ptreddvat Ministerstvu financi USA
piislusné ddaje o financnich transakcich, které jsou
nezbytné pro tcely provddéni Programu sledovani financo-
vani terorismu Ministerstva financi USA.

. Zejména po piijeti rozhodnuti Evropského parlamentu ze

dne 11. tnora 2010 o nevyddni souhlasu, pokud jde
o prozatimni dohodu podepsanou dne 30. listopadu
2009, je cilem nového ndvrhu pfedevsim feseni obav souvi-
sejicich s ochranou osobnich udaja, kterd je zdkladnim
pravem, jez po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
déle nabylo na vyznamu v pravnim rdmci Evropské unie.

. Navth zdoraziiuje vyznam ochrany ddaji  vyslovnym

odkazem na pfislusné c¢lanky Smluv a dalsich mezindrod-
nich nastrojd a uzndnim jeji povahy zdkladniho préva.
Neptedpoklddd  vsak pouziti ¢cldnku 16  Smlouvy
o fungovani Evropské unie jako pravniho zdkladu, pfestoze
¢l. 1 odst. 1 navrhované dohody uvddi vysokou troven
ochrany ddajii jako jeden ze svych hlavnich cili. V tomto
ohledu EIOU opakuje, Ze se tato dohoda nevztahuje pouze
na vyménu osobnich tdaju, ale rovnéZ na jejich ochranu.
Clanek 16 Smlouvy o fungovéni Evropské unie proto nenf
jako prévni zdklad méné relevantni nez ¢linky 82 a 87
Smlouvy o fungovani Evropské unie tykajici se spoluprace
v oblasti vymédhdni préva, jez byly zvoleny za privni

zéklad.

. Na ndvrh se vztahuje postup ¢l. 218 odst. 6 Smlouvy

o fungovani EU. Podle tohoto postupu maze Rada pFijmout
rozhodnuti o uzavieni dohody jediné po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu. Tento ndvrh proto predstavuje
kli¢covou zkousku uplatiovani novych postupii podle Lisa-
bonské smlouvy na mezinarodni dohodu o ochrané osob-
nich dajti. Zajisténi uspokojivého zaclenéni zdsad a zdruk
ochrany udaji do této dohody pfipravi cestu k jeji dspés-
nosti v ramci dalsich jednéni.
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(1) Viz

7. V této souvislosti EIOU zdfiraziiuje vyznam jednani mezi
Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi o dohodé
o ochrané osobnich udaji pi jejich preddvani
a zpracovavani pro Gcely predchdzeni, vySetfovani, odhalo-
vani nebo stihdni trestnych ¢ind, véetné terorismu, v rdmci
policejni a justi¢ni spoluprice v trestnich vécech. Ndvrh
povéfeni pro zahdjeni téchto jedndni byl pfijat Komisi
26. kvétna 2010. Komise v tomto ndvrhu povéfeni zdaraz-
nila potiebu propracované dohody o ochrané osobnich
udaja (1).

. V této souvislosti EIOU doporucuje doplnit soucasny névrh
o silnou vazbu na jedndni s USA o tomto obecném trans-
atlantickém ramci ochrany tdaji. Mélo by byt zajisténo,
aby tyto normy byly pouzitelné rovnéz na dohodu
o programu TFTP I EIOU doporucuje zahrnuti tohoto
pozadavku do soucasné dohody nebo alespori dojedndni
s vlddou Spojenych stitt, aby piipadnd budouci dohoda
o ochrané tdaja zahrnovala vyménu uvedenou ve stiva-
jicim nédvrhu.

. Kone¢né EIOU aktivné pfispivd ke stanoviskéim Pracovni
skupiny pro ochranu ddaji ziizené podle ¢lanku 29
a Pracovni skupiny pro policii a spravedlnost. Kromé pfipo-
minek, které byly & maji byt u¢inény k témto stanoviskam,
toto stanovisko analyzuje soucasny ndvrh, pficemz se opird
o dffvejsi pripominky EIOU, které se vztahuji jak
k prozatimni dohodg, tak probihajicim jedndnim se Spoje-
nymi staty.

II. ANALYZA NAVRHU
.1 Navrh obsahuje ur¢itd zlepseni

10. EIOU uzndvd, Ze tento navrh obsahuje nékterd zdsadni
zlepseni, pokud jde o prozatimni dohodu o TFTP I, jako je:

— vylouceni tdaji o SEPA. Névrh vyslovné stanovi, Ze
zadosti Ministerstva financi USA nemaji za cil ziskat
udaje tykajici se jednotné oblasti pro platby v eurech
(SEPA) (¢l. 4 odst. 2 pism. d)),

— definice terorismu. Clének 2 ndvrhu vychdzi z definice
terorismu obsazené v ¢ldnku 1 rdmcového rozhodnuti
Rady 2002[475/SVV ().

tiskovd  zpréva  http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=IP[10/609&format=HTML&aged=0&language=
EN&guilanguage=en

(¥ Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. cervna 2002 o boji proti

terorismu, (Uf. vést. L 164, 22.6.2002, s. 3).

11

12.

13.

14.

. Krom¢ toho v ndvaznosti na Zddost Evropského parla-

mentu a evropskych orgdnti na ochranu ddaji ndvrh
stanovi fadu ustanoveni (clinky 14-18), kterd se tykaji
prav subjektd ddajti, jako je prdvo na informace, pravo
na piistup, pravo na opravu, vymaz nebo blokovéni tdajd,
jakoz i pravo na ziskdni ndpravy. Nicméné konkrétni prosa-
zovani téchto ustanoveni a postupy, kterymi se musi Fidit
osoby, které nejsou obcany Spojenych stitli nebo maji
bydlisté mimo USA, jsou stéle nejasné (viz odstavec 11.2.3).

.2 Je vSak tfeba ucinit dalsi pokrok

EIOU plné podporuje nazor, Ze je tieba zajistit — v souladu
s ¢l. 1 odst. 1 navrhu — dutsledné dodrzovani soukromi
a ochrany osobnich ddajti. V této souvislosti EIOU zdfiraz-
fiyje, Ze stdle existuji nékteré nevyfesené otdzky, kterymi je
tieba se zabyvat, a klicové prvky, které je tieba zdokonalit,
aby byly splnény podminky pravniho rdmce EU tykajici se
ochrany osobnich tdaji.

11.2.1 Je pldnované zpracovani osobnich tidajii skutecné nezbytné
a pfimérené?

EIOU si je plné védom toho, Ze boj proti terorismu a jeho
financovani muZze vyzadovat omezeni prdva na ochranu
osobnich #daji, stejné jako ustanoveni tykajicich se
bankovniho tajemstvi. To je jiz piipad fady ndstroji
EU (°) obsahujicich fadu opatfeni zaméfenych na boj
proti zneuZivani finanéniho systému k prani penéz
a financovani terorismu. Tyto ndstroje také obsahuji
zvldstni  ustanoveni umoziujici vyménu  informaci
s organy tietich zemi, jakoZ i zaruky ochrany osobnich
udajti v souladu se smérnici 95/46]ES.

Dohoda o vzdjemné prdvni pomoci mezi Evropskou unif
a USA mimoto vyslovné umoziuje vyménu informaci,
které se tykaji bankovnich aétd a financnich transakci,
mezi donucovacimi orgdny, a stanovi podminky
a omezeni vztahujici se na tuto vyménu. TaktéZ na mezi-
nérodni Grovni stanovi takzvané zdsady Egmont (*) zdklad
mezindrodni{ vymény informaci o finan¢nich transakcich
mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami, pficemz
stanovi omezeni a zdruky, pokud jde o pouzivani vymério-
vanych ddaji. Kromé toho jiz existuji ndstroje pro vyménu
udajo mezi USA, Europolem a Eurojustem, které zajituji
soufasné vyménu informaci a ochranu osobnich tdaji.

(}) Zejména smérnice 2005/60/ES o predchdzeni zneuziti finan¢niho

systému k prani penéz a financovani terorismu a nafizeni (ES)

¢. 1781/2006 o informacich o pldtci doprovazejicich pievody
penéznich prostiedka.

(*) http://www.egmontgroup.org/library/download/5


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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15. V této souvislosti ndvrh Komise vyzdvihuje uzZitenost mechanismy umoziujicimi filtrovani ddajii o finan¢nich

16.

17.

18.

19.

20.

programu TFTP zdGraziiovanou ve zpravé Ministerstva
financi USA a zprivé ,vyznamné osobnosti“. Nicméné
podminka stanovend ¢lankem 8 Evropské dmluvy
o lidskych pravech pro odivodnéni zdsahu do soukromého
Zivota je spiSe ,nutnost” nez ,uzitenost”.

Podle EIOU je zapotiebi dostateény ditkaz o skutecné
pfidané hodnoté této dohody, pficemz je tieba vzit Gvahu
jiz existujici ndstroje, nebo, jinymi slovy, do jaké miry je
prijeti dohody skute¢né nezbytné k dosazeni vysledkd,
kterych nelze dosdhnout za pouziti nastrojii méné zasahu-
jicich do soukromi, jako jsou ndstroje jiz zavedené ve stdva-
jicim ramci EU a mezindrodnim ramci. Podle EIOU by tato
pfidand hodnota méla byt jednozna¢né stanovena jako
podminka pro jakoukoli dohodu s USA tykajici se vymény
finan¢nich Gdaja, rovnéz s ohledem na intruzivni povahu
dohody (viz rovnéz odstavce 18-22 o proporcionalité).

EIOU nepfislusi posuzovini nezbytnosti této dohody.
Nicméné i v piipadé prokdzani nezbytnosti dohody je
tieba, aby jednajici strany vénovaly pozornost i dalsim
bodtm.

Proporcionalita je rovnéz hlavnim kritériem pii posuzovani
mnozstvi pfedanych osobnich tdajii a doby jejich uchova-
vani. Clének 4 ndvrhu zuzuje rozsah Zddosti USA. Ndvrh
nicméné predpoklddd, Ze osobni ddaje budou orgdnim
USA preddvany hromadné a poté uchovdvany v zdsadé
po obdobi 5 let bez ohledu na to, zda byly extrahovany
¢i zda existuje prokdzand vazba na konkrétni vysetfovani ¢i
stthani.

, ,

Hromadné pfeddvani

Néavrh je navzdory Zzddostem Evropského parlamentu
a evropskych organt na ochranu ddaji stdle zaloZen na
konceptu, Ze osobni tdaje budou hromadné preddviny
Ministerstvu financi USA. Pokud jde o tento bod, je diilezité
upfesnit, Ze skutecnost, Ze soucasny systém SWIFT ne-
umoziiuje provadét cilené vyhleddvani, nelze povazovat
za dostate¢né odtivodnéni pro legalizaci hromadného pie-
ddvini ddajo podle pravnich pfedpisi EU na ochranu
udaja.

EIOU se proto domnivd, Ze by méla byt nalezena feeni,
kterd zajisti, Ze hromadné preddvani bude nahrazeno

21.

22.

23.

transakcich v EU a Ze orgdnim USA budou zasiliny
pouze relevantni a nezbytné tidaje. V piipadé, Ze se nepo-
daff nalézt tato FeSeni v bezprostiedni budoucnosti, by
dohoda méla v kazdém piipadé stanovit kratké prechodné
obdobi, po jehoz uplynuti jiz hromadné pteddvani nebude
povoleno.

Obdobi uchovdvidni

Pokud jde o obdobi uchovavani, EIOU uzndvd, Ze navrh
nalezité stanovi maximdlni dobu uchovédvani ddajd, stejné
jako mechanismy zajistujici vymaz ddaja v pipadé, Zze jiz
nejsou nezbytné. Nicméné ustanoveni ¢lanku 6 ndvrhu, jez
se tykaji adajd, které nebyly extrahovédny, se zdaji byt
v rozporu s vySe uvedenym. Za prvé koncept ,udaje,
které nebyly extrahovany“ neni srozumitelny, a mél by
byt proto objasnén. Za druhé nejsou uvedeny divody,
pro¢ je nezbytné uchovavat tdaje, které nebyly extraho-
vany, po dobu 5 let.

EIOU plné uzndvd, Ze je zapotiebi zajistit piistup
k osobnim tidajim a zpracovavani a uchovévani osobnich
tdajti, které jsou nezbytné k vySetfovani ¢i stihdni v rdmci
boje proti terorismu, po nezbytné dlouhou dobu,
v nékterych piipadech i déle nez 5 let, jako napiiklad
v piipadé, kdy jsou osobni tidaje nezbytné pro téely dlou-
hodobych vysetfovani nebo soudnich Fzeni. Nicméné za
piedpokladu, Ze se udaji, které nebyly extrahovany, rozumi
tdaje, které byly hromadné pfeddny a u nichz nebylo uplat-
néno pravo na piistup ani nebyly vyuzity ke konkrétnimu
vySetfovani ¢i stihdni, by lhita stanovend pro uchovavani
téchto daji méla byt mnohem krat3i. Na tomto misté je
vhodné zduraznit, Ze némecky Spolkovy dstavni soud
rozhodl, Ze v piipadé uchovdvani tidaji o telekomunikaci
je jiz 6mésicni lhata pro uchovavani p#li§ dlouhd
a vyzaduje nalezité odtivodnéni (1). Ustavni soud povazoval
tuto 6mésicni lhitu za maximdlni, pokud jde o tdaje, které
nemaji souvislost s zddnym konkrétnim vySetfovanim.

11.2.2 Zajistuje ndvrh soudni dohled?

Podle povéfeni k jedndni by soudni orgdn mél byt odpo-
védny za piijimdni zddosti z Ministerstva financi USA,
posuzovani jejich souladu s dohodou a, v odtivodnénych
piipadech, pteddvéni idaji na zdkladé systému ,push®. Jak
Evropsky parlament, tak EIOU vitaji tento pifstup, ktery
pfedstavuje klicovou zaruku — v souladu s ndrodnimi Gsta-
vami a pravnimi systémy clenskych statd — zdkonného
a vyvazeného predavani adajd, jakoz i nezavislého dohledu.

() Rozsudek ze dne 2. bfezna 2010.
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24. Navrh viak tento tikol ptidéluje Europolu, jenz je agenturou nezbytnad. Nicméné ndvrh by mél jasné stanovit, ze ackoli

25.

26.

27.

28.

29.

()

EU pro prevenci a boj proti organizovanému zlo¢inu, tero-
rismu a dalsfm formdm zédvainé trestné cinnosti, kterd
ohrozuje dva ¢&i vice ¢lenskych stitd (Y). Je zfejmé, Ze
Europol neni soudnim orgdnem.

Europol méd kromé toho podle navrhované dohody zvlastni
zéjem na vyméné osobnich Gdajéi. Clinek 10 ndvrhu
pfizndvé Europolu pravomoc pozddat o vyhleddni piislus-
nych informaci ziskanych prostiednictvim TFTP, pokud ma
dtivody k domnénce, ze osoba nebo subjekt md spojitost
s terorismem. Je obtizné sladit tuto pravomoc Europolu,
kterd muze byt dilezitd pro plnéni tlohy této agentury
a kterd vyzaduje dobré vztahy s Ministerstvem financi
USA, s dlohou Europolu zajistit nezédvisly dohled.

EIOU si ddle klade otdzku, v jakém rozsahu stévajici pravni
ramec svéfuje Europolu — zejména pfi neprovedeni zmén
jeho pravniho zdkladu podle fadného postupu zavedeného
Lisabonskou smlouvou — tkoly a pravomoci, pokud jde
o stanoveni ,zdvaznosti“ (¢l. 4 odst. 5) administrativni
zddosti podané tieti zemi pro soukromou spolecnost,
kterd je poté ,opravnéna a povinna“ poskytovat tdaje
dotéené tieti zemi. Na tomto misté je tfeba poznamenat,
ze za soucasného stavu préva EU neni ziejmé, zda by
rozhodnuti Europolu tykajici se soukromé spole¢nosti
podléhalo soudni kontrole Evropského soudniho dvora.

S ohledem na tyto skute¢nosti EIOU znovu opakuje své
stanovisko, Ze i s ohledem na dodrzovdni povéfeni
k jedndni a stdvajictho prévniho rdmce EU by tikol posu-
zovéani zddosti Ministerstva financi USA mél byt svéfen
soudnimu organu.

11.2.3 Pfizndvd ndvrh vymahatelnd prdva (a ochranu) subjektiim
tidaju?

Jak jiz bylo uvedeno v tvodni &sti tohoto stanoviska,
navrh stanovi fadu prav subjektd dajti, jako je pravo na
informace, pravo na pfistup, pravo na opravu, vymaz nebo
blokovani udajl, jakoz i pravo na ziskdni ndpravy. Je
nicméné dtlezité na jedné strané zlepsit nékteré aspekty
téchto ustanoveni a na strané druhé zajistit jejich ¢inné
prosazovani.

Pokud jde o prévo na piistup k osobnim tdajim dotéenych
osob, dohoda stanovi fadu omezeni. EIOU uznivd, ze
zejména v kontextu boje proti terorismu mohou byt zave-
dena omezeni tykajici se prdv subjektd tdajd, jsou-li

Viz napiiklad ¢ldnek 3 rozhodnuti Rady 2009/371/SVV o ziizeni

Evropského policejniho dfadu (Europol), (UE. vést. L 121, 15.5.2009,
s. 37).

30.

31.

32.

poskytovani osobnich ddaji dotfené osobé mtize byt
omezeno za podminek stanovenych v ¢l. 15 odst. 2, posky-
tovani téchto informaci evropskym orgdntim na ochranu
tdajo by mélo byt mozné ve viech pfipadech, aby se
témto organim umozZnilo a¢inné plnéni povinnosti
v oblasti dozoru. Orgdny na ochranu tdaji budou samo-
zfejmé vdzdny povinnosti zachovdvat pii plnéni svych
tkold davérnost a nebudou poskytovat tdaje dotéené
osobé, dokud ptetrvavaji podminky pro uplatnéni vyjimky.

Pokud jde o prdvo na opravu, ¢l. 17 odst. 2 uvddi, zZe
,Pokud jedna ze stran podle této dohody zjist, Zze
podstatné informace, jez druhé strané predala nebo od
druhé strany obdrzela, jsou nespravné nebo nespolehlivé,
informuje o tom, je-li to mozné, druhou stranu‘. EIOU se
domnivd, Ze povinnost opravy nespravnych nebo nespoleh-
livych tdajii piedstavuje zdkladni zaruku nejen pro subjekt
udajt, ale rovnéz pro dcinnost opatfeni donucovacich
orgdnil. V této souvislosti by organy provadgjici vyménu
udaji mély zavést mechanismy, které zajisti, aby takovd
oprava byla vidy moznd, a v ndvrhu by proto méla byt
zruSena slova ,je-li to mozné“.

Nicméné hlavni obavy EIOU se tykaji konkrétntho prosa-
zovani téchto prav. Na jedné strané by z diivoda prihled-
nosti a pravni jistoty mél ndvrh podrobngji uvadét, jaké
jsou konkrétni postupy, jez subjekty tidaji mohou uplatnit
za Ucelem prosazovani prév pfiznanych dohodou jak v EU,
tak v USA.

Na strané druhé ¢l. 20 odst. 1 vyslovné a jasné uvadi, ze
dohoda ,nevytvéaii ani neudéluje zadné pravo ani vyhodu
z4dné osobé ani vefejnému ¢i soukromému subjektu”.
EIOU konstatuje, Ze se zdd, Ze toto ustanoveni rusi nebo
alespoit  zpochybriuje zdvazny acinek téch ustanoveni
dohody, jez stanovi prava subjektil idajt, kterd vSak nejsou
v souasnosti pfizndna ani vynutitelnd na zdkladé prava
USA, zejména v piipadé, Ze subjekty ddaji nejsou obcany
nebo stalymi obyvateli USA. Zikon USA o ochrané
soukromi napfiklad stanovi kvalifikované pravo na pfistup
k osobnim informacim, které je silngjsi nez obecné pravo
na pfistup zaruCené $iroké vefejnosti zdkonem USA
o svobod¢ informaci. Zdkon USA o ochrané soukromi
nicméné jasné stanovi, ze Zddost o piistup ke svym
osobnim zdznamim mizZe podat pouze ,obcan Spojenych
statd nebo cizinec, jemuz bylo udéleno povoleni k trvalému

pobytu“ (3).

() To potvrzuje informace uvefejnénd na internetové strance Minister-

stva financi USA: ,Vémi podand zddost o ozndmeni nebo pfistup
k zdznamtm by meéla: [...] obsahovat tvrzeni, Ze jste obcanem
Spojenych statli nebo cizincem s povolenim k trvalému pobytu ve
Spojenych statech; [...] “ http:/[www.treas.gov/foiafhow-to.html
(posledni névstéva ze dne 21. Cervna 2010).
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33. EIOU proto doporucuje, aby byla stdvajici formulace ¢l. 20 Evropskou komisi, tak zdstupci evropskych orgdnti na

34.

35.

36.

37.

(")
)

odst. 1 revidovdna s cilem zajistit, aby prava pfiznand
ndvrhem byla jasné stanovena a G¢inné uplatnitelnd rovnéz
na uzemi USA.

I.2.4 Zajistuje ndvrh uspokojivy nezdvisly dohled a dozor?

Clanek 12 navrhu stanovi riizné tGrovné monitorovani
podminek a zdruk stanovenych dohodou. ,Nezavislé organy
dohledu” budou monitorovat v redlném case i zpétné
vSechna vyhleddvdni provddénd Ministerstvem financi
USA. Kromé toho bude ,nezavisla osoba jmenovana Evrop-
skou komisi“ provddét prubézné monitorovani prvniho
stupné dohledu, vcetné jeho nezavislosti. Mélo by byt
upfesnéno, jaké bude mit tato nezdvisld osoba ukoly, jaké
budou zdruky toho, Ze mize své dkoly skute¢né plnit,
a komu bude podavat zprévy.

Clanek 13 rovnéz stanovi mechanismus pro spolecny
pfezkum, ktery bude proveden po Sesti mésicich, a poté
v pravidelnych intervalech. Tento spoleény prezkum bude
provadén spole¢nou delegaci EU a USA, pficemz delegace
EU bude ditat zdstupce dvou orgdnt pro ochranu tdaji.
Vysledkem bude zpréva, kterou Komise predstavi Evrop-
skému parlamentu a Radé.

EIOU zdfiraziiuje, Ze nezavisly dohled je klicovym prvkem
prava na ochranu osobnich tdajti, jak to potvrzuje ¢lanek
16 Smlouvy o fungovéni EU a ¢ldnek 8 Listiny zdkladnich
prav Evropské unie. Soudni dvir neddvno stanovil ptisnd
kritéria nezavislosti ve svém rozsudku ze dne 9. bfezna
2010, Komise v. Némecko (1). Je ziejmé, Ze tatdz piisnd
kritéria nemohou byt uplatiiovdna na tfeti zemé, nicméné
je rovnéz jasné, Ze piiméfend ochrana osobnich ddajl (?)
muze byt zajisténa pouze za predpokladu, Ze existuji dosta-
tecné zdruky nezdvislého dohledu. To je rovnéz podminkou
pro mezindrodni dohody se zemémi, jejichz pravni systém
nestanovi nutnost kontroly nezdvislym orgdnem.

V této souvislosti je stéZejni, aby byly v dohodé jasné defi-
novany alespon podminky dohledu a spole¢ného
pfezkumu, jakoZ i pravomoci a zdruky nezévislosti osob,
které se ticastni dohledu, spise nez aby byly ,spolecné koor-
dinovany“ nebo stanoveny stranami v pozdé&si fazi. Je
zejména dulezité zajistit, aby jak osoba jmenovand

Pripad C-518/07, dosud nezvefejnéno.

Clanek 8 navrhované dohody stanovi, Ze se mé za to, Ze Minister-
stvo financi USA zajistuje odpovidajici stupen ochrany.

38.

39.

40.

41.

42.

ochranu tdaji mohli jednat nezdvisle a Gcinné plnit své
povinnosti v oblasti dozoru.

Dile by navrh nemél pouze stanovit datum prvniho spole¢-
ného piezkumu, ktery bude proveden po Sesti mésicich, ale
rovnéz harmonogram nésledujictho pfezkumu, ktery se
muze uskute¢nit napifklad kazdy rok poté. EIOU rovnéz
doporucuje, aby byla stanovena souvislost mezi vysledkem
téchto spole¢nych prezkumt a trvanim dohody.

V této souvislosti EIOU zdtraziiuje, Ze je vhodné piijmout
dolozku o skonceni platnosti, rovnéz s ohledem na dostup-
nost cilengjsich dlouhodobéjsich feseni. Dolozka o skonceni
platnosti by rovnéz mohla byt dobrym podnétem pro
vynaloZeni potiebného Gsili pro rozvoj takovych fesent,
diky kterym jiz nebude divod pro hromadné zasilini
tdajii Ministerstvu financi USA.

Aby se zvysila Gicinnost dohledu a spole¢ného piezkumu,
mély by byt dostupné informace a piislusné ddaje o poctu
zadosti tykajicich se pfistupu a ndpravy, pifpadnych nasled-
nych opatfenich (vymaz, oprava atd), jakoz i poctu
rozhodnuti omezujicich prava subjekti ddajii. Obdobné,
pokud jde o pfezkum, by mély byt dostupné a hldsené
informace tykajici se nejen poctu udaji ,zpfistupnénych®
Ministerstvem financi USA, ale rovnéz poctu tdaji ,poskyt-
nutych® Ministerstvu financi USA. Tyto informace je tieba
uvést v dohodé.

Kromé toho by tento ndvrh nemél zddnym zplisobem
omezovat pravomoci evropskych organti na ochranu udajt.
V tomto ohledu EIOU konstatuje, Ze ndvrh predstavuje
krok zpét, pokud jde o prozatimni dohodu o TFTP.
Zatimco predchozi dohoda ve své preambuli stanovi, Ze
,Ze tato dohoda se nedotykd stavajicich pravomoci orgdnd
na ochranu udaji v clenskych stitech s cilem ochrénit
fyzické osoby, pokud jde o zpracovani jejich osobnich
udaja“, soucasny navrh nyni odkazuje na ,dozor piislus-
nych orgdnG na ochranu ddajii vykondvany v souladu
s konkrétnimi ustanovenimi této dohody“. EIOU proto
doporucuje, aby ndvrh jasné stanovil, Ze se dohoda nedo-
tykd pravomoci evropskych orgdnti na ochranu tdaji ani
tyto pravomoci neomezuje.

. ZAVERY

EIOU uznavi, Ze tento navrh predpoklada nékterd zakladni
zlepseni, pokud jde o prozatimni dohodu o TFTP I, jako je
vylouCeni udaji o SEPA, wuz§i definice terorismu
a podrobnéjsi ustanoveni o pravech subjektt tdaja.
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43.

44,

EIOU nicméné konstatuje, ze by mél byt splnén zdkladni
piedpoklad posouzeni legitimity nové dohody o TFTP. Je
tfeba urcit nezbytnost systému s ohledem na jiz existujici
nastroje EU a mezindrodni ndstroje.

V této souvislosti EIOU zdtraziuje, Ze stile existuji nékteré
nevyfeSené otdzky, kterymi je tieba se zabyvat, a klicové
prvky, které je tfeba zdokonalit, aby byly splnény
podminky pravniho rdmce EU v oblasti ochrany osobnich
tdaj, a to napiiklad:

— zajisténi toho, aby hromadné pfeddvini bylo nahrazeno
mechanismy umoziujicimi filtrovani ddaji o finan¢nich
transakcich v EU a aby organim USA byly zasilany
pouze relevantni a nezbytné udaje,

— vyrazné omezeni lhity pro uchovdvdni ddaji, které
nebyly extrahovany,

— svéfeni tlohy posuzovani zddosti Ministerstva financi
USA soudnimu orgdnu v souladu s povéfenim
k jedndni a stdvajicim pravnim rdmcem EU,

— zajistén{ toho, aby prdva pfiznand subjektim ddaja
ndvthem byla jasné stanovena a Gcinné uplatnitelnd
rovnéz na tzemi USA,

— posileni mechanismt nezdvislého dohledu a dozoru
prostfednictvim:

i) zajisténi toho, aby tkoly a role osoby jmenované
Evropskou komisi i zastupcti evropskych organti na
ochranu tdaji byly jasné definoviny a aby vSechny
tyto osoby mohly jednat nezévisle a ti¢inné plnit své
povinnosti v oblasti dozoru,

i) zajisténi toho, aby byly pravidelné provadény
spolené prezkumy a aby byla mezi vysledkem
téchto pfezkumi a trvinim dohody stanovena
souvislost prostiednictvim dolozky o skonéeni
platnosti,

iii) roz$iteni informaci  dostupnych  nezdvislym
orgdnim dohledu a orgdniim na ochranu adajt,

zabranéni tomu, aby dohoda omezovala pravomoci
evropskych orgdnd na ochranu tdajd,

=

— zahrnuti odkazu na toto stanovisko do preambule

névrhu.

V Bruselu dne 22. ¢ervna 2010.

Peter HUSTINX
Evropsky inspektor ochrany tdajii



