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Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par priekslikumu Padomes léemumam par noliguma

noslégsanu starp Eiropas Savienibu un Amerikas Savienotajam Valstim par tadu finanSu

zinojumapmainas datu apstradi un nodosSanu, kurus Eiropas Savieniba dara pieejamus Amerikas
Savienotajam Valstim, lai istenotu Teroristu finanséSanas izsekoSanas programmu (TFTP II)

(2010/C 355/02)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi
ta 16. pantuy,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (*),

nemot vera ligumu sniegt atzinumu saskana ar Regulas (EK) Nr.
45/2001 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi Kopienas iestadés un struktiirds un par $adu datu
brivu apriti 28. panta 2. punktu (?),

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I. IEVADS

1. 2010. gada 15. junija Komisija pienéma priekslikumu
Padomes lémumam par noliguma noslégsanu starp Eiropas
Savienibu un Amerikas Savienotajam Valstim par tadu
finansu zinojumapmainas datu apstradi un nodosanu,
kurus Eiropas Savieniba dara pieejamus ASV, lai istenotu
Teroristu finansé$anas izsekoSanas programmu (TFTP II)
(turpmak teksta “priekslikums”). Priekslikumu (lidz ar noli-
guma ar Amerikas Savienotajam Valstim projekta tekstu)
nosiitja EDAU konsultaciju sniegdanai. EDAU  atzinigi
novérté $o konsultéSanos un iesaka priekslikuma preambula
ieklaut atsauci uz $o atzinumu.

2. Komisijas priekslikuma iemesls ir SWIFT (%) sistémarhitek-
tiras izmainas, kas kops 2010. gada 1. janvara nodrosina

() OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.

() OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.

() SWIFT ir Belgijas uzpémums, kas finansu iestadém visa pasaulé
nodrosina zinojumapmainas pakalpojumus. Kops 2001. gada ASV
Valsts kase izdod SWIFT administrativas pavéstes, lai pieklitu
personas datiem, kas saistiti ar finansu darfjumiem, kuri atspoguloti
uz ASV teritorija eso$a servera.

to, lai SWIFT finan$u darfjumu zinojumapmaina, kas notiek
Eiropas Ekonomiskaja Zona un Sveicg, paliktu Eiropas zona
— atSkiriba no transatlantiskds zonas — un tie vairs netiktu
atspoguloti ASV darbibas centra.

. Pagreizgja priekslikuma Komisija paredz starptautisku noli-

gumu starp ES un ASV, kurs, pamatojoties uz Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 216. pantu (starptautiski noli-
gumi), 82. pantu (tiesu iestazu sadarbiba) un 87. pantu
(policijas sadarbiba), pieprasitu nosatit Amerikas Savienoto
Valstu Valsts kases departamentam btiskus finanu zino-
jumapmainas datus, lai istenotu Teroristu finanséSanas izse-
kosanas programmu.

. Péc Eiropas Parlamenta 2010. gada 11. februara lémuma

nepaust piekrisanu saistiba ar Pagaidu noligumu, kas parak-
stits 2009. gada 30. novembri, jauna projekta mérkis jo
ipasi ir noveérst bazas saistiba ar personas datu aizsardzibu,
pamattiesibam, kuras péc Lisabonas liguma stasanas speka
ir guvusas vel lielaku nozimi Eiropas Savienibas tiesiskaja
regul&juma.

. Priekslikuma ir ipasi uzsvérts datu aizsardzibas svarigums,

skaidri atsaucoties uz saistitajiem Liguma un citu starptau-
tisku instrumentu pantiem un atzistot tas pamattiesibu
batibu. Tacu tas neparedz LESD 16. panta izmanto$anu
par juridisko pamatu, neraugoties uz to, ka ierosinata noli-
guma 1. panta 1. punktd augsta limena datu aizsardziba ir
uzsvérta ka viens no ta galvenajiem meérkiem. Attieciba uz
to, EDAU vélreiz atkarto, ka $is noligums attiecas ne tikai
uz personas datu apmainu, bet ari uz $o datu aizsardzibu.
Tade] LESD 16. pants ka juridiskais pamats ir ne mazak
batisks par LESD 82. un 87. pantu, kas saistiti ar tiesibaiz-
sardzibas iestazu sadarbibu un ir izveléti par juridisko
pamatu.

. Priekslikums atbilst LESD 218. panta 6. punkta minétajai

procediirai. Saskana ar $o procediiru Padome var pienemt
lemumu par atlauju slégt noligumu vienigi tad, kad ir
sanemta Eiropas Parlamenta piekriSana. Tade] $is prieksli-
kums ir uzskatams par bitisku “testa gadijumu” jauno Lisa-
bonas procediiru piemérosanai starptautiskiem noligumiem
par personas datu aizsardzibu. Nodrosinot, lai $aja noli-
guma apmierinosi batu ieklauti datu aizsardzibas principi
un aizsardzibas pasakumi, biis izveidoti pamati sekmigai
citu sarunu norisei.
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Saja konteksta EDAU uzsver to, cik svarigas ir sarunas par
Noligumu starp Eiropas Savienibu un Amerikas Savieno-
tajam Valstim par personas datu aizsardzibu, kad tos
nodod un apstrada ar meérki novérst, izmeklét, atklat vai
uzsakt kriminalvajasanu par noziedzigiem nodarjjumiem,
tostarp terorismu policijas un tiesu iestazu sadarbibas
kriminallietas ietvaros. Sarunu uzsak$anas mandata projektu
Komisija pienéma 2010. gada 26. maija. $Sa mandata
projekta izklasta Komisija uzsvéra nepiecieSsamibu noslégt
pamatotu noligumu par personas datu aizsardzibu. (')

. Pamatojoties uz to, EDAU iesaka eso$o priekslikumu ciesak

saistit ar sarunam ar ASV par $o visparéjo transatlantisko
datu aizsardzibas sistému. Vajadzétu nodrosinat, lai Sie
standarti blitu piemérojami ari TFTP II noliguma. EDAU
ierosina ieklaut So prasibu pasreiz€ja noliguma vai vismaz
vienoties ar Amerikas Savienoto Valstu valdibu, ka iespgja-
maja nakotnes noliguma par datu aizsardzibu bas ieklauta
apmaina, kas paredzéta saskanpa ar $o priekslikumu.

. Visbeidzot, EDAU aktivi aizstav 29. panta datu aizsardzibas

darba grupas un policijas un tieslietu darba grupas nostajas.
Papildus punktiem, kas ir vai blis noraditi $ajas nostajas, Sis
atzinums analizé pasreizéjo priekslikumu, nemot vera
EDAU ieprieksGjos komentarus attieciba gan uz Pagaidu
noligumu, gan notieko$ajam sarunam ar Amerikas Savieno-
tajam Valstim.

II. PRIEKSLIKUMA ANALIZE
I1.1. Priekslikuma ir ieklauti daZi uzlabojumi

EDAU atzist, ka $aja priekslikuma ir paredzéti konkréti
batiski uzlabojumi, salidzinot ar pagaidu TFTP I noligumu,
piemeéram:

— SEPA datu iznemsana. Priekslikums skaidri paredz, ka
ASV Valsts kase nedrikst pieprasit nekadus datus, kas ir
saistiti ar vienoto euro maksdjumu telpu (4. panta 2.
punkta d) apak$punkts),

— terorisma definicija. Priekslikuma 2. panta terorisma
definicija ir veidota, pamatojoties uz Padomes Pamatlé-
muma 2002/475/TI (%) 1. panta pieeju.

Skatit pazinojumu presei, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.

do?reference=IP[10/609&format=HTML&aged=0&language=
EN&guilanguage=en

Padomes Pamatlémums par terorisma apkarosanu (2002. gada
13. jiinijs), (OV L 164, 22.6.2002., 3. Ipp.).
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Turklat — saskana ar Eiropas Parlamenta un Eiropas datu
aizsardzibas iestazu pieprasjumiem — priekslikuma ir iz-
klastita virkne noteikumu (14.-18. pants), kas attiecas uz
datu subjektu tiesibam, piemeéram, tiesibam bit informé-
tiem, piekluves tiesibam, tiesibam labot, dzést vai liegt
piekluvi informacijai, ka ari tiestbam uz parsidzibu.
Tomeér konkréta o nosacijumu izpildamiba un procediras,
kas jaievéro personam, kas nav ASV pilsoni vai rezidenti,
joprojam nav skaidras (skatit turpmak I1.2.3. punktu).

I1.2. Joprojam ir vajadzigi uzlabojumi

EDAU pilniba piekrit vajadzibai nodro$inat pilnigu priva-
tuma ievéroSanu un personas datu aizsardzibu, ka ir pare-
dzéts priekslikuma 1. panta 1. punkta. Sada perspektiva
EDAU norada, ka joprojam ir dazi atklati risinami jautajumi
un batiski elementi, kas jauzlabo, lai atbilstu ES tiesiska
reguléjuma nosacijumiem par personas datu aizsardzibu.

11.2.1. Vai paredzeta personas datu apstrade patiesi ir nepiecie-
Sama un proporcionala?

EDAU pilniba apzinas, ka cina pret terorismu un terorisma
finanséSanu var prasit personas datu aizsardzibas tiesibu, ka
arT banku slepenibas nosacijumu ierobezojumus. Tas jau ir
istenots dazados ES instrumentos, (}) kuros ir ieklauta
virkne pasakumu ar mérki apkarot finansu sistémas laun-
pratigu izmantoSanu nelikumigi iegitu lidzeklu legalizé-
Sanai un teroristu finanséSanai. Sajos instrumentos ir
ieklauti arf ipa$i nosacijumi, kas atlauj informacijas
apmainu ar treSo valstu iestadém, ka ari aizsardzibas pasa-
kumi personas datu aizsardzibai saskana ar Direktivu
95/46EK.

Turklat ES un ASV Noligums par savstarp&ju juridisko pali-
dzibu skaidri atlauj starp tiesibaizsardzibas iestadem veikt
informacijas apmainu saistiba ar banku kontiem un finansu
darfjumiem, un taja ir sniegti nosacijumi un ierobeZojumi
saistiba ar apmainu. Ari ta dévétie Egmonta principi (%)
starptautiska limeni nosaka pamatu starptautiskai informa-
cijas par finansu darfjumiem apmainai starp finansu zinu
vaksanas vienibam, nosakot ierobezojumus un aizsardzibas
pasakumus attieciba uz to datu izmantoSanu, ar kuriem
veikta apmaina. Turklat instrumenti datu apmainai starp
ASV un Eiropolu un Eurojust jau eksisté, vienlaicigi nodro-
§inot informacijas apmainu un personas datu aizsardzibu.

() Jo ipasi Direktiva 2005/60/EK par to, lai nepielautu finansu sistémas

izmantoSanu nelikumigi iegitu lidzeklu legalizésanai un teroristu
finansésanai un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.
1781/2006 attieciba uz naudas lidzeklu parskaitfjumiem pievienoto
informaciju par maksataju.
http:/[www.egmontgroup.org/library/download/5


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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15. Pamatojoties uz to, Komisijas priekslikuma ir uzsvérts tas, lauj ES filtrét datus par finansu darfjumiem un nodrosinat,

16.

17.

18.

19.

20.

cik lietderiga ir TFTP programma, ka tas ir noradits ASV
Valsts kases un augstu amatpersonu zinojumos. Tacu nosa-
cijums, kas izklastits ECHR 8. panta, lai pamatotu privatas
dzives aizskarSanu, drizak ir “nepiecieSamiba”, nevis “lietde-
riba”.

EDAU uzskata, ka ir nepiecieS$ami pietiekami pieradijumi
par 33 noliguma patieso pievienoto vertibu, pemot veéra
jau esoSos instrumentus, jeb, citiem vardiem sakot, cik
liela méra $is noligums patiesi ir vajadzigs, lai giitu rezul-
tatus, kurus nebitu iesp&jams giit, izmantojot privato dzivi
mazak aizskarodus instrumentus, pieméram, tos, kas jau ir
noteikti esosaja ES un starptautiskaja sisttma. EDAU
uzskata, ka 31 pievienota vértiba biitu janosaka viennozimigi
ka priek$noteikums jebkuram noligumam ar ASV par
finansu datu apmainu, tapat nemot véra noliguma uzstajigo
batibu (skatit ari 18.-22. punktu par proporcionalitati).

EDAU nav pilnvarots spriest par $a noliguma nepiecieSa-
mibu. Tacu arl tad, ja §3 noliguma nepiecieSamiba ir piera-
dita, sarunu dalibniekiem joprojam ir japievérs uzmaniba
citiem punktiem.

Arl proporcionalitate ir viens no galvenajiem kritérijiem,
novértgjot nodoto personas datu apjomu un to uzglaba-
Sanas periodu. Priekslikuma 4. pants ierobezo ASV piepra-
sijumu mérogu. Tomér priekslikuma joprojam ir paredzéts,
ka personas dati ASV iestadém tiks nodoti masveida un tad
principa uzglabati piecus gadus, neraugoties uz to, vai tie ir
izmantoti un vai tiem ir pieradita saikne ar noteiktu iz-
mekléSanu vai kriminalvajasanu.

Masveida sttijumi

Priekslikums, neraugoties uz Eiropas Parlamenta un Eiropas
Datu aizsardzibas iestazu pieprasijumiem, joprojam balstas
un koncepciju, saskana ar kuru personas dati ASV Valsts
kasei tiks nosatiti masveida. Attieciba uz So punktu ir japa-
skaidro, ka to faktu, ka 3a briza SWIFT sistéma nepielayj
mérktiecigu mekléSanu, nevar uzskatit par pietickamu
attaisnojumu, lai veiktu likumigu masveida datu nodosanu
saskana ar ES tiesibu aktiem par datu aizsardzibu.

Tade] EDAU uzskata, ka batu jaatrod risindjums, lai nodro-
Sinatu to, ka masveida nodoSanu aizvieto mehanismi, kas

21.

22.

23,

lai ASV iestadém tiktu nosatiti tikai batiski un nepiecieSami
dati. Ja $adu risinajumu nevar rast nekavgjoties, noliguma
jebkura gadijuma ir stingri jadefin€ iss parejas periods, péc
kura masveida nodosana vairs nebiitu atlauta.

Uzglabasanas periods

Attieciba uz uzglabasanas periodu EDAU atzist, ka prieksli-
kuma ir pareizi noteikti maksimalas uzglabasanas periodi,
ka arf mehanismi ka nodrosinat to, lai personas dati tiktu
dzésti, tiklidz tie vairs nav vajadzigi. Tacu priekslikuma 6.
panta nosacijumi par neizmantotajiem datiem, Skiet, ir
virziti gluzi pretéja virziena. Pirmkart, jédziens “neizman-
totie dati” nav paSsaprotams, tadél batu japaskaidro.
Otrkart, iemesli, kade] neizmantotie dati batu jasaglaba
piecus gadus, nav pieraditi.

EDAU pilniba apzinas nepieciesamibu nodrosinat, lai
personas dati, kas nepiecieSami ipa$am pretterorisma iz-
meklé$anam vai kriminalvajasanai, biitu pieejami, apstrada-
jami un glabajami tik ilgi, cik tas ir nepiecie$ams, reizém
pat ilgak par pieciem gadiem, ka tas varétu bit gadijuma, ja
personas dati ir nepiecieSami ilgstosam izmeklésanam un
tiesvedibas procediram. Tacu pienemot, ka neizmantotie
dati ir tadi dati, kas ir nodoti masveida un, kuriem nav
ne pieklits, ne tie ir izmantoti kada ipasa kriminalvajasana
vai izmeklésana, $adu datu glabasanas periodam ir jabat
daudz ierobezotakam. Attieciba uz to ir lietderigi uzsvert,
ka Vacijas Federala konstitucionala tiesa uzskata, ka teleko-
munikacijas datu uzglabasanas gadjjuma se$i meénesi jau ir
loti ilgs periods un tadé] tam ir vajadzigs atbilstigs pama-
tojums. (*) Konstitucionala tiesa uzskatija $o se$u ménesu
periodu par maksimalo datiem, kas nav saistiti ar konkrétu
izmeklésanu.

11.2.2. Vai Sis priekslikums paredz tiesas parraudzibu?

Saskana ar sarunu mandatu valsts tiesu iestadei ir jabat
atbildigai par pieprasijumu sanemsanu no ASV Valsts
kases, par to atbilstibas noligumam novertéSanu un atbil-
stiga gadijuma japieprasa sniedz&am nodot datus, balstoties
uz aktivo datu nositi§anas sisttmu. Gan Eiropas Parla-
ments, gan EDAU atzinigi novertéja $o pieeju, kas sniedz
batisku garantiju — saskana ar dalibvalstu konstituciona-
lajam un tiesiskam sisttmam - nodrosinat likumigu un
lidzsvarotu datu nodoSanu, ka ari neatkarigu parraudzibu.

(") 2010. gada 2. marta spriedums.
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24. Tacu priekslikuma $is uzdevums ir uzdots Eiropolam, kas ir terorisma apkarosanas konteksta ierobeZojumus datu
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ES agentlira organizétas noziedzibas, terorisma un citu
smagu noziedzibas formu, kuras skar divas vai vairakas
dalibvalstis, novérSanai un apkaro$anai. () Ir skaidrs, ka
Eiropols nav tiesu iestade.

Turklat Eiropolam ir ipasas intereses attieciba uz personas
datu apmainu, pamatojoties uz ierosinato noligumu. Prieks-
likuma 10. panta Eiropolam ir pieskirtas pilnvaras pieprasit
saistito informaciju, kas sanemta ar TFTP starpniecibu, ja
saistiba ar terorismu. Ir griiti saskanot $o Eiropola pilnvaru,
kas var bat batiska Eiropola uzdevumu izpildei un kam
nepieciesamas labas attiecibas ar ASV Valsts kasi, ar Eiro-
pola uzdevumu nodrosinat neatkarigu parraudzibu.

Turklat EDAU velas uzzinat, cik liela méra pasreizéjais tie-
siskais regulgjums uztic Eiropolam, jo ipasi nemainot ta
juridisko pamatu saskana ar Lisabonas liguma noteikto
ierasto procediru, pienakumus un pilnvaras padarit admi-
nistrativu pieprasijumu, kas sanemts no tresas valsts, “sais-
toSu” (4. panta 5. punkts ) privatam uznémumam, kur§
tada veida klast “tiesigs un tam tiek prasits” $ai valstij
nodrosinat datus. Saja konteksta ir lietderigi noradit, ka
saskana ar $a briza ES tiesibu aktiem nav skaidrs, vai Eiro-
pola lémums attieciba uz privatu uzpémumu biis paklauts
tiesiskai kontrolei, ko veic Eiropas Kopienu Tiesa.

Pamatojoties uz to, EDAU vélreiz atkarto savu nostaju, ka,
arl ievérojot sarunu vesanas pilnvaras un eso$o ES tiesisko
regulgjumu, uzdevums izvertét ASV Valsts kases pieprasi-
jumus ir jauztic publiskai tiesu iestadei.

11.2.3. Vai priekslikums pieskir stenojamas datu subjekta tiesibas
(un aizsardzibu)?

Ka jau mingts §3 atzinuma ievaddala, priekslikuma ir izklas-
tita virkne noteikumu, kas attiecas uz datu subjektu
tiesibam, pieméram, tiesibam bt informétiem, piekluves
tiesibam, tiesibam labot, dzést vai liegt piekluvi informa-
cijai, ka ari tiesibam uz parsiidzibu. Tomér ir svarigi, pirm-
kart, uzlabot dazus $o nosacijumu elementus un, otrkart,
nodrosinat to efektivu izpildamibu.

Attieciba uz tiesibam pieklat saviem personas datiem noli-
gums paredz virkni ierobezojumu. EDAU atzist, ka jo ipasi

Skatit, pieméram, Padomes Lémuma 2009/371|TI, ar ko izveido

Eiropas Policijas biroju (Eiropolu) 3. (Ov L 121,

15.5.2009., 37. Ipp.).

pantu,

30.
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subjekta tiesibam var noteikt, ciktal tie ir nepiecie$ami.
Tacu priekslikuma ir skaidri janosaka, ka, lai gan personas
datu izpauSana $ai personai 15. panta 2. punkta minétajos
apstaklos var bit ierobezota, informacijas izpauSanai
Eiropas valstu datu aizsardzibas iestadém vienmeér ir jabut
iespejamai, lai $is iestades varétu efektivi pildit savus uzrau-
dzibas pienakumus. Protams, ka datu aizsardzibas iestades,
pildot savus uzdevumus, saistis konfidencialitates piena-
kums un tas attiecigajai personai datus neatklas, kamér
vien pastavés iznémuma nosacijumi.

Attiecba uz tiesibam labot datus 17. panta 2. punkts
nosaka, ka “katra Puse, ja tai klast zinams, ka bitiska infor-
macija, ko ta saskana ar $o noligumu ir parsitijusi otrai
Pusei vai sanémusi no tas, ir nepareiza vai neuzticama, ja
iespgjams, par to pazino otrai Pusei”. EDAU uzskata, ka
pienakums labot nepareizus vai neuzticamus datus ir
pamata garantija ne tikai datu subjektam, bet ari tiesibaiz-
sardzibas iestazu darbibas efektivitatei. Tadé] iestadém, kas
veic datu apmainu, bitu jaisteno mehanisms, lai nodrosi-
natu to, ka datu labosana vienmer ir iespé&jama, tade] priek-
Slikuma batu jadzes vardi “ja iesp&jams”.

Tacu lielakas bazas EDAU izraisa konkréta o tiesibu iste-
nojamiba. Pirmkart, juridiskas skaidribas un parskatamibas
nolika, priekslikuma ir janorada papildu informacija par to,
kadas ir konkrétas procediras, kuras datu subjekts var
izmantot, lai istenotu noliguma atzitas tiesibas gan ES,
gan ASV.

Otrkart, 20. panta 1. punkta ir skaidri un neparprotami
noradits, ka ar $o noligumu “netiek paredzétas vai pieskirtas
nekadas tiesibas vai prieksrocibas nevienai privatai vai valsts
personai vai struktiirai”. EDAU norada, ka $is nosacijums,
skiet, atsauc vai vismaz apSauba to noliguma noteikumu
saistoso iedarbibu, kas datu subjektiem nodrosina tiesibas,
kuras Sobrid saskana ar ASV tiesibu aktiem nav ne atzitas,
ne Istenojamas, jo Ipasi gadijumos, kad datu subjekti nav
ASV pilsoni vai pastavigie iedzivotaji. Pieméram, ASV Priva-
tuma likums (US Privacy Act) nosaka kvalificetas piekluves
tiesibas personigai informacijai, kas ir spécigakas par vispa-
réjam piekluves tiesibam, kuras vispargjai sabiedribai pieskir
ASV Informacijas brivibas likums (US Freedom of Information
Act). Tomér ASV privatuma likuma ir skaidri noradits, ka
piekluve zinam par sevi ir vienigi “Amerikas Savienoto
Valstu pilsopiem vai arzemniekiem, kuriem likumigi ir
pieskirta pastavigas uzturéSanas atlauja” (2).

To apstiprina informacija, kas pieejama ASV Valsts kases timek]a

vietné “Kad Jas pieprasat pazinojumu par vai piekluvi zinam, ir: (..)
janorada, ka Jis esat Amerikas Savienoto Valstu pilsonis vai arzem-
nieks, kam likumigi pieskirta pastavigas uzturéSanas atlauja ASV; (..)”
http:/[www.treas.gov/foia/how-to.html (pédéjo reizi pieklats 2010.
gada 21. junija).
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34.

35.

36.

37.

()
)

. Tadeé] EDAU iesaka parskatit §a briza 20. panta 1. punkta

formuljumu, lai nodrosinatu to, ka tiesibas, kuras tick
pieskirtas saskana ar priekslikumu, bitu skaidri noteiktas
un efektivi istenojamas ari ASV teritorija.

I.2.4. Vai priekslikums nodrosina apmierinosu  neatkarigu
parraudzibu un uzraudzibu?

Priekslikuma 12. panta ir izklastiti dazadi noliguma
noteikto nosacfjumu un aizsardzibas pasakumu uzraudzibas
limeni. “Neatkarigi parraudzitaji” reala laika un retrospektivi
uzraudzis mekléSanas, kuras iIstenos ASV Valsts kase.
Turklat “Eiropas Komisijas iecelta neatkariga persona”
veiks nepartrauktu parraudzibas pirma limena, tostarp ta
neatkaribas uzraudzibu. Ir japaskaidro, kadi bis $is neatka-
rigas personas uzdevumi, ka tiks garantéts tas, ka ta patiesi
var izpildit $os uzdevumus un kam ta bas paklauta.

13. panta ir noteikts ari mehanisms kopigai parskatisanai,
kas javeic péc seSiem méneSiem un péc tam ar regulariem
intervaliem. So kopigo parskatisanu veiks apvienota ES-ASV
delegacija, tostarp ES delegacijas parstavji no divam datu
aizsardzibas iestadém, un tas rezultata tiks sagatavots zino-
jums, kuru Komisija iesniegs Eiropas Parlamentam un
Padomei.

EDAU uzsver, ka neatkariga uzraudziba ir tiesibu uz
personas datu aizsardzibu svarigakais elements, ka to aplie-
cina LESD 16. pants un Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 8. pants. Nesen Tiesa sava 2010. gada 9. marta
sprieduma Komisija pret Vaciju (') noteica stingrus neatka-
ribas kritérijus. Ir skaidrs, ka tos paSus stingros kritérijus
tre$ajam valstim nevar piemérot, bet tapat ir skaidrs, ka
pienaciga personas datu (%) aizsardziba var notikt vienigi
tiktal, ciktal ir garantéta pietickama neatkariga parraudziba.
Tas ir nosacfjums ari starptautiskiem noligumiem ar
valstim, kuru tiesibu sistéma nenosaka nepieciesamibu neat-
karigam iestadém veikt kontroli.

Pamatojoties uz to, ir loti batiski, lai vismaz parraudzibas
un kopigas parskatiSanas metodes, ka ari personu, kas
iesaistitas parraudziba, pilnvaras un neatkaribas garantijas
batu skaidri definétas noliguma, nevis “kopigi koordinétas”
vai velaka posma tas noteiktu puses. Jo ipasi svarigi ir
nodroginat to, lai gan personai, kuru iece] Eiropas Komisija,
gan Eiropas datu aizsardzibas iestazu parstavjiem batu
iespgja darboties neatkarigi un efektivi veikt savus uzrau-
dzibas uzdevumus.

Lieta C-518/07, nyr.

Priekslikuma 8. panta ir noteikts, ka ASV Valsts kasei ir janodrosina
pienacigs aizsardzibas limenis.

38.

39.

40.

41.

42.

Turklat priekslikuma ir janosaka ne tikai pirmas kopigas
parskatianas datums, kam janotiek péc seSiem ménesiem,
bet ari nakamas parskatiSanas termins, kas varétu notikt,
pieméram, ik péc gada. Tapat EDAU iesaka izveidot saikni
starp $o kopigo parskatianu rezultatiem un noliguma

darbibas laiku.

Saja konteksta EDAU uzsver, ka ir vélama termina izbeig-
Sanas klauzula, ari nemot véra meérktiecigaku risinagjumu
pieejamibu ilgaka termipa. Termina izbeigsanas klauzula
varétu bt arl labs pamudindjums nodrosinat, lai tiktu
pieliktas velamas piles $adu risindgjumu izstradei, kas nozi-
métu, ka vairs nebiis iemesla ASV Valsts kasei stitit datus
masveida.

Lai uzlabotu gan parraudzibas, gan kopigas parskatiSanas
efektivitati, informacijai un batiskajiem datiem ir jabat
pieejamiem saskana ar vairakiem piekluves un parsidzibas
pieprasijumiem, iespéjamai péckontrolei (dzé$anai, labo-
Sanai utt), ki ari virknei léemumu, kas ierobezo datu
subjektu tiesibas. Tapat, attieciba uz parskatiSanu, ir jabat
pieejamai informacijai un ir jazino ne tikai par zinojumu,
kuriem “pieklast” ASV Valsts kase, daudzumu, bet ari par
ASV Valsts kases “nodrosinato” zinojumu daudzumu. Tas ir
janorada noliguma.

Turklat Sis priekslikums nedrikst nekada veida ierobezot
Eiropas datu aizsardzibas iestazu pilnvaras un piekritibu.
Attieciba uz to EDAU norada, ka priekslikums ir solis
atpakal, salidzinot ar pagaidu TFTP noligumu. Patiesi, ja
ieprieks noliguma preambula bija noradits, ka “ar o noli-
gumu neatkapjas no dalibvalstu datu aizsardzibas iestazu
pilnvaram aizsargat personas attieciba uz vinu personas
datu apstradi”, tagad priekslikums atsaucas uz “kompe-
tentam datu aizsardzibas iestadém, veicot uzraudzibu atbil-
stigi $2 noliguma konkrétajiem noteikumiem”. Tadé] EDAU
iesaka priekslikuma skaidri noradit, ka noligums neatkapjas
no Eiropas datu aizsardzibas iestazu pilnvaram vai neiero-
bezo tas.

III. SECINAJUMI

EDAU atzist, ka 3aja priekslikuma ir paredzéti dazi butiski
uzlabojumi, salidzinot ar pagaidu TFTP [ noligumu,
pieméram, tas, ka ir izslégts SEPA, ir ierobeZotaka tero-
risma definicija un detalizétaki nosacijumi attieciba uz
datu subjekta tiesibam.
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Tomér EDAU atzimé, ka ir jaievéro batisks jauna TFTP
noliguma likumibas novérté$anas prieksnoteikums. Ir jano-
saka shémas nepiecieSamiba attieciba uz jau esoSajiem ES
un starptautiskajiem instrumentiem.

44. Ja ta butu, EDAU norada, ka joprojam ir dazi atklati risi-

nami jautdjumi un bitiski elementi, kas jauzlabo, lai
atbilstu ES tiesiska regulgjuma nosacijumiem par personas
datu aizsardzibu, pieméram:

— janodrosina, lai masveida nodosana tiktu aizvietota ar

mehanismiem, kas lauj finan$u darfjumu datus filtrét ES
un parliecinaties, ka ASV iestadém nosata vienigi ba-
tiskus un nepiecieSsamus datus,

ievérojami jasamazina neizmantoto datu glabasanas
laiks,

saskana ar sarunu mandatu un $3 briza ES tiesisko
regulgjumu uzdevums izvértét ASV Valsts kases piepra-
sijumus jauztic publiskai tiesu iestade,

— janodrosina, lai datu subjekta tiesibas, kas noteiktas

priekslikuma, baitu skaidri noraditas un efektivi isteno-
jamas arl ASV teritorija,

— javeicina neatkarigas parraudzibas un uzraudzibas

mehanismi:

i) nodrosinot, lai gan Eiropas Komisijas iecelto
personu, gan Eiropas datu uzraudzibas iestazu
parstavju uzdevumi un lomas batu pienacigi defi-
nétas un lai tiem bitu iespéja neatkarigi darboties
un efektivi pildit uzraudzibas pienakumus;

ii) nodrosinot, lai regulari notiktu kopigas parskati-
§anas un to rezultats bitu saistits ar noliguma
darbibas laiku, ieklaujot termina izbeigSanas klau-
zuly;

iii) paplasinot informaciju, kas pieejama neatkarigiem
parraudzitdjiem un datu aizsardzibas iestadém;

iv) izvairoties no iespéjas, ka noligums ierobezo Eiropas
datu aizsardzibas iestazu pilnvaras,

— priekslikuma preambula jaieklauj atsauce uz $o atzi-

numu.

Briselé, 2010. gada 22. junija

Peter HUSTINX

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs



