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Stanovisko Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu rozhodnutia Rady

o uzavreti Dohody medzi Eurépskou dniou a Spojenymi Stitmi americkymi o spracovani

a zasielani ddajov obsiahnutych vo finan¢nych sprivach z Eurépskej dnie do Spojenych Stitov
na tcely Programu na sledovanie financovania terorizmu (TFTP II)

(2010/C 355/02)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie a najmd na
jej ¢lanok 16,

so zretefom na Chartu zdkladnych prav Eurépskej tinie a najma
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46/EHS z 24. oktobra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych twdajov a volnom pohybe tychto
udajov (1),

so zretelom na Ziadost o stanovisko v stlade s ¢lankom 28 ods.
2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych ddajov  institGciami
a orgdnmi Spolodenstva a o volnom pohybe takychto
udajov (3),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

I. UvOoD

1. Komisia 15. jina 2010 prijala ndvrh rozhodnutia Rady
o uzavret{ Dohody medzi Eurdpskou tdniou a Spojenymi
§tatmi americkymi o spracovani a zasielani tidajov obsiah-
nutych vo finanénych spravach z Eurdpskej tnie do Spoje-
nych $titov na Glely Programu na sledovanie financovania
terorizmu (TFTP) (dalej len ,ndvrh“). Tento ndvrh (vrdtane
znenia ndvrhu dohody so Spojenymi §tatmi) bol zaslany na
konzultdciu eurépskemu dozornému dradnikovi pre
ochranu udajov. Eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu
udajov vita tito konzultdciu a odportica, aby sa do pream-
buly navrhu zahrnul aj odkaz na toto stanovisko.

2. Névrh Komisie je vysledkom zmien v $truktiire spolo¢nosti
SWIFT (%), na zdklade ktorych od 1. janudra 2010 zostand
spravy spolo¢nosti SWIFT o finanénych transakcidch, ktoré

() U. v. ES L 281, 23.11.1995, 5. 31.

() U.v.ESL 8 12.1.2001, s. 1.

() SWIFT je spolo¢nost so sidlom v Belgicku, ktord finanénym institi-
cidm poskytuje sluzby v oblasti odosiclania a prijimania sprdv
v celosvetovom meradle. Od roku 2001 Ministerstvo financif Spoje-
nych $titov dorucovalo administrativne prikazy spolo¢nosti SWIFT
s cielom ziskat pristup k osobnym tddajom o finanénych transak-
cidch uloZenych na serveri umiestnenom na tzemi Spojenych 3titov.

st vniitornou zdlezitostou Eurépskeho hospodarskeho prie-
storu a Svajciarska, v rdmci eurozény — na rozdiel od trans-
atlantickej zony — a uz sa viac nebudd zasielat do operac-
ného strediska v Spojenych Statoch.

. Komisia v rdmci tohto ndvrhu predpokladd uzavretie

medzindrodnej dohody medzi EU a USA, ktord bude na
zdklade ¢lankov 216 (medzindrodné dohody), 82 (justi¢na
spoluprdca) a 87 (policajnd  spoluprica) Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie vyzadovat zasielanie relevant-
nych tdajov obsiahnutych vo finanénych spravach Minis-
terstvu financii Spojenych $tatov, ktoré st potrebné na
ticely Programu Ministerstva financii Spojenych $titov na
sledovanie financovania terorizmu.

. Najmd v nadviznosti na rozhodnutie Eurépskeho parla-

mentu z 11. februdra 2010 odopriet svoj sihlas
v suvislosti s  dofasnou  dohodou  podpisanou
30. novembra 2009 sa novy ndvrh zameriava predo-
vSetkym na zmiernenie obdv v stvislosti s ochranou osob-
nych ddajov, ¢o je zdkladné pravo, ktoré po nadobudnuti
U¢innosti Lisabonskej zmluvy ziskalo v pravnom rdmci
Eurdpskej tinie eSte vacs{ vyznam.

. Tento navrh poukazuje na vyznam ochrany tdajov tym, Ze

vyslovne odkazuje na prislusné c¢lanky zmliv a ostatné
medzindrodné néstroje a uzndva ich povahu zdkladného
prava. Nemd vSak v tumysle pouzit ¢ldnok 16 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie ako pravny zdklad napriek
tomu, Ze v ¢lanku 1 ods. 1 navrhovanej dohody sa ako
jeden z jej hlavnych cielov zdoraziiuje vysokd troven
ochrany tdajov. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov v tejto stvislosti pripomina, Ze tito dohoda sa
nevztahuje len na vymenu osobnych tdajov, ale aj na
ochranu tychto tdajov. Cldnok 16 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie preto nie je ako pravny zdklad menej rele-
vantny ako ¢lanky 82 a 87 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie, ktoré sa tykaja spoluprice v rdmci presadzovania
prava, ktoré boli vybrané ako pravny zdklad.

. Tento ndvrh podlicha postupu podla ¢lanku 218 ods. 6

Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie. Podla tohto postupu
moéze Rada prijat rozhodnutie o schvdleni uzatvorenia
dohody az po ziskani sthlasu Eurépskeho parlamentu.
Tento ndvrh tak pri uplatiiovani novych lisabonskych
postupov na medzindrodnti dohodu o ochrane osobnych
tdajov predstavuje zdsadny tzv. skidobny pripad. Zabezpe-
Cenie dostato¢ného stanovenia zdsad v oblasti ochrany
udajov a bezpecnostnych opatreni v tejto dohode pripravi
cestu k uspechu dalsich rokovani.
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. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov v tejto su-

vislosti zdoéraziiuje vyznam rokovani o dohode medzi
Eurépskou Uniou a Spojenymi §tdtmi americkymi
o ochrane osobnych tdajov pri ich zasielani a spractvani
na Glely prevencie trestnej Cinnosti vrdtane terorizmu, jej
vySetrovania, odhalovania alebo stihania v rdmci policajnej
a justi¢nej spoluprice v trestnych veciach. Komisia prijala
navrh mandatu na zacatie tychto rokovani 26. mdja 2010.
V prezenticii tohto ndvrhu manditu Komisia zdoéraznila
potrebu solidnej dohody o ochrane osobnych ddajov (1).

. Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov v tejto si-

vislosti odportca doplnit do sicasného ndvrhu pevnil
vizbu s rokovaniami so Spojenymi §titmi o tomto vseo-
becnom transatlantickom rdmci na ochranu tdajov. Malo
by sa zabezpecit, aby sa tieto normy vztahovali aj na
dohodu o programe TFTP I Eurépsky dozorny dradnik
pre ochranu tdajov odportca, aby sa tito poziadavka
stala sucastou stcasnej dohody, alebo aby sa s vladou
Spojenych §tatov aspoil uzavrela dohoda, Ze pripadné
budtice dohody o ochrane tdajov sa budd tykat vymen
uvedenych v ramci tohto ndvrhu.

. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov napokon

aktivne prispieva k stanoviskdm pracovnej skupiny podla
¢lanku 29 o ochrane ddajov a pracovnej skupiny pre
policiu a justiciu. Okrem argumentov, ktoré boli alebo
maju byt uvedené v uvedenych stanoviskdch, toto stano-
visko analyzuje sG¢asny ndvrh v nadvdznosti na predché-
dzajuce pripomienky Eurdpskeho dozorného tdradnika pre
ochranu  Gdajov  tykajice sa  docasnej  dohody
a prebiehajiicich rokovani so Spojenymi $tatmi.

Il. ANALYZA NAVRHU
I.1. Navrh obsahuje niektoré zlepsenia

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov uzndva, ze
v tomto ndvrhu sa predkladaji niektoré podstatné zlepsenia
v stvislosti s docasnou dohodou o programe TFTP I, ako

napriklad:

— odstranenie tdajov SEPA. V ndvrhu sa explicitne
uvddza, 7e 7ziadosti z Ministerstva financii USA by
nemali obsahovat Ziadne udaje o jednotnej oblasti
platieb v eurdch [¢ldnok 4 ods. 2 pism. d)]

— definicia  terorizmu. Cldnok 2 ndvrhu vychiddza
z definicie terorizmu na pristupe ¢lanku 1 rdmcového
rozhodnutia Rady 2002/475/SVV (3).

Pozri tlacové vyhldsenie, http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.

do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=
EN&guilanguage=en

Ramcové rozhodnutie Rady z 13. jina 2002 o boji proti terorizmu,
(U. v. ES L 164, 22.6.2002, s. 3).
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. Okrem toho, ndvrh v nadvdznosti na poziadavky Eurdp-

skeho parlamentu a eurdpskych orgdnov na ochranu
tdajov stanovuje sériu ustanoveni (clinky 14 — 18), ktoré
sa tykaju prav dotknutych osdb, ako je pravo byt informo-
vany, pravo pristupu, prdvo na opravu, vymazanie alebo
zablokovanie dajov, ako aj pravo na ziskanie odskodnenia.
Konkrétna vyméhatelnost tychto ustanoveni a postupy,
ktorymi sa majii riadit obc¢ania alebo obyvatelia z krajin
mimo USA, vsak eSte stdle nie st jasné (pozri dalej odsek
11.2.3).

I1.2. Stdle sii potrebné dalsie zlepSenia

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov plne sthlasi
s potrebou zabezpecit, ako sa uvddza v ¢lanku 1 ods. 1
navrhu, plné re$pektovanie stikromia a ochrany osobnych
tdajov. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov
v tejto suvislosti poukazuje na to, Ze eSte stdle existuj
niektoré otvorené otdzky, ktoré je potrebné zodpovedat,
a klicové prvky, ktoré je potrebné zlepsit s cielom splnit
podmienky privneho rdémca EU o ochrane osobnych
udajov.

[1.2.1. Je pldnované spracovanie osobnych tdajov skutocne
potrebné a primerané?

Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu tGdajov si v plnej
miere uvedomuje, Ze v rdmci boja proti terorizmu
a financovaniu terorizmu moze byt potrebné obmedzit
pravo na ochranu osobnych tdajov, ako aj ustanovenia
o bankovom tajomstve. Konkrétne sa to tyka série
nastrojov EU (%) , ktoré zahffiaji mnozstvo opatreni zame-
ranych na boj proti zneuzivaniu finanéného systému na
Ucely prania 3pinavych penazi a financovania terorizmu.
Tieto ndstroje obsahuji aj osobitné ustanovenia umoziu-
jlice vymenu informécii s orgdnmi tretich krajin, ako aj
opatrenia na ochranu osobnych tdajov v stlade so smer-
nicou 95/46/EHS.

Okrem toho dohoda o vzdjomnej pravnej pomoci medzi
EU a USA vyslovne umoziuje vymenu informdcii medzi
orgdnmi Cinnymi v trestnom konani, ktoré sa tykaja
bankovych w¢tov a finanénych transakcii, a stanovuje
podmienky a obmedzenia, pokial ide o tito vymenu. Aj
na medzindrodnej Grovni stanovujt tzv. zdsady Egmontskej
skupiny (¥) zdklad pre medzindrodnt vymenu informdcii
o finanénych transakcidch medzi finanénymi spravodaj-
skymi jednotkami a stanovuji obmedzenia a ochranné
opatrenia so zretelom na pouzivanie vymienanych tdajov.
Okrem toho uz boli zavedené ndstroje na vymenu ddajov
medzi USA, Europolom a Eurojustom, ktoré ziroven
zabezpeCuji  vymenu informdcii a ochranu osobnych
udajov.

Konkrétne smernice 2005/60/ES o predchddzani vyuZivania finan¢-

ného systému na dcely prania $pinavych penazi a financovania tero-
rizmu a nariadenia (ES) ¢. 1781/2006 o tdajoch o prikazcovi, ktoré
sprevadzaju prevody financnych prostriedkov.
http:/[www.egmontgroup.org/library/download/5


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.egmontgroup.org/library/download/5
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15. V navrhu Komisie sa v tejto stivislosti poukazuje na uzito¢- umoziujt filtrovat tGdaje o finanénych transakcidch v EU
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nost programu TFTP, ako to navrhujii Ministerstvo financii
USA a sprdvy vyznamnych osobnosti. Podmienka stano-
vend v clanku 8 ECHR na odovodnenie zdsahu do
sikromia je vSak skor ,nevyhnutnost“ nez ,uzito¢nost*.

Podla Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov
je potrebné zabezpecit dostatok dokazov o skutocnej
pridanej hodnote tejto dohody so zretelom na existujice
néstroje alebo, inymi slovami, urcit, do akej miery je tdto
dohoda skuto¢ne potrebnd na dosiahnutie vysledkov, ktoré
nebolo mozné ziskat pomocou ndstrojov menej nardsajd-
cimi sukromie, ako si ndstroje uvedené v existujiicom
eurépskom a medzindrodnom rdmci. Podla Eurépskeho
dozorného tradnika pre ochranu ddajov by tto pridand
hodnota mala byt jednoznacne stanovend ako podmienka
pre akdkolvek dohodu s USA o vymene finanénych ddajov,
ako aj so zretefom na rusivy charakter tejto dohody (pozri
tieZ odseky 18 — 22 o proporcionalite).

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov nie je
v pozicii, aby mohol posidit potrebu takejto dohody. Aj
ked sa preukdze potreba takejto dohody, je nevyhnutné,
aby partneri pri rokovani venovali pozornost aj ostatnym
bodom.

Proporcionalita je takisto hlavnym kritériom pri posudzo-
vani mnozstva zasielanych osobnych tidajov a obdobia ich
uchovédvania. V ¢ldnku 4 ndvrhu sa vymedzuje rozsah
ziadosti USA. V ndvrhu sa vsak stdle predpokladd, ze
osobné udaje sa budi zasielat orgdnom USA hromadne
a v zdsade sa budii uchovavat po dobu 5 rokov bez ohladu
na to, ¢ boli pouzité alebo ¢i bola preukdzand stvislost
s konkrétnym vysetrovanim alebo trestnym stthanim.

Hromadné zasielanie

Navrh vSak aj napriek Ziadostiam Eurépskeho parlamentu
a eurdpskych organov na ochranu tdajov nadalej vychddza
z myslienky, Ze osobné tidaje budd na Ministerstvo financii
USA zasielané hromadne. So zretelom na tento bod je
dolezité objasnit, Ze skuto¢nost, Ze stcasny systém SWIFT
neumoZiiuje cielené vyhladdvanie, nie je mozné povazovat
za dostato¢ny dovod na uzdkonenie hromadného zasielania
tidajov podla prava EU o ochrane tdajov.

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa preto
domnieva, Ze by sa mali ndjst rieSenia s cielom zabezpecit
nahradenie hromadného zasielania mechanizmami, ktoré

21.
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23.

a zabezpecit, aby sa orgdnom USA zasiclali len relevantné
a potrebné tdaje. Ak by tieto rieSenia nebolo mozné ndjst
okamzite, potom by sa v tejto dohode malo v kazdom
pripade striktne definovat kratke prechodné obdobie, po
uplynuti ktorého uz nebude povolené realizovat hromadné
zasielanie.

Obdobie uchovdvania

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov so zretelom
na dobu uchovévania uzndva, Ze v ndvthu sa sprévne
stanovuje maximélne obdobie uchovdvania a mechanizmy,
ktoré zabezpecia, Ze osobné udaje sa v pripade, Ze uz
nebudid potrebné, vymazi. Zdd sa vSak, Ze ustanovenia
¢lanku 6 ndvrhu o neextrahovanych tdajoch potvrdzuja
opak. V prvom rade nie je koncepcia ,neextrahovanych
tdajov* evidentnd a preto je potrebné ju vysvetlit. Po druhé,
neboli predlozené dovody, pre ktoré je potrebné uchovévat
neextrahované ddaje po dobu 5 rokov.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov plne
uzndva, Ze je potrebné zabezpecit, aby osobné tdaje
potrebné na $pecifické protiteroristické vySetrovanie alebo
trestné stihanie boli pristupné, spracované a uchovdvané tak
dlho, ako to bude potrebné, v niektorych pripadoch aj viac
ako 5 rokov, kedZe moze nastat pripad, ked osobné tdaje
budi potrebné pre dlhodobé vySetrovanie alebo stdne
konanie. No za predpokladu, Ze neextrahované tdaje st
tdaje, ktoré boli zaslané hromadne a ku ktorym nebol
poskytnuty pristup alebo ktoré neboli pouzité na konkrétne
stthanie alebo vySetrovanie, ¢as uchovania pre tieto tdaje
by mal byt krat3i. V tejto stvislosti je potrebné poukazat na
to, Ze nemecky Spolkovy tstavny std stanovil, Ze v pripade
uchovévania telekomunikacnych ddajov je obdobie uchové-
vania v dlzke 6 mesiacov velmi dlhé, a preto si vyzaduje
dostatocné odovodnenie (1). Ustavny sid zrejme povazuje
obdobie 6 mesiacov za maximélne obdobie pre tdaje, ktoré
nestvisia so Ziadnym konkrétnym vySetrovanim.

11.2.2. Zabezpecuje tento ndvrh siidny dohlad?

V stilade s rokovacim manddtom by mal byt verejny stdny
orgin zodpovedny za prijimanie Ziadosti Ministerstva
financii USA, posudzovat ich stlad s dohodou a v pripade
potreby poziadat poskytovatela o prenos tdajov prostred-
nictvom systému zasielania tidajov. Eurdpsky parlament aj
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov privitali
tento pristup, ktory predstavuje hlavnii zdruku — v stilade
s ndrodnymi Gstavami a prévnymi systémami clenskych
Stitov — v oblasti zabezpecenia zdkonného a vyvazeného
zasielania Gdajov, ako aj nezdvislého dohladu.

() Rozsudok z 2. marca 2010.
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24. Tento ndvrh vSak tito dlohu prideluje Europolu, ktory je dotknutych osob do tej miery, do akej je to potrebné.
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agenttirou EU pre predchddzanie a boj proti organizovanej
trestnej Cinnosti, terorizmu a inym zdvaznym formdm
trestnej ¢innosti, ktord sa tyka dvoch alebo viacerych ¢len-
skych stitov (). Je zrejmé, Ze Europol nie je stidnym
organom.

Okrem toho md Europol osobitny zdujem o vymenu osob-
nych tdajov na zéklade navrhovanej dohody. Clinok 10
ndvthu  poskytuje  Europolu  prdvomoc  poziadat
o poskytnutie prislusnych informdcif ziskanych prostrednic-
tvom dohody o programe TFTP, ak md doévod domnievat
sa, ze dand osoba alebo subjekt maji spojitost
s terorizmom. Je zloZité zostiladit Glohu Europolu zabez-
pecit nezévisly dohlad s touto prdvomocou Europolu, ktord
moze byt dolezitd pre splnenie tGloh Europolu a ktord si
vyzaduje dobré vztahy s Ministerstvom financii USA.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov sa dalej
zamysla nad tym, do akej miery siCasny pravny rdmec
poveruje Europol — najmd bez zmeny svojho pravneho
zdkladu  podla  bezného  postupu  stanoveného
v Lisabonskej zmluve — dlohami a prédvomocami, na
zdklade ktorych sa administrativna ziadost pochddzajica
od tretej krajiny stiva ,zdviznou® (Cldnok 4 ods. 5) pre
stkromnt spolo¢nost, ktord sa tym stdva osobou ,oprav-
nenou a povinnou“ poskytovat tdaje tejto tretej krajine.
V tomto kontexte je potrebné poznamenat, ze na zaklade
sticasného stavu prava EU nie je zrejmé, ¢i rozhodnutie
Europolu tykajtce sa siikromnej spolo¢nosti bude podliehat
sidnej kontrole Eurépskeho sidneho dvora.

Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov v tejto sd-
vislosti opakuje svoje stanovisko, Ze aj s ohladom na
reSpektovanie rokovacicho manditu a sacasny pravny
rimec EU by dlohou posudzovat Zziadosti Ministerstva
financii USA mal byt povereny verejny stidny orgén.

11.2.3. Prizndva ndvrh vymoZitelné prava (a ochranu) dotknutym
osobdm?

V tvodnej Casti tohto stanoviska sa uviedlo, Ze ndvrh stano-
vuje sériu prav dotknutych osob, ako je prdvo byt infor-
movany, pravo pristupu, privo na opravu, vymazanie alebo
zablokovanie tidajov, ako aj prdvo na ziskanie odskodnenia.
Na jednej strane je dolezité vylepsit niektoré prvky tychto
ustanoveni, na strane druhej je viak potrebné zabezpecit
ich a¢inné vykondvanie.

Pokial ide o pravo na ziskanie pristupu k osobnym tidajom,
v dohode je stanovend séria obmedzeni. Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov uzndva, Ze najmi v kontexte
boja proti terorizmu mozno zaviest obmedzenia pre priva

Pozri napriklad ¢clinok 3 rozhodnutia Rady 2009/371/SVV

o zriadeni Eurépskeho policajného tradu (Europol), (U. v. EU L
121, 15.5.2009, s. 37).

30.

31.

32.

)

Néavrh by vSak mal objasnit, Ze kym spristupnenie osob-
nych tdajov danej osoby jej samotnej moze byt za okol-
nost{ uvedenych v ¢lanku 15 ods. 2 obmedzené, spristup-
nenie tychto informdcii eurépskym narodnym orgdnom na
ochranu tdajov by sa malo v kazdom pripade povolit
s ciefom umoznif tymto orgdnom G¢inne vykondvat
svoju tlohu v oblasti dohladu. Orgdny na ochranu ddajov
budii, samozrejme, viazané povinnostou mlcanlivosti pri
plneni svojich dloh a nebudi zverejiioval tdaje
o dotknutej osobe, kym budi existovat podmienky pre
udelenie vynimky.

Pokial ide o prdvo na opravu, v ¢ldnku 17 ods. 2 sa
uvadza, Zze ,kazdd zmluvnd strana ozndmi druhej strane,
ak sa dozvie, Ze zdvazné informdcie, ktoré zaslala druhej
zmluvnej strane alebo ktoré od nej prijala podla tejto
dohody, st nepresné alebo nespolahlivé®. Eur6psky
dozorny dradnik pre ochranu tdajov sa domnieva, Ze
povinnost opravit nepresné alebo nespolahlivé ddaje je
zékladnou zdrukou nielen pre dotknutii osobu, ale aj pre
efektivnost ¢innosti orgdnov ¢innych v trestnom konani.
V tejto suvislosti by orgdny, ktory si vymiefaji ddaje,
mali zaviest mechanizmy, ktoré zabezpecia, aby bolo
mozné takito opravu vzdy vykonat, a z tohto dévodu sa
z ndvrhu musia odstrdnit slovd ,ak sa dozvie“.

Hlavné obavy Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
udajov sa vSak tykaju konkrétneho presadzovania tychto
prav. Na jednej strane by sa v ndvrhu z dévodu pravnej
istoty a transparentnosti mali podrobnejsie 3pecifikovat
konkrétne postupy, ktoré mozu dotknuté osoby pouzivat
pri presadzovani prav stanovenych v dohode, a to v EU aj
v USA.

Na druhej strane sa v ¢lanku 20 ods. 1 vyslovne a jasne
uvddza, ze touto dohodou ,sa nezakladd ani neprizndva
Ziadne pravo ani vyhoda Ziadnej osobe alebo subjektu,
stkromnému ani verejnému“. Eurdpsky dozorny dradnik
pre ochranu tdajov poznamendva, Ze toto ustanovenie
pravdepodobne rusi alebo minimélne spochybiuje zaviz-
nost tych ustanoveni dohody, ktoré dotknutym osobdm
poskytuja prdva, ktoré v sticasnosti nie st podla pravnych
predpisov. USA ani uznané, ani vymozitelné, najmi
v pripade, ak dotknuté osoby nie st obcanmi alebo trva-
lymi rezidentmi USA. Napriklad americky zdkon o ochrane
sikromia poskytuje kvalifikované prdvo na pristup
k osobnym informdcidm, ktoré md vacSiu pravnu vihu
ako vSeobecné prdvo na pristup zarucené Sirokej verejnosti
americkym zdkonom o slobodnom pristupe k informdciam.
V americkom zdkone o ochrane stkromia sa jasne uvidza,
ze ziadosti o pristup k vlastnym zdznamom je mozné
vyhoviet len v pripade ,obcanov Spojenych stitov alebo
cudzincov so zdkonnym trvalym pobytom® ().

Potvrdzuji to aj informdcie spristupnené na internetovej stranke

Ministerstva financii USA ,Pri podani Ziadosti o ozndmenie alebo
o pristup k zdznamom, je potrebné: [...] uviest, Ze ste obanom
Spojenych §titov alebo cudzincom so zdkonnym trvalym pobytom
v Spojenych Stitoch; [...]% http://www.treas.gov/foia/how-to.html
(posledny vstup 21. jina 2010).
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33. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov preto odpo- 38. Okrem toho by v ndvrhu nemal byt stanoveny len datum
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rica prepracovat sticasné znenie ¢ldnku 20 ods. 1 s cielom
zabezpecit, aby boli prava vyplyvajice z ndvrhu jasne defi-
nované a ucinne uplatnitelné aj na tzemi USA.

11.2.4. Zabezpecuje ndvrh uspokojivym spdsobom  nezdvisli
kontrolu a dohlad?

V ¢lanku 12 ndvrhu st uvedené rozne Grovne monitoro-
vania podmienok a opatreni stanovené dohodou. ,Nezdvisli
kontroléri“ bude v skuto¢nom case a spitne monitorovat
vyhladdvanie Ministerstva financii USA. Popri tom bude
,nezavisld osoba vymenovand Eurdpskou komisiou” vyko-
nadvat priebezné monitorovanie prvej trovne dohladu
vratane jeho nezdvislosti. Mali by sa definovat povinnosti
tejto nezdvislej osoby, to, ako sa zabezpedi, Ze tito osoba
bude skuto¢ne plnit svoje povinnosti a komu bude podavat

spravy.

Clanok 13 stanovuje aj mechanizmus pre spolo¢nii reviziu,
ktord sa md vykonat po 6 mesiacoch a potom
v pravidelnych intervaloch. Tato spolo¢nd reviziu bude
vykondvat spolo¢nd delegdcia EU a USA vritane zastupcov
delegdcie EU pre dva orgdny na ochranu tddajov, ktorej
vysledkom bude sprdva, ktord Komisia predlozi Eurdp-
skemu parlamentu a Rade.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov zdoraziuje,
7e nezdvisly dohlad je klticovym prvkom ochrany osob-
nych tdajov, ako to potvrdzuje clinok 16 ZFEU a ¢linok
8 Charty zdkladnych prév Unie. Eurépsky stdny dvor
neddvno vo svojom rozsudku z 9. marca 2010 vo veci
Komisia/Nemecko urcil prisne kritérid nezdvislosti (!). Je
zrejmé, ze rovnaké prisne kritérid nie je mozné zaviest
pre tretie krajiny, je vsak takisto jasné, Ze v takomto
pripade moZe existovat len primerand ochrana osobnych
udajov (3), kedze existuji dostatoéné zdruky pre nezavisly
dohlad. Je to zdrovenn podmienka pre medzindrodné
dohody s krajinami, ktorych pravny systém nestanovuje
potrebu kontroly nezdvislym orgdnom.

V tejto suvislosti je nevyhnutné v tejto dohode jasne defi-
novat minimdlne sposoby dohladu a spolo¢nej revizie, ako
aj pravomoci a zdruky nezdvislosti osob zapojenych do
dohladu, nez by ich mali neskor strany ,spolocne koordi-
novat” alebo urcovat. Predovietkym je dolezité zabezpecit,
aby obe osoby vymenované Eur6pskou komisiou
a zastupcovia eurdpskych orgdnov na ochranu ddajov
mohli konat nezévisle a Gi¢inne vykondvat svoje povinnosti
v oblasti dohladu.

Vec C-518/07, doposial neuverejnené.

V ¢lanku 8 navrhovanej dohody sa uvddza, Ze Ministerstvo financif
USA by malo zabezpecit primeranti Groven ochrany.

39.
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prvej spolocnej revizie, ktord sa méd vykonat po 6 mesia-
coch, ale aj casovy rdmec nasledujicej revizie, ktord sa
moze ndsledne vykonavat napriklad kazdy rok. Eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu ddajov takisto odporica
prepojit vysledok tychto spolo¢nych revizii s trvanim
dohody.

Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov v tejto su-
vislosti zdoraziiuje, Ze je potrebné stanovit aj dolozku
o ukonceni platnosti, a to aj vzhladom na moznt dostup-
nost cielenejsich rieSeni z dlhodobého hladiska. Dolozka
o ukoncéeni platnosti by mala byt zdrovenn dobrym
stimulom na zabezpecenie toho, aby sa na rozvoj takychto
rieSen{ vynalozilo potrebné usilie, ¢o by znamenalo, Ze uz
nebude existovat dovod na zasielanie hromadnych tdajov
Ministerstvu financii USA.

Na zvySenie efektivnosti dohladu a spolo¢nej revizie by
mali byt k dispozicii informdcie a prislusné ddaje o pocte
pristupu a Ziadostiach o odskodnenie, pripadné dalsie
postupy (vymazanie, oprava atd.), ako aj o pocte rozhod-
nuti o obmedzeni priv dotknutych osob. V tej istej stvi-
slosti, pokial ide o reviziu, by mali byt k dispozicii infor-
mdcie, ktoré by mali poddvat spravy nielen o mnoZstve
sprav ,spristupnenych Ministerstvu financii USA, ale aj
o spravach ,predlozenych® Ministerstvu USA. Tdto skutoc-
nost by sa mala v dohode 3pecifikovat.

Okrem toho, prdvomoci a kompetencie eurdpskych
orgdnov na ochranu tdajov by nemali byt tymto nadvrhom
nijako obmedzené. Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu
tdajov v tejto savislosti poznamendva, Ze pokial ide
o docasnt dohodu o programe TFTP, tento ndvrh predsta-
vuje krok spit. Kedze v preambule predchddzajiicej dohody
sa uvaddza, ze ,tito dohoda sa neodchyluje od existujiicich
prévomoci orgdnov na ochranu tidajov v ¢lenskych stitoch
zameranych na ochranu jednotlivcov pri spractvani ich
osobnych tdajov*, ndvrhu v sicasnosti hovor{ o ,dohlade
prislusnych orgdnov na ochranu ddajov spdsobom, ktory je
v stlade s osobitnymi ustanoveniami tejto dohody*.
Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov preto odpo-
raca, aby sa v ndvrhu jasne stanovilo, Ze sa tito dohoda
neodchyluje od pravomoci eurépskych orgdnov na ochranu
tdajov, ani ich nijakym spdsobom neobmedzuje.

[Il. ZAVERY

Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu ddajov uzndva, ze
tento ndvrh obsahuje niekolko podstatnych zlepseni tyka-
jucich sa docasnej dohody o programe TFTP I, ako je
odstranenie udajov SEPA, uzsie vymedzenie terorizmu
a podrobnejsie ustanovenia o pravach dotknutych osob.
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Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov viak pozna-
menava, Ze by sa mali splnit zdkladné predpoklady pre
hodnotenie oprdvnenosti novej dohody o programe TFTP.
Potreba takéhoto ndvrhu musi byt stanovend v stlade
s existujacimi eurépskymi a medzindrodnymi ndstrojmi.

Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov v takomto
pripade poukazuje na to, Ze este stdle existuju niektoré
otvorené otdzky, ktoré je potrebné vyriesit, a klacové
prvky, ktoré je potrebné zlepsit s cielom splnit podmienky
pravneho rimca EU o ochrane osobnych tidajov, napriklad:

— zabezpecif, aby sa hromadné zasielanie nahradilo
mechanizmami, ktoré umoziuji filtrovat ddaje
o finanénych transakcidch v EU, a zabezpecit, aby sa
orgdnom USA zasielali len relevantné a potrebné udaje,

— znacne zniZit obdobie uchovévania v pripade neextra-
hovanych tdajov,

— poverit ulohou posudzovania Ziadosti Ministerstva
financii USA verejny stidny orgin v sulade
s rokovacim manddtom a st¢asnym prdvnym rdmcom
EU,

— zabezpedit, aby sa prava dotknutych osob vyplyvajice
z tohto ndvrhu jasne definovali a Gc¢inne uplatiovali aj
na tGzemi USA,

— zlepsit nezdvisli  kontrolu a mechanizmy dohladu

prostrednictvom:

i) zabezpeCenia, aby sa povinnosti a dlohy oboch
osob  vymenovanych  Eurépskou  komisiou
a zdstupcami eurdpskych orgdnov na ochranu
tdajov nalezite definovali a aby mohli konat nezé-
visle a Gc¢inne vykondvat svoje povinnosti v oblasti

dohladu;

ii) zabezpelenia, aby sa pravidelne konali spolo¢né
hodnotenia a aby bol ich vysledok v siilade
s dobou trvania dohody prostrednictvom dolozky
o ukonceni platnosti;

iii

=

spristupnenia dostupnych informdcii nezévislym
orgdnom dohladu a orgdnom na ochranu udajov;

zabrnenia tomu, aby tito dohoda obmedzovala
pravomoci eurépskych orgdnov na ochranu ddajov;

3/.

— zahrniit odkaz na toto stanovisko do preambuly

névrhu.

V Bruseli 22. jina 2010

Peter HUSTINX
eurGpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov



