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Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om ett forslag till Europaparlamentets och radets
férordning om inférande av ett europeiskt foreliggande om bevarande av bankkontotillgingar for
att underlitta grinsoverskridande skuldindrivning i mil och drenden av civil eller kommersiell natur

(2011/C 373/03)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rattigheterna, sirskilt artiklarna 7 och 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (),

med beaktande av begdran om yttrande i enlighet med
artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for en-
skilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sa-
dana uppgifter (%),

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

I. INLEDNING

1. Den 25 juli 2011 antog kommissionen ett forslag till Eu-
ropaparlamentets och rddets forordning om inforande av
ett europeiskt foreliggande om bevarande av bankkontotill-
gangar for att underldtta grinsoverskridande skuldindriv-
ning i mél och drenden av civil eller kommersiell natur (3).

2. Forslaget sdndes till Europeiska datatillsynsmannen i enlig-
het med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 samma
dag som det antogs. Datatillsynsmannen hade rddfragats
informellt innan forslaget antogs. Datatillsynsmannen vil-
komnade detta informella samrdd och uppskattar att hin-
syn har tagits till nistan alla hans synpunkter i det slutliga
forslaget.

(') EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
(}) Se KOM(2011) 445 slutlig.

3. I sitt yttrande kommer datatillsynsmannen att i korthet
beskriva och analysera forslagets dataskyddsaspekter.

II. FORSLAGETS DATASKYDDSASPEKTER

.1 Verksamheter som rér databehandling enligt for-
slaget till férordning

4. Forslaget till forordning syftar till att faststilla ett europeiskt
forfarande for en sikerhetsatgard som gor det mojligt for
en fordringsigare (nedan kallad kdranden) att erhdlla ett
europeiskt foreliggande om bevarande av bankkontotill-
gingar som forhindrar uttag eller 6verforing av tillgdngar
som gildendren (nedan kallad svaranden) har pa ett bank-
konto inom EU. For nidrvarande medfor "betungande, tid-
skravande och kostsamma” forfaranden att gdldenarer latt
kan undvika verkstillighetsatgarder genom att snabbt flytta
sina medel frén ett bankkonto i en medlemsstat till ett
bankkonto i en annan medlemsstat och detta dr ndgot
som ska atgdrdas genom forslaget (4).

5. Som beskrivs i forslaget till forordning behandlas person-
uppgifter pé olika sitt och overfors mellan olika aktorer. En
relevant distinktion gors mellan tvd olika situationer. Det
giller for det forsta situationen nér ett europeiskt forelag-
gande om bevarande av bankkontotillgdngar begirs innan
réttsliga forfaranden inleds eller nar domen, den infor dom-
stol ingdngna forlikningen eller den officiella handlingen
annu inte har forklarats vara verkstallbar i verkstallighets-
medlemsstaten (°). Det giller for det andra situationen nar
ett europeiskt foreliggande om bevarande av bankkontotill-
gangar begirs efter det att en dom, en infor domstol in-
gangen forlikning eller en officiell handling har erhallits.

6. I den forsta situationen dr det kdranden som tillhandahaller
kdrandens och svarandens personuppgifter (identifikations-
uppgifter, uppgifter om svarandens bankkonto, redovisning
av relevanta omstindigheter samt bevisning om upptra-
dande) till den nationella domstol dir talan for prévning
av drendet i sak ska vickas i enlighet med de tillimpliga
reglerna om domstols behorighet. Ansokan gors med hjilp
av mallen i bilaga I till forslaget (se artikel 8 i forslaget).

(*) Se forslagets motivering, s. 4.

(°) Begreppet "officiell handling” definieras i artikel 4.11 i forslaget som
"en handling som har upprittats eller registrerats som en officiell
handling (acte authentique) i en medlemsstat och vars dkthet a) avser
handlingens underskrift och innehdll, och b) har bestyrkts av en
offentlig myndighet eller annan myndighet som bemyndigats for
dndamalet”.
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7. 1 den andra situationen sinder kiranden svarandens per- Nar det giller overforing av ett europeiskt foreliggande om

10.

11.

sonuppgifter (identifikationsuppgifter, uppgifter om svaran-
dens bankkonto och en kopia av domen, den infér domstol
ingdngna forlikningen eller den officiella handlingen) an-
tingen till den domstol som utfirdade domen eller forlik-
ningen eller ocksa, nir det giller en offentlig handling, till
den behoriga myndighet i den medlemsstat dar handlingen
upprittades, eller direkt till den behoriga myndigheten i
verkstallighetsmedlemsstaten. Ansokan gors med hjilp av
mallen i bilaga I till forslaget (se artikel 15).

. I bada situationerna mdste kdranden tillhandahalla alla upp-

gifter om svaranden och svarandens bankkonto (eller bank-
konton) som behovs for att banken (eller bankerna) ska
kunna identifiera svaranden och dennes konto (eller kon-
ton) (se artikel 16 i forslaget). For fysiska personer omfattar
detta svarandens fullstindiga namn, bankens namn, kon-
tonummer, svarandens fullstindiga adress och dennes fo-
delsedatum, nationella identifikationsnummer eller pass-
nummer. Allt detta framgédr av mallen i bilaga I (se punkt
4.7 i bilaga I). Uppgifter som dr frivilliga i mallen 4r sva-
randens telefonnummer och e-postadress (se punkt 3 i bi-
laga I).

. Om kidranden inte har tillgang till svarandens kontoinfor-

mation, fir kdranden inkomma med en framstillan om att
den behoriga myndigheten i verkstillighetsmedlemsstaten
ska erhdlla de nodvindiga uppgifterna enligt artikel 17 i
forslaget. En sddan framstillan ska goras i ansokan om
ett europeiskt foreldggande om bevarande av bankkontotill-
gangar och mdste innehélla "all information som ir till-
ginglig for kiranden” om svaranden och dennes bankkon-
ton (se artikel 17.1 och 17.2). Domstolen eller utfirdande-
myndigheten utfirdar ett europeiskt foreliggande om beva-
rande av bankkontotillgdngar och oversinder detta till den
behoriga myndigheten i verkstillighetsmedlemsstaten som
anvander "alla lampliga, skiliga medel som ir tillgangliga i
verkstallighetsmedlemsstaten for att inhdmta den[na] infor-
mation” (artikel 17.3 och 17.4). Informationen ska inhim-
tas pd ett av foljande sitt: de kan foreldgga alla banker pa
deras territorium att avsloja om kiranden har ett konto hos
dem, eller sd kan de ge den behoriga myndigheten tillgdng
till information som innehas av offentliga myndigheter i
register eller pd annat sitt (artikel 17.5).

[ artikel 17.6 betonas det att den information som avses i
artikel 17.4 ska vara "relevant och tillracklig for att identi-
fiera svarandens bankkonto (eller bankkonton), men den
ska inte vara inte [sic!/] alltfor omfattande; den ska vara
begrinsad till a) svarandens adress, b) namnet pd den
bank (eller de banker) som for svarandens bankkonto (eller
bankkonton), och ¢) svarandens bankkontonummer”.

I flera bestimmelser i forslaget behandlas gransoverskri-
dande utbyte av information, inklusive personuppgifter.

12.

13.

14.

15.

bevarande av bankkontotillgdngar fran domstolen eller ut-
fardandemyndigheten i verkstillighetsmedlemsstaten, gors
detta med hjilp av mallen i bilaga II till forslaget (se ar-
tiklarna 21 och 24 i forslaget). Denna mall innehéller farre
uppgifter om svaranden eftersom det inte gors nagon han-
visning till svarandens fodelsedatum, nationella identitets-
eller passnummer, telefonnummer eller e-postadress. Att
doma av de olika dtgarder som beskrivs i forslaget till for-
ordning beror detta antingen pa att svarandens kontonum-
mer redan har faststillts bortom allt tvivel eller ocksé pa att
dessa uppgifter fortfarande maste inhdmtas av den behériga
myndigheten i verkstallighetsmedlemsstaten med stod av
artikel 17 i forslaget.

I artikel 20 behandlas kommunikation och samarbete mel-
lan domstolar. Information om alla relevanta omstindighe-
ter far begdras direkt eller via kontaktpunkterna for det
genom radets beslut 2001/470/EG inrittade europeiska
rittsliga nitverket pd privatrittens omrade (1).

Inom tre arbetsdagar efter det att banken har mottagit det
europeiska foreldggandet om bevarande av bankkontotill-
gdngar ska den meddela den behériga myndigheten i verk-
stillighetsmedlemsstaten och kdranden med hjilp av mallen
i bilaga III till forslaget (se artikel 27). I denna mall ska
samma uppgifter limnas om svaranden som i mallen i
bilaga II. T artikel 27.3 faststills det att banken far 6ver-
sinda sin forklaring med hjalp av ett sikrat elektroniskt
kommunikationsmedel.

1.2 Dataskyddskrav

De olika verksamheter som ror behandling av personupp-
gifter enligt forslaget till férordning mdste utféras med ve-
derborligt iakttagande av dataskyddsbestimmelserna i direk-
tiv 95/46/EG och den nationella genomférandelagstift-
ningen. Europeiska datatillsynsmannen ser med tillfredsstdl-
lelse att detta har understrukits i skal 21 och artikel 46.3 i
forslaget. Datatillsynsmannen vialkomnar ocksd hinvis-
ningen till artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rdttigheterna i skal 20 i forslaget.

Vissa uppgifter om kdranden och svaranden dr nodvindiga
for att det europeiska foreldggandet om bevarande av bank-
kontotillgdngar ska fungera ordentligt. Enligt dataskydds-
bestimmelserna ska endast sidana uppgifter anvindas
som ar proportionella och faktiskt nodvindiga. Datatillsyns-
mannen vilkomnar att kommissionen allvarligt har 6ver-
vagt om behandlingen av personuppgifter for detta forslag
ar proportionell och nodvindig.

() EGT L 174, 27.6.2001, s. 25.
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16. Detta framgdr for det forsta av den begriansade upprikning och dennes bankkonton. Detta 4r en bred formulering som

17.

18.

19.

20.

av personuppgifter som dr nodvindiga enligt artiklarna 8,
15 och 16 samt bilagorna till forslaget. Datatillsynsmannen
ser med tillfredsstillelse att midngden personuppgifter mins-
kar i de olika bilagorna som foljer de olika atgdrderna i
forfarandet for det europeiska foreliggandet om bevarande
av bankkontotillgdngar. Generellt sett har datatillsynsman-
nen ingen anledning att tro att uppgiftskraven gér lingre 4dn
vad som kravs med avseende pa forslaget till forordning. I
detta avseende har datatillsynsmannen endast tva ytterligare
anmarkningar.

Den forsta géller kdrandens adressuppgifter i bilagorna till
forslaget till forordning. Enligt artikel 25 i forslaget ska
svaranden delges det europeiska foreliggandet om beva-
rande av bankkontotillgdngar samt alla handlingar som ing-
etts till domstolen eller den behoriga myndigheten for att
erhilla forelaggandet, vilket forefaller inbegripa de uppgifter
som foreskrivs i bilaga I, II och IIl. Det finns inget som
tyder pd att kdranden skulle kunna begira att dennes adres-
suppgifter skulle kunna avlidgsnas frin de olika handling-
arna innan de sinds till svaranden. Eftersom det kan finnas
omstindigheter da det skulle kunna medfora en risk for att
kiranden utsitts for pdtryckningar utanfor domstolsfor-
farandet av svaranden om kdrandens adressuppgifter rojs
for svaranden, foresldr datatillsynsmannen att det i
artikel 25 infors en mojlighet for kdranden att begira att
dessa uppgifter ska avldgsnas frin de uppgifter som tillhan-
dahélls svaranden.

Den andra anmirkningen giller filten med frivilliga upp-
gifter i bilaga I gillande telefonnummer och e-postadress.
Om dessa uppgifter ska inkluderas som datafdlt som kan
anvindas om det saknas andra kontaktuppgifter for svaran-
den, bor detta klargoras. I annat fall verkar det inte finnas
ndgon anledning att behdlla dessa datafilt.

Ett annat exempel pé att kommissionen verkligen har over-
vagt frdgan om det dr proportionellt och noédvindigt att
behandla personuppgifter med avseende pé syftet med detta
forslag, dr den uttryckliga hanvisningen till nédvandighets-
principen i artiklarna 16, 17.1 och 17.6 i forslaget. I
artikel 16 hanvisas till alla uppgifter "som behovs” for att
identifiera svaranden, i artikel 17.1 till den information
"som krdvs” och i artikel 17.6 upprepas lydelsen i
artikel 6.1 c i direktiv 95/46/EG dar det faststills att upp-
gifterna ska vara adekvata, relevanta och inte fir omfatta
mer 4n nodvindigt. Datatillsynsmannen ar tillfredsstalld
med dessa bestimmelser eftersom de tydliggor att insam-
lingen av personuppgifter bor ske i enlighet med nodvin-
dighetsprincipen. Men artikel 17 vicker dndd ndgra frdgor.

Enligt artikel 17.2 ska kéranden tillhandahdlla “all infor-
mation som dr tillgdnglig for kdranden” om svaranden

21.

22.

23.

skulle kunna medféra overforing av alla typer av uppgifter
om svaranden. Av bestimmelsen framgér det inte klart om
dessa uppgifter bor begrinsas till uppgifter som dr nodvan-
diga for att identifiera svaranden och faststilla dennes bank-
konto (eller bankkonton). Datatillsynsmannen rekommen-
derar att denna begrinsning ska inforas i artikel 17.2.

Hanvisningen i artikel 17.4 till "alla ldmpliga, skiliga me-
del” skulle kunna innebdra undersokningsmetoder som ut-
gor ett allvarligt intrdng i svarandens privatliv. Men nir
denna hanvisning jamfors med artikel 17.5 blir det uppen-
bart att dessa medel begrinsas till de tvd metoder som
beskrevs i punkt 9 i detta yttrande. For att forhindra even-
tuella missforstind om omfattningen av de medel som den
behoriga myndigheten har tillgang till skulle emellertid lags-
tiftaren kunna Overvdga att ersitta hanvisningen till “alla
lampliga, skiliga medel” med "en av de bdda metoder
som avses i punkt 5”.

Betriffande de tvd metoder som anges i artikel 17.5 b har
datatillsynsmannen en fraga nir det giller den andra me-
toden. Denna metod avser tilltrade till information f6r den
behoriga myndigheten dir offentliga myndigheter eller for-
valtningar forfogar 6ver denna information i register eller
pd annat sdtt. [ bilaga I till forslaget hidnvisas det till "be-
fintliga offentliga register” (se punkt 4 i bilaga I). For tyd-
lighetens skull bor det forklaras vad som faktiskt avses med
artikel 17.5b i forslaget. Det bor understrykas att den in-
hamtade informationen inte bara ska vara nodvandig med
avseende pd syftena med forslaget till forordningen, utan
dven att metoderna for att inhdmta informationen ska Gver-
ensstimma med principerna om nodvindighet och propor-
tionalitet.

Nar det giller gransoverskridande overforing av uppgifter
mellan de olika involverade enheterna ser datatillsynsman-
nen inga sirskilda problem i dataskyddshinseende. Endast
artikel 27.3 i forslaget vicker ndgra ytterligare reflektioner.
Hir faststdlls det att bankerna fir oversinda sin forklaring
(med mallen i bilaga IlI) med hjilp av ett sikrat elektroniskt
kommunikationsmedel. Ordet "far” anvinds eftersom an-
viandningen av elektroniska kommunikationsmedel ar ett
alternativ till att sinda forklaringen med vanlig post. Detta
framgdr av bilaga III. Enligt artikel 27.3 ska bankerna till-
latas anvinda elektroniska kommunikationsmedel, men en-
dast om de ar sikra. Datatillsynsmannen rekommenderar
lagstiftaren att klargora denna bestimmelse, eftersom den
nuvarande lydelsen skulle kunna tolkas som att det ar
valfritt av anvinda sakrade medel. Artikel 27.3 skulle kunna
ersattas med foljande: "Banken fir oversinda sin forklaring
med hjilp av ett elektroniskt kommunikationsmedel, om
detta medel idr sikert enligt artiklarna 16 och 17 i direktiv
95/46/EG”.
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III. SLUTSATS diga for att identifiera svaranden och faststilla dennes

bankkonto (eller bankkonton).
24, Datatillsynsmannen vilkomnar de insatser som har gjorts

for att behandla de olika dataskyddsaspekter som aktuali-

seras genom det foreslagna instrumentet i form av det — Att verviga att ersitta hinvisningen i artikel 17.4 till
europeiska foreliggandet om bevarande av bankkontotill- "alla limpliga, skiliga medel” med "en av de bada me-
gangar. Nagot han sirskilt uppskattar dr tillimpningen av toder som avses i punkt 5".

nodviandighetsprincipen och hidnvisningarna till denna prin-

cip. Datatillsynsmannen anser emellertid att det skulle be-

hovas ndgra ytterligare forbattringar och klargéranden av — Att forklara vad som menas med hinvisningen "befint-
forslaget till forordning. Datatillsynsmannen rekommende- liga offentliga register” i artikel 17.5 b.

rar foljande:

— Att omformulera artikel 27.3 enligt féljande: "Banken
far oversinda sin forklaring med hjdlp av ett elektro-
niskt kommunikationsmedel, om detta medel ar sikert
enligt artiklarna 16 och 17 i direktiv 95/46/EG”.

— Att Overvdga att i artikel 25 infora en mojlighet for
kdranden att begira att dennes adressuppgifter avligs-
nas fran de olika handlingar som tillhandahélls svaran-
den.

— Att avldgsna fdlten med frivilliga uppgifter fran bilaga I
(svarandens telefonnummer och e-postadress) om det Utfirdat i Bryssel den 13 oktober 2011.
inte kan styrkas att det foreligger ett faktiskt behov.

— Att begransa de uppgifter som tillhandahalls av karan- Giovanni BUTTARELLI

den enligt artikel 17.2 till de uppgifter som dr nodvin- Bitradande Europeisk datatillsynsman




