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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PROTECAO DE
DADOS

Parecer da Autoridade Europeia para a Prote¢io de Dados sobre a proposta de Diretiva do

Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e

do Conselho no respeitante as cartas de conducio que incluem as funcionalidades de um cartdo de
condutor

(2012/C 139/01)

A AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PROTECAO DE DADOS,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o seu artigo 16.°,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente os seus artigos 7.° e
8.2

Tendo em conta a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995,
relativa a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados (1),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conseclho, de 18 de
dezembro de 2000, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgdos comunitdrios e a livre circulagdo desses dados (%), nomeadamente o
seu artigo 28.°, n.° 2,

ADOTOU O SEGUINTE PARECER

I. INTRODUCAO

1. Em 11 de novembro de 2011, a Comissdo adotou uma proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante
as cartas de condugdo que incluem as funcionalidades de um cartdo de condutor (adiante designada «a
proposta») (3).

2. A proposta é uma das medidas avancadas pela Comissdo na sua comunicacdo intitulada «Tacografo
digital: roteiro das futuras atividades» () tendo em vista a intensificacdo da utilizacdo dos tacdgrafos
digitais na Unido Europeia. Esta proposta complementa a proposta de Regulamento relativo a intro-
ducdo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodovidrios que altera o Regulamento
(CEE) n.° 3821/85, adotada pela Comissdo em 19 de julho de 2011 (adiante designada «proposta de
Regulamento relativo a introdu¢do de um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodovia-
rios») (%), sobre a qual a AEPD emitiu parecer em 5 de outubro de 2011 (¢).

L 281 de 23.11.1995, p. 31.
L 8 de 12.1.2001, p. 1.
M(2011) 710 final.

Conselho relativo a introdugdo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodovidrios e o Regulamento
(CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho [COM(2011) 451 final].

(°) Disponivel no sitio web da AEPD, em: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/
Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_PT.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_PT.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_PT.pdf
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I.1. Consulta da AEPD

3. A proposta foi enviada a AEPD para consulta em 11 de novembro de 2011, em conformidade com o
artigo 28.% n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 45/2001.

4. A AEPD lamenta que ndo lhe tenha sido dada a oportunidade de, a titulo informal, apresentar
observacdes a Comissdo antes da adogdo da proposta. A AEPD recomenda que seja feita mengdo da
presente consulta no predmbulo da proposta.

1.2. Contexto geral

5. A proposta estabelece a base juridica e as modalidades da fusio do cartdo de condutor profissional com
a carta de condugdo, garantindo assim a aplicabilidade do artigo 27.° da proposta de Regulamento
relativo a introdugdo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodovidrios, que enuncia
o principio da fusdo. O artigo 27.° dessa proposta determina que, a partir de 19 de janeiro de 2018, os
cartdes de condutor sdo incorporados nas cartas de condugdo e emitidos, renovados, trocados e subs-
tituidos em conformidade com as disposicdes da Diretiva 2006/126/CE.

6. O cartdo de condutor (7) é um componente do sistema tacogréfico instituido pelo Regulamento (CEE)
n.° 3821/85. E atribuido aos condutores profissionais e permite a identificagio do seu titular pelo
aparelho de controlo. Permite igualmente o registo de dados relativos a atividade do condutor, para
eventual controlo ulterior. O cartio contém um determinado niimero de dados — especificados no
anexo [ (B) do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 —, incluindo informagdes sobre a carta de conducio;
esse anexo vai, porém, ser revisto apés a adogdo da proposta de Regulamento relativo a introdugdo de
um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodovidrios, para ser adaptado a evolucdo
tecnoldgica.

7. A fusdo do cartdo de condutor profissional com a carta de conducdo foi a solucdo encontrada pela
Comissdo, na sequéncia de uma consulta as partes interessadas e de uma avaliacdo de impacto (%), para
reduzir quer a ocorréncia de fraudes, quer os encargos administrativos e os custos associados a emissao
desses documentos. A proposta tem como objetivo permitir a «coexisténcia das duas funcdes reunidas
num tnico documento, ou seja, uma carta de condugdo que inclui as funcionalidades de um cartdo de
condutor (%).

1.3. Questdes relativas a protecio de dados suscitadas pela proposta

8. Conforme foi salientado pela AEPD no seu parecer sobre a proposta de Regulamento relativo a
introducido de um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodoviarios (19), a pretendida fusio
do cartdo de condutor com a carta de condugio pode reduzir o grau de protegdo de que atualmente
gozam os dados dos condutores.

9. Tendo em conta a quantidade de informacdo que pode registar sobre a atividade e o paradeiro dos
condutores (data, hora, distancia, geolocalizagdo, velocidade, etc.), o cartdo de condutor é mais do que
um mero cartio de identificagio que atesta o facto de o seu titular ser condutor profissional. £ mais
intrusivo do ponto de vista da prote¢do de dados, ja que se destina a controlar o cumprimento das
regras sociais do transporte rodovidrio por parte do seu titular.

10. E, pois, fundamental que o tratamento de dados efetuado no ambito da utilizacio das cartas de

condugdo com cartio de condutor incorporado respeite o quadro juridico da UE em matéria de
protecdo de dados, que resulta dos artigos 7.° e 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, do artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e da Diretiva
95/46/CE (11).

11. No presente parecer, a AEPD centrard a sua andlise em duas questdes fundamentais: (i) se estd ou ndo

suficientemente demonstrado que a fusdo da carta de conducio com o cartio de condutor é necessdria
para alcangar os objetivos pretendidos, dadas as implicacdes dessa fusdo em matéria de direito a
privacidade, e (i) se hd ou ndo garantias suficientes de que o tratamento dos dados dos condutores
num cartdo Gnico respeita o principio da proporcionalidade.

(7) De acordo com o artigo 1.°, alinea t), do anexo I (B) do Regulamento (CEE) n.° 3821/85, o «cartio de condutor» é

um «cartdo tacogréfico atribuido pelas autoridades de um Estado-Membro a um determinado condutor. Este cartdo
identifica o condutor e permite a memorizagdo dos dados relativos as suas atividades».
(%) Note-se que o impacto na privacidade ndo foi avaliado.
(%) Ver «Exposi¢do de motivos», COM(2011) 710 final, pdgina 3.
10) Ver nota de pé-de-pdgina 6.

) Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protegdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (JO L 281 de
23.11.1995, p. 31).



15.5.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 1393

12.

13.

14.

15.

16.

17.

IL. ANALISE DA PROPOSTA
IL1. A integracio dos cartdes de condutor nas cartas de conducio é necessdria?

A integragdo dos cartdes de condutor profissional nas cartas de condugdo suscita algumas preocupagdes
no que respeita a privacidade e a prote¢do de dados. Em primeiro lugar, a AEPD faz notar que a
necessidade da integracdo do cartdo de condutor na carta de condugdo néo foi suficientemente demons-
trada. Na exposi¢do de motivos da proposta, a Comissdo afirma que se trata de «uma solugdo» que
ajudard a combater a fraude e a utilizacdo indevida dos cartdes de condutor, mas ndo demonstra que a
fusdo era a melhor opcdo do ponto de vista da protecdo dos dados por ndo ser possivel recorrer a
meios menos intrusivos.

Deve igualmente ser tido em conta que a fusdo dos dois documentos — com que se pretende atingir
dois objetivos inteiramente distintos — contraria o principio da limitacdo das finalidades estabelecido
no artigo 6.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 95/46/CE. O cartio de condutor é mais do que um mero
cartdo de identificacio que atesta o facto de o seu titular ser condutor profissional, uma vez que
também serve para controlar o cumprimento das regras sociais do transporte rodovidrio pelo condutor.
A prépria Comissdo reconhece a existéncia de «duas fungdes reunidas num tnico documento, ou seja,
uma carta de conducgdo que inclui as funcionalidades de um cartio de condutor» (1?).

As modalidades da fusio também apresentam riscos especificos — e ainda n3o abordados — em
matéria de privacidade e de protecio de dados. Tendo em conta as finalidades do tratamento de dados,
a necessidade e a proporcionalidade da obrigacdo de os Estados-Membros incorporarem uma micro-
pastilha nas novas cartas de conducdo integradas a atribuir aos condutores, consignada no artigo 1.° da
proposta, sio duvidosas. O impacto no tratamento de dados resultante da fusdo dos dois documentos e
da utilizacdo de uma micropastilha na nova carta de condugio integrada deve ser cuidadosamente
avaliado. Por conseguinte, a AEPD recomenda que a integracdo do cartdo de condutor na carta de
condugdo deve ficar prevista para depois da realizacio de uma avaliagio de impacto em matéria de
privacidade e seguranca. O artigo 1.° da proposta deverd mencionar claramente esse facto.

Ainda nio hd informacio suficiente sobre 0 modo como a fusdo dos documentos de condugdo dos
condutores profissionais vai ser concretizada, nem sobre se a nova carta de condugdo integrada incluird
ou ndo informacdes sobre as aptiddes do titular no que respeita a condugio de veiculos de uso privado.
Se for esse o caso, é necessario criar mecanismos transparentes que restrinjam o acesso a cada secgio
do cartdo apenas a quem esteja devidamente autorizado. A AEPD também estd preocupada com a
possibilidade de os Estados-Membros aproveitarem o ensejo para alargar a utilizagdo de micropastilhas a
todas as cartas de conducdo, incluindo as de uso privado. A opgdo pela utilizagdo desta tecnologia em
documentos de identidade relacionados com as aptiddes de condugdo tem impacto na privacidade e na
protegdo dos dados pessoais, dependendo sobretudo do tipo e da quantidade que pode ser armazenada,
pelo que as escolhas nesta matéria ndo devem ser determinadas por motiva¢des de ordem técnica. A
decisdo deve ser objeto de um debate puablico transparente e ficar dependente da criagdo de salvaguar-
das legais que garantam a privacidade e a protecdo dos dados pessoais.

Além disso, a AEPD salienta que a utilizagdo dos dados dos condutores também deve ser cuidadosa-
mente analisada no contexto mais vasto dos sistemas de transporte inteligentes e em relagdo a possi-
bilidade da sua reutilizagdo em combinagdo com informagdes recolhidas por outros sistemas instalados
nos veiculos (eCall, eToll efou outros). A AEPD insta o legislador a ter em devida conta os principios da
limitagdo das finalidades, da necessidade e da proporcionalidade ao elaborar as futuras propostas
legislativas relativas a utilizagdo e ulterior tratamento de dados de condutores no 4mbito dos sistemas
de transporte inteligentes.

11.2. Proporcionalidade do tratamento de dados de condutores profissionais

Ainda que a necessidade da fusio dos dois documentos estivesse provada, o tratamento de dados
pessoais no cartdo unico teria, em qualquer caso, de respeitar todos os principios e regras da protecdo
de dados estabelecidos na Diretiva 95/46/CE, nomeadamente o principio da proporcionalidade.

('?) Ver «Exposi¢do de motivos», COM(2011) 710 final, pagina 3.
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A AEPD faz notar que a Diretiva 2006/126/CE contém apenas uma simples referéncia as «regras
relativas a protecio de dados» no seu artigo 1.°, n.° 2, sem as especificar, pelo que recomenda que
fique expressamente referido num artigo especifico da proposta que o tratamento de dados relacionado
com as cartas de conducdo serd efetuado de acordo com as regras nacionais de aplicagdo da Diretiva
95/46|CE. Importa sublinhar que o tratamento de dados relacionado com as cartas de condugdo inclui
ndo apenas o tratamento dos dados registados na micropastilha, mas também outros tipos de trata-
mento de dados referentes ao préprio cartio, que ocorrem, por exemplo, quer no processo de emissio
ou no controlo da validade das cartas de condugdo, quer nos controlos levados a cabo pelas autoridades
competentes para fiscalizar a observancia das regras sociais do transporte rodovidrio.

Quanto as particularidades do tratamento de dados, ¢ afirmado no considerando 2 da proposta que «as
cartas de conducdo e os cartdes de condutor sdo, em termos de concecdo e do conjunto de campos de
dados que contém, praticamente idénticos». Esta afirmagdo é enganosa por duas razdes: em primeiro
lugar, ainda ndo se sabe exatamente que campos de dados serdo incluidos no cartio do condutor; em
segundo lugar, é presumivel que sejam mais do que os definidos para a carta de condugio, porque o
cartdo do condutor serve para controlar o comportamento do condutor, de modo a garantir o cum-
primento das regras sociais do transporte rodoviario.

Embora as categorias dos dados contidos na carta de conducio estejam clara e detalhadamente enu-
meradas no anexo I da Diretiva 2006/126/CE (**), a Comissdo ainda ndo definiu as especifica¢des dos
dados a armazenar na micropastilha da carta de condugdo. Ainda nio ficou claro, por exemplo, se a
micropastilha pode ou ndo conter dados biométricos (impressdes digitais, iriscopia ou outros). Além
disso, como a AEPD salientou no seu parecer sobre a proposta de Regulamento relativo a introdugdo de
um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodovidrios ('4), os detalhes relativos ao trata-
mento de dados no cartdo de condutor também ainda nio foram definidos com seguranca, uma vez
que dependem da revisio dos anexos do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 sobre os tacdgrafos, que sd
serd iniciada depois da adocdo da proposta de alteracio desse regulamento. Assim sendo, torna-se
dificil, nesta fase, apurar com seguranga suficiente se o tratamento de dados previsto respeita ou ndo o
principio da proporcionalidade.

Quanto ao previsivel volume de dados que contém informagdes sobre os condutores e que serdo
armazenados na micropastilha, o artigo 1.° da proposta menciona apenas os dados de identificacdo
do cartio de condutor a que se refere o anexo I (B), seccdo IV, ponto 5.2, do Regulamento (CEE)
n.° 3821/85, enquanto, por seu lado, o artigo 7.°-A da proposta determina que a carta de conducio
deve incorporar «as funcionalidades necessarias, de modo a poder ser igualmente utilizada como cartdo
de condutor». Para ser utilizada como cartdo de condutor, a carta de condugdo terd de incorporar todos
os campos de dados definidos para esse cartdo, e ndo apenas os dados de identificagdo do cartdo. Esses
dados conterdo muito mais informagio do que a carta de conduc¢ido, nomeadamente os dados sobre a
atividade do condutor (data, inicio e termo da viagem, distdncia percorrida, dados de geolocalizagio,
hora, velocidade, etc.).

A AEPD salienta a necessidade da adogdo de uma abordagem coerente na explanacdo de medidas em
dois instrumentos juridicos distintos relativos as cartas de condugdo com cartdo de condutor incorpo-
rado — a proposta de Regulamento relativo a introdu¢do de um aparelho de controlo no dominio dos
transportes rodovidrios e a proposta de alteracdo da Diretiva relativa a carta de conducdo — , por
forma a garantir que a concegdo geral do tratamento de dados respeita o direito a privacidade e os
principios relativos a prote¢do de dados, nomeadamente o da proporcionalidade, e oferece garantias
suficientes no que respeita a prote¢do de dados e a uma ponderagio adequada dos direitos das pessoas
envolvidas.

A AEPD recomenda, em particular, que seja elaborada uma lista detalhada dos dados a registar no
cartdo integrado baseada num critério de necessidade. A proposta deve explicitar 0 modo como as
pessoas envolvidas podem exercer o seu direito de acesso a informagido sobre o tratamento dos dados e
aos seus dados, e o seu direito de oposi¢do, em conformidade com o disposto nos artigos 10.°, 11.°,
12.° e 14.° da Diretiva 95/46/CE. Salienta também que o tratamento de dados estard sujeito a revisio
adequada a efetuar pelas autoridades competentes em matéria de protecdo de dados e nos termos do
direito interno de cada pais.

Incluem, principalmente, a identidade e a data de nascimento do condutor, o local de emissio e a entidade

responsavel, o tipo de veiculo a que a carta se refere, e eventuais restricdes aplicdveis.
Ver nota de pé-de-pdgina 6, pagina 1.
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A AEPD sublinha ainda que é necessirio explicitar os objetivos e as circunstincias que justificam a
autorizagdo de acesso aos dados, e a quem essa autorizagdo pode ser concedida. Deve ficar claro que o
acesso aos dados contidos na micropastilha serd permitido apenas para fins oficiais e claramente
definidos, com exclusio de todos os outros (comerciais ou ndo comerciais). Além disso, a proposta
deve especificar claramente a quem pode ser facultado o acesso, que dados contidos na micropastilha
podem ser consultados (carta de conducdo profissional, dados do condutor, carta de conducdo nio
profissional) e em que circunstancias o podem ser (por exemplo, que tipo de acesso aos dados de um
condutor que ndo estd a trabalhar por motivo de férias ou de doenca?), dado que a combina¢do dos
dois instrumentos juridicos gera incertezas a este respeito.

Por dltimo, quanto aos registos das cartas de conducio roubadas, extraviadas ou que apresentem
defeitos e que incorporam um cartdo de condutor (artigo 7.°-C da Proposta), é necessdrio especificar
os dados ou categorias de dados que devem ser conservados. Na defini¢do desses dados devem ser
observados os principios da proporcionalidade e da minimizagdo de dados. Além disso, é necessirio
indicar quais sdo as autoridades competentes para manter o registo desses dados.

III. CONCLUSAO

A AEPD mantém algumas davidas quanto a necessidade e & proporcionalidade — que tém de ser
demonstradas — da fusdo das cartas de conducdo com os cartdes de condutor prevista na proposta. Por
conseguinte, considera que deve ser ponderado o recurso a meios menos intrusivos para alcancar o
mesmo objetivo de combater a fraude e reduzir custos no que respeita aos condutores profissionais do
sector dos transportes rodovidrios.

A AEPD recomenda, em particular, que:

— seja introduzido na proposta um artigo especifico que refira expressamente a legislacio em matéria
de protecio de dados, nomeadamente a Diretiva 95/46/CE,

— fique estabelecido no artigo 1.° da proposta que a integracdo do cartdo de condutor na carta de
conducio e a utilizacio da micropastilha sé serdo concretizadas depois da realizacio de uma
avaliacio de impacto em matéria de privacidade e seguranca,

— seja adotada uma abordagem coerente na explanagdo de medidas em dois instrumentos juridicos
distintos relativos as cartas de conducdo com cartdo de condutor incorporado — a proposta de
Regulamento relativo a introdugdo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodo-
vidrios e a proposta de alteracio da Diretiva relativa a carta de condugdo —, a fim de que a
concegdo geral do tratamento de dados respeite o direito a privacidade e os principios relativos a
protecdo de dados, nomeadamente o da proporcionalidade, e proporcione garantias suficientes no
que respeita a protegdo de dados e a uma ponderagdo adequada dos direitos das pessoas envolvidas,

— sejam especificados com mais clareza e pormenor, e com base num critério de necessidade, os
dados ou categorias de dados a armazenar na micropastilha, entre os quais deverdo contar-se os
fixados na versdo revista do anexo I (B) do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 ¢ os especificados pela
Comissio relativamente a micropastilha das cartas de conducdo. A definicdo dos dados tratados e
armazenados na micropastilha deve respeitar os principios da proporcionalidade e da minimiza¢io
de dados,

— seja explicitado a quem, em que circunstincias e a que categorias de dados pode ser facultado
acesso,

— fique claramente indicado no artigo 7.°-C a quem compete manter os registos das cartas de
condugdo roubadas, extraviadas ou que apresentem defeitos e que incorporam um cartdo de
condutor, e que, de acordo com os principios da proporcionalidade e da minimizacdo de dados,
apenas devem ser conservados os dados estritamente necessdrios para o fim em vista.

Feito em Bruxelas, em 17 de fevereiro de 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Autoridade Adjunta Europeia para a Protecdo
de Dados



	Parecer da Autoridade Europeia para a Proteção de Dados sobre a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante às cartas de condução que incluem as funcionalidades de um cartão de condutor (2012/C 139/01)

