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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/126/ES,
pokial' ide o vodiské preukazy, ktoré zahffiaja funkcie karty vodica

(2012/C 139/01)
EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej ¢lanok 16,
so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie, a najmi na jej ¢lanky 7 a 8,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. okt6ébra 1995 o ochrane fyzickych
0s0b pri spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto udajov (1),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych tdajov institiiciami a orgdnmi Spolocenstva a o volnom
pohybe takychto tdajov (%), a najmi na jeho ¢ldnok 28 ods. 2,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

I. UvoD

1. Komisia 11. novembra 2011 prijala ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
a doplita smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/126/ES, pokial ide o vodi¢ské preukazy, ktoré
zahffiaji funkcie karty vodica (dalej len ,ndvrh®) (3).

2. Névrh je sacastou opatreni predlozenych Komisiou s cielom podporit zavedenie digitdlnych tacho-
grafov v Eurdpskej tnii, ako sa uvddza v ozndmeni Digitilny tachograf: Plin buddcich ¢innosti ().
Tymto névrhom sa doplia navrh nariadenia o zédznamovom zariadeni v cestnej doprave, ktorym sa
men a doplfia nariadenie (EHS) ¢. 3821/85 prijaté Komisiou 19. jila 2011 (dalej len ,ndvrh nariadenia
o zdznamovom zariadeni v cestnej doprave®) (°), ku ktorému Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov (dalej len ,EDPS®) vydal stanovisko 5. oktébra 2011 (%).

() U.v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.

() U.v. ESL 8, 12.1.2001, s. 1.

©) KOM(2011) 710 v kone¢nom zneni.

(*) KOM(2011) 454 v kone¢nom zneni.

(*) Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplia nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85

o zdznamovom zariadeni v cestnej doprave a ktorym sa meni a dopliia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady

(ES) ¢ 561/2006, KOM(2011) 451 v konecnom zneni.

(°) Dostupné na webovej stranke Eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu tidajov na tejto adrese: http:/[www.edps.
europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_SK.
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I.1. Konzulticia s EDPS

3. Dnia 11. novembra 2011 zaslala Komisia ndvrh eurépskeho dozornému tradnikovi pre ochranu tdajov
na konzulticiu v stilade s ¢ldnkom 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢ 45/2001.

4. EDPS vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nedostal moznost predlozit Komisii neformélne pripomienky
pred prijatim ndvrhu. EDPS odportca uviest odkaz na tieto konzultdcie v preambule ndvrhu.

1.2. VSeobecné vychodiskd

5. V ndvrhu sa stanovuje pravny zdklad a podmienky pre spojenie karty profesiondlneho vodica s jeho
vodi¢skym preukazom, ¢im sa uplatiuje ¢ldnok 27 ndvrhu nariadenia o zdznamovom zariadeni
v cestnej doprave, v ktorom je stanovend zdsada takéhoto spojenia. Podla ¢lanku 27 ndvrhu sa
s t¢innostou od 19. janudra 2018 karty vodicov zaclenia do vodicskych preukazov a budi sa vydavat,
obnovovat, vymienat a nahrddzat v silade s ustanoveniami smernice 2006/126/ES.

6. Karta vodica () je sucastou systému tachografov vytvoreného podla nariadenia (EHS) ¢. 3821/85. Karta
vodica sa prideluje profesiondlnemu vodicovi a umoziuje zdznamovému zariadeniu identifikovat drzi-
tela karty. Takisto umoziuje ukladat idaje stvisiace s ¢innostami vodica na tcely pripadnej neskorsej
kontroly. Karta obsahuje ur¢ité mnozstvo tdajov, ktoré st upresnené v prilohe IB k nariadeniu (EHS)
¢. 3821/85, vratane informécii o vodi¢skom preukaze; tito priloha sa vSak bude revidovat s cielom
zabezpecit jej aktualizdciu v sdlade s technologickym pokrokom po prijati ndvrhu nariadenia o zdzna-
movom zariadeni v cestnej doprave.

7. Spojenie kariet profesionalnych vodicov s ich vodi¢skymi preukazmi Komisia po konzultdcii so zain-
teresovanymi stranami a hodnoteni vplyvu (%) oznacila za rieSenie pri zniZovani mnozstva podvodov,
ako aj zjednoduSovani administrativneho zataZenia a zniZovani nakladov pri vydavani tychto doku-
mentov. Cie[om névrhu je, aby sa zaistila ,koexistencia uvedenych dvoch funkcii spojenych v jedinom
dokumente, t. j. aby vodi¢sky preukaz plnil funkcie karty vodica“ (%).

1.3. Otdzky ochrany ddajov vyplyvajice z nidvrhu

8. Ako uz EDPS zdoraznil vo svojom stanovisku k ndvrhu nariadenia o zdznamovom zariaden{ v cestnej
doprave (19, predpokladané spojenie karty vodica s vodi¢skym preukazom moze ovplyvnit sticasni
ochranu tdajov vodica.

9. Vzhladom na potencidlne mnozstvo zaznamenanych informdcii o ¢innostiach vodica a jeho polohe
(ako datum, cas, vzdialenost, geolokalizacia, rychlost atd.) predstavuje karta vodica viac ako len preukaz
totoznosti potvrdzujiici, Ze doty¢nd osoba je profesiondlny vodi¢. Ovela viac teda zasahuje do ochrany
udajov, pretoZe je zamerand na monitorovanie, ¢i doty¢ny dodrziava socidlne pravidld v oblasti cestnej

dopravy.

10. Je preto dolezité, aby spracovavame Gdajov v sdvislosti s vodicskymi preukazmi zahffajicimi karty
vodicov preblehalo v stilade s rdimcom ochrany tdajov v EU, ako sa stanovuje v ¢lankoch 7 a 8 Charty
zdkladnych prav Eurépskej tnie, ¢lanku 16 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie a v smernici
95[46/ES ().

11. EDPS v tomto stanovisku sustredi svoju analyzu na dve hlavné otdzky: i) ¢i sa dostato¢ne preukdzalo,
ze spojenie vodicského preukazu s kartou vodica je nevyhnutné na dosiahnutie sledovanych cielov,
pokial ide o dosledky takéhoto spojenia na ochranu stikromia, a ii) ¢i je dostatocne zabezpecené, Ze pri
spracovavani tdajov vodica v jedinej karte sa re$pektuje zdsada proporcionality.

() Podla ¢lénku 1 pism. t) prilohy IB k nariadenia (EHS) ¢. 3821/85 karta vodi¢a znamend ,tachografovii kartu, vydant
konkrétnemu vodic¢ovi orgdnmi clenského Stdtu, ktord identifikuje vodica a umozfiuje ukladat tidaje o cinnosti vodica“.

(®) Hoci sa neuskutoc¢nilo hodnotenie vplyvov na ochranu stikromia.

(°) Pozri dovodovi spravu, KOM(2011) 710 v kone¢nom zneni, s. 3.

(%) Porovnaj pozndmku pod ciarou 6.

(') Smernlca Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/EHS z 24. oktobra 1995 o ochrane fyzickych osob pri spracovani

osobnych tdajov a volnom pohybe tychto tdajov (U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31).
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II. ANALYZA NAVRHU
IL.1. Potreba integricie kariet vodiov a vodi¢skych preukazov?

Integracia kariet profesionalnych vodicov a ich vodi¢skych preukazov vyvoldva mnozstvo obdv, pokial
ide o ochranu stikromia a tidajov. EDPS poukazuje predovsetkym na skutocnost, Ze potreba integricie
karty vodica a vodi¢ského preukazu nebola dostatocne preukdzand. Komisia vo svojej dovodovej sprave
k névrhu uvddza, Ze ide o ,rieSenie”, ktoré md pomdct bojovat proti podvodom a zneuZivaniu kariet
vodi¢ov. Z hladiska ochrany ddajov sa vSak nepreukdzalo, Ze takéto spojenie by bolo najlepsim
sposobom, ako tento ciel dosiahnut, a mohli by sa zvazit iné, menej rusivé prostriedky.

Je tieZ potrebné vziat do Gvahy, Ze spojenie tychto dvoch kariet, ktoré sluzia na celkom odlisné tcely,
by bolo proti zdsade obmedzenia ticelu stanovenej v ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) smernice 95/46/ES. Karta
vodi¢a je viac ako iba preukaz totoznosti potvrdzujlci, Ze doty¢nd osoba je profesiondlny vodic,
pretoZe sltZi aj na monitorovanie, ¢i profesionalny vodi¢ dodrziava socidlne pravidld v cestnej doprave.
Samotnd Komisia konstatuje, Ze pojde o dve funkcie spojené v jedinom dokumente, t. j. Ze vodi¢sky
preukaz bude plnit funkcie karty vodica ('?).

Podmienky spojenia predstavujii aj urcité rizikd, pokial ide o ochranu stikromia a tdajov, ktoré este
neboli vyriesené. Povinnost podla ¢ldnku 1 ndvrhu, aby clenské $tity zabudovali mikrocip do vietkych
novych integrovanych vodi¢skych preukazov, ktoré budi vydané vodicom, vzbudzuje obavy, (i je
takéto opatrenie z hladiska tcelov spracovdvania nevyhnutné a primerané. Treba dokladne posudit
vplyv na spracovdvanie pri spojeni dvoch dokladov a pouziti mikro¢ipu v novom integrovanom
vodi¢skom preukaze. EDPS preto odporica, aby sa o integracii karty vodi¢a a vodi¢ského preukazu
uvazovalo aZ po postdeni vplyvov na ochranu stikromia a bezpe¢nost. To by sa malo jasne uviest
v clanku 1 ndvrhu.

Zatial nie je jasné, ako sa spojenie vietkych vodi¢skych dokumentov v pripade profesiondlnych vodic¢ov
uskuto¢ni a ¢ budd nové integrované vodi¢ské preukazy obsahovat aj tidaje o ich sposobilosti riadit iné
druhy vozidiel na sikromné tcely. V takom pripade by sa mali zaviest jednoznaéné mechanizmy, aby
sa zabezpecilo, Ze ku kazdej Casti dokladu maja pristup iba osoby, ktoré na to majii povolenie. EDPS sa
rovnako obdva, Ze takdto moznost moze viest Clenské stty k tomu, Ze rozdiria pouzivanie mikro¢ipov
na vietky vodicské preukazy vratane tych na stkromné tcely. Rozhodnutie pouzivat takito technolégiu
v dokladoch totoznosti v stvislosti s vodi¢skou sposobilostou md vplyv na ochranu stkromia a ddajov
jednotlivcov, predovietkym pokial ide o druh a mnozstvo informdcii, ktoré mozZe obsahovat,
a akékolvek rozhodnutie o tejto zdleZitosti by sa nemalo prijat v rdmci rieSenia technickych otdzok.
Rozhodnutie by malo podliehat transparentnej verejnej diskusii, ako aj vymedzeniu prislusnych bezpec-
nostnych opatreni v zdkone, aby sa zabezpecila ochrana stikromia a tdajov fyzickych oséb.

Okrem toho EDPS zdéraziiuje, ze pouzitie idajov vodicov sa musi tiez dokladne postdit v SirSom
kontexte inteligentnych dopravnych systémov a v rozsahu, v akom sa mozu ddaje o vodicoch dalej
pouzivat a kombinovat s inymi ddajmi zhromazdenymi z inych systémov, ktoré st vo vozidle zabu-
dované (ako je eCall, eToll, atd.). EDPS vyzyva zdkonodarcu, aby pri tvorbe budicich legislativnych
navrhov tykajicich sa pouzitia a dalsieho spracovdvania tdajov vodi¢ov v kontexte inteligentnych
dopravnych systémov ndlezite zohladnil zdsadu obmedzenia ucelu, zdsadu nevyhnutnosti a zdsadu
proporcionality.

11.2. Proporcionalita pri spracovdvani ddajov profesiondlnych vodicov

Aj keby sa preukdzalo, Ze spojenie dvoch uvedenych dokladov je potrebné, spracovévanie osobnych
udajov v jedinej karte vSak bude musiet byt v stlade so vietkymi zdsadami a pravidlami ochrany ddajov
stanovenymi v smernici 95/46/ES, a najmi v stlade so zdsadou proporcionality.

(*?) Pozri dovodova spravu, KOM(2011) 710 v kone¢nom zneni, s. 3.
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EDPS konstatuje, Zze v smernici 2006/126/ES sa v ¢lanku 1 ods.2 uvddza iba odkaz na ,pravidld
tykajiice sa ochrany ddajov* bez ich jednozna¢ného spresnenia. EDPS odporica, aby sa v zdkladnom
¢lanku ndvrhu objasnilo, Ze spracovévanie tidajov vykonané v stvislosti s vodi¢skymi preukazmi musi
byt v stlade s vnatrostitnymi pravidlami, ktorymi sa vykondva smernica 95/46/ES. Treba zdoraznit, Ze
spracovavanie ddajov vykonané v savislosti s vodi¢skymi preukazmi zahffia nielen tidaje spracované
v mikrocipe, ale aj iné typy spracovdvania ddajov na karte, ako je vydanie vodi¢ského preukazu,
monitorovanie platnosti a kontroly uskuto¢nené prislusnymi orgdnmi, ktoré monitoruji dodrziavanie
socidlnych pravidiel v cestnej doprave.

Pokial ide o podrobnosti spracovdvania, v bode 2 ndvrhu sa uvddza, ze ,vodi¢ské preukazy a karty
vodi¢a maju takmer totozny vzor aj stbor ditovych poli“. Toto konstatovanie je zavadzajice z dvoch
dovodov: po prvé, presné datové polia, ktoré budii spracovavané v karte, stdle nie st zndme; po druhé,
predpokladd sa, Ze ditové polia budii nevyhnutne presahovat tdaje, ktoré boli vymedzené na tcely
vodi¢ského preukazu, pretoze ucelom karty vodica je monitorovat spréavanie vodica, aby bolo zabez-
pecené dodrziavanie socidlnych pravidiel v cestnej doprave.

Kym kategérie dajov obsiahnuté vo vodi¢skom preukaze st jednozna¢ne vymedzené v prilohe I k
smernici 2006/126[ES (%), $pecifikicie Gdajov, ktoré maji byt uloZené na mikrocipe vodi¢ského
preukazu, eSte Komisia nevymedzila. Napriklad stdle nie je jasné, ¢i moze mikrocip obsahovat biomet-
rické tdaje (ako odtlacky prstov alebo sken dihovky). Okrem toho, ako zdoraznil EDPS vo svojom
stanovisku k ndvrhu nariadenia o zdznamovom zariadeni v cestnej doprave ('#), ani podrobnosti spra-
covéavania v karte vodica eSte neboli vymedzené s urcitostou a zdvisia od revizie priloh k nariadeniu
(EHS) ¢. 3821/85 o tachografoch, ktorych spracovdvanie zaéne az po prijati ndvrhu na zmenu
a doplnenie nariadenia o tachografoch. Je preto tazké v tomto stddiu s dostatocnou istotou posudit,
¢i predpokladané spracovdvanie tidajov bude v stlade so zdsadou proporcionality.

Pokial ide o predvidatelny rozsah tdajov, ktoré sa budi spracovavat v mikrocipe v stvislosti s idajmi
vodica, v ¢ldnku 1 ndvrhu sa spominaja iba identifika¢né ddaje karty vodica, ako sa uvddza v oddiele IV
bode 5.2 prilohy IB k nariadeniu (EHS) ¢. 3821/85, kym na druhej strane v ¢ldnku 7 pism. a) ndvrhu sa
uvadza, Ze vodiCsky preukaz musi zahfnat ,vSetky potrebné funkcie tak, aby bolo mozné tento
vodi¢sky preukaz pouzif aj ako kartu vodica“. Na to, aby sa mohol vodi¢sky preukaz pouzivat ako
karta vodica, bude musiet zahfniat vietky datové polia vymedzené pre kartu vodica, a nie iba identi-
fikacné tdaje na karte. Takéto tdaje budi obsahovat ovela viac informdcif ako vodi¢sky preukaz, napr.
udaje o ¢innostiach vodica (ako ddtum, zaciatok a koniec cesty, vzdialenost, geolokalizactné udaje, cas,
rychlost atd’).

EDPS zdoraziiuje potrebu konzistentného pristupu pri tvorbe opatreni dvoch oddelenych pravnych
néstrojov o vodi¢skych preukazoch zahffajicich karty vodiCov — na jednej strane ndvrh nariadenia
o zdznamovom zariadeni v cestnej doprave a na druhej strane ndvrh na zmenu a doplnenie smernice
o vodi¢skych preukazoch — v zdujme zabezpecenia, aby celkovy model spracovivania poskytoval
ochranu sdkromia, repektoval vSetky zdsady ochrany tidajov, najmi zdsadu proporcionality, poskytoval
dostato¢né zaruky, pokial ide o ochranu ddajov, a nélezite zohladnoval prava dotknutych osob.

EDPS predovSetkym odportica, aby sa na zdklade kontroly nevyhnutnosti vymedzil jednoznacny
zoznam Udajov, ktoré sa majii spracovavat v integrovanej karte. V ndvrhu by sa malo objasnit, ako
mozno v kontexte takéhoto spracovdvania G¢inne uplatiovat pravo dotknutych osob na informdcie
o0 spracovavani, pravo pristupu k ich ddajom a pravo namietat, ako je stanovené v ¢lankoch 10, 11, 12
a 14 smernice 95/46[ES. Tiez zdoraziuje, Ze spracovavanie sa musi podrobif primeranému preski-
maniu prislusnymi orgdnmi na ochranu tdajov v stlade s vnatrostaitnym pravom.

Tykajii sa najma totoZnosti vodica, dditumu narodenia, miesta vydania a orgdnu, ktory preukaz vydal, typu vozidla, na

ktoré je preukaz udeleny, a skuto¢nosti, ¢i sa uplatiuji urcité obmedzenia.
Porovnaj pozndmku pod &iarou 6, s. 1.



15.5.2012

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 139/5

24,

25.

26.

27.

EDPS taktiez zdoraziiuje, Ze je potrebné objasnit, komu, za akych podmienok a na aké ucely mozu byt
udaje spristupnené. Treba upresnit, Ze pristup k ddajom obsiahnutym v mikrocipe je povoleny iba na
tradné a jasne vymedzené Gcely, ale nie na iné (komeréné alebo nekomer¢né) ticely. Okrem toho treba
v navrhu jasne stanovit, kto md povolenie na pristup k jednotlivym tdajom obsiahnutym v mikrocipe
(t. j. vodi¢sky preukaz profesiondlneho vodica, tidaje o vodicovi, stkromny vodi¢sky preukaz) a za
akych podmienok (napr. druh pristupu k tdajom vodica, ktory nepracuje z doévodu choroby alebo
Cerpania dovolenky), pretoze kombindcia dvoch pravnych ndstrojov vytvdra v tomto ohlade neistotu.

Pokial ide o zdznamy o odcudzenych, stratenych alebo chybnych vodi¢skych preukazoch zahfnajicich
kartu vodica (¢ldnok 7c¢ ndvrhu), mali by sa upresnit daje alebo kategérie tdajov, ktoré sa majt
uchovavat. Pri vymedzovani takychto tidajov by sa mala uplatilovat zdsada proporcionality a zdsada
minimalizécie Gdajov. Dalej by sa mal upresnit prislusny orgn/prislusné organy, ktory/ktoré by mal/
mali uchovédvat zdznamy o takychto tidajoch.

. ZAVER

EDPS vyjadruje pochybnosti, pokial ide o preukdzanie nevyhnutnosti a proporcionality spéjania vodic-
skych preukazov s kartami vodicov, ktoré sa v ndvrhu predpokladd. Malo by sa preskiimat, ¢i by sa na
dosiahnutie ciela boja proti podvodom a zniZenia ndkladov tykajicich sa profesiondlnych vodicov
v cestnej doprave nemohli pouzit iné, menej rusivé prostriedky.

EDPS odporica najma:

— pridat do zdkladného ¢ldnku ndvrhu odkaz na prdvne predpisy o ochrane ddajov, a najmi na
smernicu 95/46/ES,

— uviest v ¢lanku 1 ndvrhu, Ze nad spojenim kariet vodi¢ov s vodi¢skymi preukazmi a pouzivanim
mikroc¢ipov by sa malo uvazovat aZ po postideni vplyvov na ochranu sikromia a bezpe¢nost,

— vyuzivat konzistentny pristup pri tvorbe opatreni tykajicich sa vodicskych preukazov zahfiajicich
karty vodi¢ov v dvoch oddelenych pravnych ndstrojoch, t. j. nariadeni o zdznamovom zariadeni
v cestnej doprave a smernici o vodi¢skych preukazoch, v zdujme zabezpecenia, aby celkovy model
spracovavania poskytoval ochranu sikromia, reSpektoval vietky zdsady ochrany tdajov, najmi
zdsadu proporcionality, poskytoval dostato¢né zaruky, pokial ide o ochranu ddajov, vritane G¢in-
ného uplatiiovania prdv dotknutych osob,

— na zéklade kontroly nevyhnutnosti jednoznalnejsie a podrobnejsie upresnit tidaje alebo kategérie
tdajov, ktoré maju byt obsiahnuté v mikrocipe, pricom budi zahfiat vetky ddaje uvedené v aktua-
lizovanej prilohe 1B k nariadeniu (EHS) ¢ 3821/85, ako aj Gdaje tykajice sa mikrocipov vo vodic-
skych preukazoch, ktoré Komisia este upresni. Vymedzenie tidajov spracovavanych a uchovdvanych
v mikro¢ipe by malo byt v stlade najmid so zdsadou proporcionality a zdsadou minimalizacie
udajov,

— objasnit, komu a za akych mézu byt Gdaje spristupnené,

— v stlade so zdsadou proporcionality a zdsadou minimalizacie Gdajov v ¢lanku 7c jasne stanovit, kto
mé uchovavat zdznamy o odcudzenych, stratenych alebo chybnych vodi¢skych preukazoch zahfia-
jucich kartu vodica, pricom by sa mali uchovévat iba tdaje nevyhnutné na tento dcel.

V Bruseli 17. februdra 2012

Giovanni BUTTARELLI

Asistent eurdpskeho dozorného tiradnika pre
ochranu tidajov
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