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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a szakmai képesitések elismerésérél sz6l6 2005/36/EK

irdnyelv és a belsd piaci informdciés rendszer keretében torténd igazgatdsi egyiittmiikodésrdl sz616

[...] rendelet médositdsirdl sz6lé eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozé bizottsigi
javaslatrél

(2012/C 137/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6 szerzédésre és
kiilonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira és kiilonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél szolo,
1995. oktéber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérd],
valamint az ilyen adatok szabad dramldsir6l sz6l6, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (2),

tekintettel a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése
szerinti véleménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2011. december 19-én a Bizottsig a szakmai képesitések
elismerésérél szol6 2005/36/EK irdnyelv és a belsé piaci
informécids rendszer keretében torténd igazgatdsi egyiitt-
mikodésrsl sz6l6 [...] rendelet moddositdsdrdl szo6lo
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozé javasla-
tot (3) fogadott el. A javaslatot egyeztetés céljabdl ugyan-
azon a napon elkiildték az eurdpai adatvédelmi biztosnak.

() HL L 281, 1995.11.23,, 31. o.
HL L 8. 2001.1.12, 1. o.
%) COM(2011) 883 final.

2. Az eurépai adatvédelmi biztosnak mdr a javaslat elfogaddsa
el6tt lehetGsége nyilt arra, hogy elSterjessze nem hivatalos
észrevételeit. Ezen észrevételek nagy részét a javaslat figye-
lembe vette. Ennek kovetkeztében jelentdsen megerGsodtek
a javaslatban szerepld adatvédelmi biztositékok.

3. Az ecurbpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a Bizottsig
hivatalosan is egyeztetett vele, tidvozli tovabbd azt a javas-
latot, hogy az elfogadandé jogi aktus preambuluma hivat-
kozzon erre a véleményre.

1.2. A javaslat célkitiizései és hatilya

4. A javaslat célkittizése a 2005/36/EK irdnyelv (a tovabbiak-
ban: a szakmai képesitésekrdl sz6lé irdnyelv) meglévd
szovegének modernizdldsa és modositdsa. E célkitlizés
elérése érdekében a Bizottsdg javaslatot tesz arra is, hogy
a szakmai képesitésekrdl sz6lé dtdolgozott irdnyelv rendel-
kezéseire valé hivatkozdsok a belsd piaci informdcids rend-
szer (IMI) keretében torténd igazgatdsi egyiittmiikodésrsl
sz016 [...] rendelet (a tovébbiakban: IMI-rendelet) vonat-
kozé részeiben is mddosuljanak ().

1.3. A javaslat kapcsolata az adatvédelemmel

5. Adatvédelmi szempontbdl a javaslat két legfontosabb eleme
a kovetkezd: i. riasztdsi rendszer bevezetése (56a. cikk);
valamint ii. az eurdpai szakmai kdrtya onkéntes alapa beve-
zetése (4a., 4b., 4c., 4d. és 4e. cikk) (°). A javaslat szerint a
személyes adatok feldolgozdsa mindkét esetben a bels§
piaci informécids rendszeren (IMI) keresztiil torténik.

(% Az IMI-rendeletet még nem fogadtdk el. 2011 novemberében az

eurbpai adatvédelmi biztos véleményt adott ki a Bizottsdg javaslatd-
rol. Ldsd: http:/[www.edps.europa.cu/EDPSWEB/webdavjsite/mySite/
shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-11-22_IMI_
Opinion_HU.pdf

(°) Eltéré rendelkezés hidnydban az e javaslatban szerepld, cikkekre
utalé hivatkozdsok a szakmai képesitésekrsl sz6l6 irdnyelvnek a
Bizottsdg javaslata szerinti rendelkezéseire vonatkoznak.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-11-22_IMI_Opinion_HU.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-11-22_IMI_Opinion_HU.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-11-22_IMI_Opinion_HU.pdf

C 137)2 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2012.5.12.
6. Riasztast altaldban azt koveten adnak ki, hogy egy hatdrozza meg a riasztdsban kozolhetS személyes adatok

10.

11.

v

tagallami illetékes hatdsdg vagy birdsdg hatdrozatdval eltil-
tott valamely személyt szakmdjdnak az adott tagdllam terii-
letén torténd gyakorldstdl (!). Riasztds a szakmai képesi-
tések elismerésérl sz6l6 irdnyelv hatdlya ald tartozd
barmely szakemberrel kapcsolatban kiadhat6, beleértve
azokat a szakembereket is, akik nem igényeltek eurdpai
szakmai kdrtydt. A riasztdsokat a kibocsdtdsukat kovetGen
az IMI-ben téroljdk, és azokhoz az Osszes tagillam, vala-
mint a Bizottsdg is rendelkezik hozzaféréssel.

. Az eurdpai szakmai kértya bevezetése az IMI-ben egy infor-

méciés adatdllomdny létrehozdsit ¢és tdroldsat jelenti
azokrdl a szakemberekrdl, akik a sajit elhatdrozdsukbol
elgjegyeztették a kartyat (,IMI-adatdllomdny”). Az IMI-adat-
dllomdnyban taldlhaté informéciokhoz a szakember, vala-
mint a ,fogad6” és a ,sajat” tagdllam férhet hozza. A szak-
ember barmikor kérheti az IMI-adatélloméanyban 1év infor-
maciok torlését, zdroldsit vagy helyesbitését.

. A riasztdsi adatok és az IMI-adatdllomdnyban 1évé bizonyos

adatok btincselekményekre vagy igazgatdsi szankcidkra
vonatkozé informdcidkat tartalmaznak, ezért a 95/46/EK
irdnyelv 8. cikkének (5) bekezdése és a 45/2001/EK
rendelet 10. cikkének (5) bekezdése értelmében magasabb
szint védelmet igényelnek. A riasztdsi rendszer minden
tagéllamban kiilonboz8 szakmai csoportokba tartozo, igen
nagyszamu egyén adatvédelemhez val6 jogdt érintheti, bele-
értve az orvosokat, tekintet nélkiil arra, hogy ténylegesen a
sajat orszdgukon kiviil folytatjak vagy kivanjik folytatni
tevékenységiiket.

. A javaslat ezenkiviil fontos kérdéseket vet fel azzal kapcso-

latban, hogy a jov6ben hogyan fog fejlédni az IMI-ben a
riasztdsi rendszer és az adattirfunkcié. Ez horizontélis
kérdés, ami a mds szakpolitikai teriileteken folytatott
kozigazgatdsi egylittmikodés szempontjabdl is lényeges.

2. A JAVASLAT ELEMZESE
2.1. Altaldnos észrevételek

Az eurépai adatvédelmi biztos tidvozli a javaslatban az
adatvédelmi aggalyok lekiizdésére tett erdfeszitéseket. Az
eurépai adatvédelmi biztos iidvozli tovdbbd azt, hogy a
Bizottsdg a kozigazgatasi egylttmdkodés céljdra egy
meglévd informdcids rendszer, az IMI hasznalatit javasolja,
amely mér szdmos adatvédelmi biztositékot nytjt a gyakor-
latban. Mindazonaltal fontos aggalyok tovébbra is fennall-
nak, féként a riasztdsi rendszerrel Gsszefuiggésben.

Ezen aggilyok kezelése érdekében az eurdpai adatvédelmi
biztos azt ajdnlja, hogy a javaslat egyértelmden jelolje meg,
mely konkrét esetekben kiildhet§ riasztds, pontosabban

Az 56a. cikk (2) bekezdését tovabb kell pontositani annak biztosi-

tésa érdekében, hogy ez egyértelmien ne csak az 56a. cikk egész-
ségiigyi szakemberekre vonatkozé (1) bekezdése szerinti riasztdsokra
legyen érvényes, hanem az 56a. cikk nem egészségiigyi szakembe-
rekre vonatkoz6 (2) bekezdése szerinti riasztdsokra is. Lasd a véle-
mény 24-27. bekezdését.

12.

tipusat, és a minimdlisan szitkséges mértékiire korldtozza
az adatok feldolgozdsat, figyelemmel az ardnyossdgra, vala-
mint a jogok és érdekek kiegyenstilyozdsira. A javaslatnak:

— egyértelmden ki kell mondania, hogy riasztds kizarélag
azt kovetden kiildhetd, hogy egy tagdllami illetékes
hatésdg vagy birésdg az egyént hatdrozatban eltiltotta
a tagallam teriiletén szakmai tevékenységének gyakorld-
s4tol,

— meg kell hatdroznia, hogy a riasztds nem tartalmazhat
tovabbi részleteket az eltiltds koriilményeivel és okaival
kapcsolatban,

— pontositania kell és szigortian a minimélisan sziikséges
mértékdre kell korldtoznia a riasztdsok megdrzési idejét,
és

— biztositania kell, hogy a riasztdsokat kizdrolag a
tagéllamok illetékes hat6sdgainak kiildjék meg, és ezek
a hatésagok a riasztdsban szerepl informdcidkat bizal-
masan kezeljék, ne terjesszék tovibb és ne tegyék
kozzé.

2.2. Riasztisok
A Bizottsdg dltal javasolt riasztdsi rendszerek

Az 56a. cikk a szakemberek két killonbozd kategoridjira
vonatkozdéan két, bizonyos mértékig kiilonboz8 riasztdsi
rendszert vezet be.

— Az 56a. cikk (1) bekezdése haziorvosokra és szakorvo-
sokra, dltalanos dpoldkra, fogorvosokra, dllatorvosokra,
sziilésznbkre, gydgyszerészekre és egyes mds szakembe-
rekre vonatkozdan vezet be riasztdsi rendszert. A riasz-
tasnak a ,szakember azonosité adatait” kell tartalmaz-
nia, akit a tagdllam teriiletén a nemzeti hat6sdgok vagy
birésagok — akdr csak ideiglenesen — ,eltiltottak” szak-
méjanak gyakorldsatél. Béarmelyik tagallam illetékes
hat6sdgai kiildhetnek riasztdst, amelyet az sszes tobbi
tagdllam illetékes hatdsdgainak és a Bizottsignak kell
cimezni.

— Az 56a. cikk (2) bekezdése tovibbi riasztisi rendszert
hoz létre az 56a. cikk (1) bekezdése szerinti riasztasi
rendszer (vagy a 2006/123/EK irdnyelv (%) alapjan mdr
miik6d§ riasztdsi rendszer altal még le nem fedett szak-
mékra vonatkozdan. Ebben az wjabb riasztdsi rend-
szetben a tagdllamnak ,azt kovetSen” kell riasztdst
kiildenie, ,hogy tudomdst szerzett barmilyen olyan szol-
galtatéi magatartdsrol, konkrét tevékenységrdl, illetve
korilményrél, mely komoly veszélyt jelenthet az

(%) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2006/123[EK irdnyelve (2006.

december 12.) a bels6 piaci szolgdltatdsokr6l (HL L 376,
2006.12.27., 36. o.).
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13.

14.

15.

16.

17.

emberek egészségére vagy Dbiztonsdgira, illetve a
kornyezet épségére nézve valamely mds tagallamban”.
Riasztdst a ,tobbi érintett tagdllamnak és a Bizottsdg-
nak” kell kiildeni. A javaslat el6irja tovabbd, hogy ,a
tdjékoztatds nem 1ép tiil azon, ami feltétlenil sziikséges
az érintett szakember azonositdsahoz, ugyanakkor
hivatkozdst tartalmaz arra a valamely illetékes hatdsdg
altal hozott hatdrozatra, melyben a szakembert eltiltjak
a szakmai tevékenységek gyakorldsatol”.

Altaldnos észrevételek

Az eurdpai adatvédelmi biztos tudomdsul veszi egy olyan
eurdpai szintl, korldtozott riasztasi rendszer létrehozdsat,
amelynek célja az érintett illetékes hatésagok kozotti infor-
mécidcsere — fontos kozérdekbdl — olyan szakemberekre
vonatkozoan, akiket az egyik tagdllamban eltiltottak szak-
méjuk gyakorldsatol példaul olyan szakmdkban, ahol az
emberi élet, az emberek egészsége és biztonsiga (valamint
az éllatjolét) elsGrendden érintett, illetve mds szakmdkban
olyan helyzetekben, ahol ezt az emberek egészségére vagy
biztonsdgdra, illetve a kornyezet épségére vonatkozdan
fennallé6 komoly veszély megel6zése indokolja.

Az eurdpai adatvédelmi biztos azonban dgy véli, hogy a
riasztdsi rendszereknek ardnyosnak kell maradniuk.

Ezzel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a
nem hivatalos észrevételeit kovetden a szovegben tett javi-
tasokat. Ugy tdnik, ezek a javitisok — bir még mindig
tovabbi pontositdsokat igényelnek — azon szakemberekre
korldtozzédk a riasztdsokat, akiket illetékes hatbsdg hatd-
rozatban tiltott el szakmdjuk gyakorldsatdl, és kizarjak
annak lehet6ségét, hogy a szakemberre vetill§ puszta
gyant vagy az ellene felhozott panaszok alapjin riasztdsra
keriiljon sor, ha a riasztdst nem tdmasztja ald egyértelmd
bizonyiték, és az illetékes hatésag vagy birdsdg nem hozott
hivatalos hatarozatot, amely eltiltja a személyt tevékeny-
ségének gyakorldsitol. Ez segithet a jogbiztonsdg biztositd-
saban, tovabba elGsegitheti az artatlansdg vélelmének tisz-
teletben tartdsat.

Azonkivill, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbi
pontositdsokat ajinl a riasztds feltételeivel és tartalmaval
kapcsolatban, tovabbi f6 aggalyai a meg6rzési id6hoz
kapcsolddnak. A riasztdsok pontossdgdra és aktualizdldsdra,
valamint a cimzettekre vonatkozd rendelkezések is tovabb
tokéletesithet8k. Végiil a titoktartdsi kotelezettséget is kife-
jezetten rogziteni kell az irdnyelvben.

Az adatok megdrzési ideje

A riasztdsi rendszerrel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi
biztos egyik legkomolyabb, tovdbbra is fenndllé aggdlya a
riasztdsi rendszer jellegével kapcsolatos. A kérdés az, hogy a
javaslatban elSirdnyzott riasztdsok:

— csak korldtozott ideig maradndnak-e az IMI-ben, azon-
nali intézkedést igénylS vészhelyzetet jelz6 figyelmezte-
tésként, vagy

18.

19.

20.

21.

22.

— a riasztdsi rendszer nyomdn olyan adatbdzis jonne létre,
amely hossza ideig tarol riasztdsi adatokat, és igy valé-
jaban a szakemberek — koztikk az orvosok — eurdpai
szintli feketelistdja jonne létre, amelyen az illetékes
hat6sdgok rutinszertien ellendriznék e szakembereket.

Ahogyan az IMl-javaslatra irdnyuld vélemény megallapitot-
ta ('), ,egy dolog a riasztds kommunikdcios eszkozként
torténd hasznélata az illetékes hatdsdgok adott visszaéléssel
vagy gyanaval kapcsolatos riasztdsdra, és egészen mds
dolog ezt a riasztast meghosszabbitott, st hatdrozatlan
ideig adatbazisban trolni”.

Az eurdpai adatvédelmi biztost aggodalommal tolti el, hogy
a tervezett 56a. cikk (5) bekezdése a Bizottsdgra hagyja
annak felhatalmazdson alapuldé jogi aktusok keretében
torténd meghatdrozdsit, hogy mennyi ideig maradjanak a
riasztdsok az IMI-ben. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, hogy ezeket a kulcsfontossagi rendelkezéseket,
amelyek meghatdrozzak a javasolt riasztdsi rendszer jellegét,
és ennélfogva alapvetdnek mindsiilnek, maganak az irdny-
elvjavaslatnak a szovege rogzitse.

Adatvédelmi szempontbdl célszertibb lenne, ha a rend-
szerbe bevitt Osszes riasztds egy el6re meghatdrozott, a
riasztds elkiildésétél szamitott ésszertien rovid idészak
utdn torolnék. Ennek az id6szaknak eléggé hossztnak (pél-
déul hat honap) kell lennie ahhoz, hogy a riasztast fogad6
illetékes hatosdgok tovabbi kérdéseket techessenek fel az
IMI-n keresztiil, és donthessenek arrél, hogy a kapott infor-
méciok alapjan tegyenek-e a hatdskoriikbe tartozd egyedi
intézkedéseket. Az idGszak azonban ne legyen hosszabb,
mint ami erre a célra feltétlenul szitkséges.

Masik lehetéségként — amennyiben a hossza tdvi megdrzés
egyértelmten indokolt — az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, hogy a javaslat minimumszabélyként egyértelmtien
irja el6, hogy a riasztast kibocsdté hatdsag az eltiltds hataly-
vesztését kovetSen (példdul fellebbezés eredményeképpen
vagy azért, mert az eltiltds hatdrozott id8re szolt) azonnal
torolje a riasztast. El kell keriilni azt is, hogy egy riasztds —
sziikségteleniil — hatdrozatlan ideig, esetleg még az érintett
szakember nyugdijba vonuldsat vagy elhaldlozdsat kovetGen
is érvényes legyen.

Az 56a. cikk (1) bekezdése szerinti riasztdsok tartalma

Az eurbpai adatvédelmi biztos idvozli a riasztdsok tartal-
médval kapcsolatban a tervezetben mér végrehajtott ponto-
sitdsokat. Tovabbi pontositdsokra lenne azonban még
szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy az 56a. cikk
(1) bekezdése szerinti riasztdsok tartalma egyértelmden a
kovetkezSkre korlatozddjon: i az érintett szakember
azonositdsahoz szitkséges személyes adatok; ii. a szak-
embert eltiltottdk-e szakmai tevékenységének gyakorldsatdl;
iii. az eltiltds feltételes (a fellebbezési eljardstdl fiigg) vagy
végleges-¢; iv. milyen idészakra vonatkozik az eltiltds; és v.
a hatdrozatot kiadé illetékes hatdsig azonosité adatai
(annak az orszagnak a megnevezésével egyiitt, ahol a hatd-
rozatot kiadtdk).

(") Ldsd az 57-59. bekezdést.
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23. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja tovabbd, hogy a Az 56a. cikk (2) bekezdése szerinti riasztdsok cimzettjei

24,

25.

26.

27.

28.

javaslat kifejezetten tegye egyértelmiivé, hogy a riasztdsok
nem tartalmazhatnak az eltiltds koriilményeivel és okaival
kapcsolatos tovabbi konkrét informdacidkat. Ezzel kapcso-
latban az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a
szokdsos kétoldald informdcidcsere keretében tovdbbi
kérdések is feltehetSk, ha szikség van ilyen kiegészitd
informdciok beszerzésére. Az IMI arra is felhasznalhato,
hogy a nemzeti eljardsokkal kapcsolatban dltaldnos kiegé-
szit8 tdjékoztatdst nydjtson az iigykezelSknek, segitse Sket
egy mdsik orszdg nemzeti eljardsain alapuld informéciok
értelmezésében.

A riasztds kiildésének feltételei és az 56a. cikk (2) bekezdése
szerinti riasztdsok tartalma

A jogbiztonsdg biztositisa érdekében az 56a. cikk (2)
bekezdése szerinti riasztdsok elkiildési feltételeinek egyér-
telmd rogzitése alapvet§ fontossigi. A jelenlegi szoveg
szerint akkor kell riasztast killdeni, ha a tagdllam ,tudomadst
szerzett barmilyen olyan szolgaltatéi magatartdsrol, konkrét
tevékenységrdl, illetve koriilményrél, mely komoly veszélyt
jelenthet az emberek egészségére vagy biztonsdgdra, illetve
a kornyezet épségére nézve valamely mds tagdllamban”. E
rendelkezések 6nmagukban nem eléggé egyértelmdek, és
tilsdgosan nagy mozgasteret hagynak az tigykezel6knek
annak eldontéséhez, hogy kiildjenek-e riasztast.

Elgszor is, a ,tudomdst szerzett” kifejezésb6l nem egyér-
telmd, hogy a riasztds elkiildése el6tt elegendé-e bizonyos
tipusti visszaélés vagy mds esemény alapos gyandja, vagy a
tényallast valamiféle kozigazgatdsi eljdrdsban kell-e teljes
korten kivizsgdlni és megéllapitani.

A javaslat atdolgozott valtozata az illetékes hatdsdg azon
hatdrozatdra hivatkozik, amely eltiltja a szakembert szakmai
tevékenységének gyakorldsatol. Ez jelentSs el6relépés az
el6z tervezetekhez képest, és olvasatunkban azt sugallja,
hogy riasztds csak akkor kiildhetS, ha az érintett szak-
emberrel szemben az érintett illetékes hatdsdg hatdrozata
alapjan mdr eltiltds van érvényben.

A szoveg azonban tovabbi javitdsra szorul, egyértelmten
rogziteni kell azt a kovetelményt, hogy a riasztdsnak
birsdg vagy illetékes hatdsdg olyan el6zetes hatdrozatdn
kell alapulnia, amely eltiltja a szakembert szakmai tevékeny-
sége gyakorldsatol. Ennek biztositania kell a jogbiztonsdgot
és meg kell el6znie a félreértéseket.

Az 56a. cikk (1) bekezdéséhez hasonléan e bekezdéssel
kapcsolatban is tovabbi pontositdsokra lenne szitkség azért,
hogy a riasztasok tartalma egyértelmtien a kovetkezSkre
korldtozddjon: i. az érintett szakember azonositdsdhoz
szitkséges személyes adatok; ii. a szakembert eltiltottdk-e
szakmai tevékenységének gyakorldsatdl; iii. az eltiltds felté-
teles (a fellebbezési eljdrdstdl fiigg) vagy végleges-e; iv.
milyen idészakra vonatkozik az eltiltds; és v. a hatdrozatot
kiad6 illetékes hatésdg azonosité adatai (annak az
orszagnak a megnevezésével egyiitt, ahol a hatdrozatot
kiadtak).
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Az 56a. cikk (2) bekezdése el6irja, hogy riasztdst a ,tobbi
érintett tagallamnak és a Bizottsagnak” kell kildeni. Az
eurdépai adatvédelmi biztos ajénlja a szoveg olyan mddosi-
tdsat, hogy a riasztdsokat el kell kiildeni a ,tobbi érintett
tagdllam illetékes hatdsdgainak és a Bizottsdgnak”. Az ,ille-
tékes hatdsagok” kifejezést tartalmazd szovegezést az 56a.
cikk (1) bekezdése az e bekezdés szerinti riasztdsokkal
kapcsolatban mdr haszndlja (1).

Pontossdg és aktualizdlds

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajénlja tovabbd, hogy a
javaslat egyértelmtien tegye kotelez6vé, hogy a riasztdst
feltoltd illetékes hatdsdg rendszeres id6kozonként vizsgélja
feliil, hogy a riasztdsok naprakészek-e, és azonnal helyes-
bitse, illetve vonja vissza a riasztast, ha a benne szerepl§
informéciok mar nem pontosak vagy aktualizaldsra szorul-
nak. Annak biztositdsa is hasznos lenne, hogy a riasztdssal
kapcsolatos tdjékoztatasban azt is rogzitsék (példdul aktua-
lizalt riasztds kildésével), hogy a szakember fellebbezett az
56a. cikk (4) bekezdése szerinti ,riasztds” ellen, vagy a
riasztds helyesbitését, zdroldsat vagy torlését kérte (?).

A riasztdsok bizalmas kezelése, tovdbbi terjesztése és kozzététele

Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy a
tagdllami jogszabalyok és gyakorlatok eltérnek egymadst6l
azzal kapcsolatban, hogy az orvosok és mds szakemberek
elleni fegyelmi eljardsokra és biintetSjogi szankcidkra
vonatkozé informdciok milyen mértékben oszlanak meg
az illetékes hatdsdgok, mds érintett szervezetek (példdul
kérhdzak) és a nagykozonség kozott. Néhdny orszdgban
bizonyos szakmdkra vonatkozé feketelistdk az interneten
barki szdmdra nyilvinosan hozzéférhet6ek. Mas orszdgok
mds szemléletet alkalmaznak, és a nagykozonség szamdra
csak a fehérlistdkba, azaz a szakmai tevékenység gyakorld-
sdra engedéllyel rendelkezd személyek pozitiv listdiba vald
betekintést teszik lehetGvé.

Mindaddig, amig az emlitett eltéré gyakorlatok és nemzeti
jogszabdlyok egymdssal parhuzamosan léteznek, az eurdpai
adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy az irdnyelv irjon el§
titoktartdsi kotelezettséget az Osszes érintett illetékes
hatésdg szamdra a mdsik tagillamtél kapott riasztdsi
adatokra vonatkozdan, kivéve, ha az adatokat a kiildg
tagdllam jogszabélyaival 0sszhangban nyilvanossa tették.

(") Az eurdpai adatvédelmi biztos egyébként tidvozli, hogy — ellentétben

az 56a. cikk (1) bekezdése szerinti riasztisokkal — a szoveg az
JErintett tagdllamokat”, nem pedig a ,tobbi tagdllamot” emliti.
Megjegyezziik, hogy a riasztds tartalmdnak a minimdlisan szitkséges
adatokra, valamint a legtényszertibb és legobjektivabb adatokra —
példdul hogy az illetékes hatdsdg vagy birdsdg elfogadott-e egy bizo-
nyos tipusi hatdrozatot (példaul atmeneti eltiltds a tevékenység
gyakorlasitdl) — valé csokkentése szintén hozzdjarulhat a riasztds
helyesbitése, zdroldsa vagy torlése irdnti kérelmek szdmdnak csok-
kentéséhez, mivel ezen adatok pontossigdnak vitatdsa nehezebb
lenne.
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2.3. Az eurdpai szakmai kirtya
33. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy nem hivatalos
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észrevételeit koveten a Bizottsdg jelentGsen javitotta a
javaslat egyértelmiiségét, jogbiztonsigit és a 4a. cikkében
rogzitett adatvédelmi biztositékokat.

Az adatvédelmi biztos fennmarad6 aggdlyai a javaslat 4e.
cikkének (1) bekezdéséhez kapcsolddnak, amely ,a sajit és
a fogad6 dllam illetékes hatdsdgai” szdmdra el6irja, hogy ,a
vonatkozé IMI-adatallomanyt kell§ idében aktualizaljak az
eurépai szakmai kartya tulajdonosa ellen inditott fegyelmi
eljardsokhoz, a vele szemben alkalmazott biintetdjogi
szankciokhoz vagy az ezen irdnyelv szerinti tevékenységei
folytatdsdra nézve vélhetGen kovetkezményekkel jar6 stilyos
kiilonos koriilményekhez kapcsol6dé informéciokkal”.

A 4e. cikk (1) bekezdése kiegésziti az 56. cikk (2) bekez-
désének meglévé rendelkezéseit, amelyek mdr ugyanilyen
feltételekkel lehetévé teszik a kétoldalt informdcibeserét.
A jelenlegi 56. cikk (2) bekezdése konkrétan azt irja el6,
hogy ,a fogadd tagillam és a sajat tagallam illetékes hatd-
sdgai [...] adatokat szolgdltatnak egymdsnak azokrél a
fegyelmi eljardsokrél, biintetSjogi szankciokrdl, vagy
barmely egyéb jelentSs sulyd, konkrét koriilményekrdl,
amelyek az ezen irdnyelv alapjan gyakorolt tevékenységek
tekintetében varhatbéan kovetkezményekkel jarhatnak”.

Az eurdpai adatvédelmi biztosnak hdrom f8 aggdlya van e
rendelkezésekkel kapcsolatban:

Az IMI-adatdllomdny 4e. cikk (1) bekezdés szerinti aktualizdld-
sdnak feltételei és az aktualizdlds tartalma

El8szor is, mindkét széban forgd rendelkezés nagy mozgds-
teret hagy az iigykezel6knek az IMI-adatillomdny aktuali-
zédldsdnak eldontéséhez. Az 56a. cikk (2) bekezdése szerinti
riasztdsok elkiildési feltételeivel kapcsolatban észrevéte-
leztiik a pontossdg hidnyat, és az ott leirt okokbdl ezen a
helyen is kivdnatos lenne tovabbi pontositdsokat tenni. Az
eur6pai adatvédelmi biztos idvozolné legaldbb annak
el6irasat, hogy a széban forgd aktualizdldst az ,drtatlansdg
vélelmének sérelme nélkiil” kell végrehajtani (!). Az irdnyelv
szempontjabol megfelelébb megoldds lenne, ha el8irnd
(mint az 56a. cikk (2) bekezdése szerinti, fent targyalt riasz-
tdsokkal kapcsolatban), hogy az aktualizdldsnak minden
esetben birdsdg vagy illetékes hatdsdg el6zetes hatdrozatin
kell alapulnia, amely eltiltja a szakembert szakmai tevékeny-
ségének gyakorlasatdl. Ennek biztositania kell a jogbizton-
sagot és meg kell el6znie a félreértéseket.

Az 56a. cikk szerinti riasztdsokhoz hasonléan itt is ponto-
sitani kell, hogy az aktualizdlds tartalma a kovetkezSkre
korldtozédjon: i. a szakembert eltiltottdk-e szakmai tevé-
kenységének gyakorldsatdl; ii. a tiltds feltételes (a fellebbe-
zési eljarastol figg) vagy végleges-e; iii. milyen idészakra
vonatkozik a tiltds; és iv. a hatdrozatot kiadé illetékes

Az artatlansdg vélelmére vonatkozé hasonlé utalds mar a hatdron

atnyualo egészségiigyi elldtdsra vonatkozd betegjogok érvényesitésérdl
sz616, 2011. mdrcius 9-i 2011/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvben (HL L 88., 2011.4.4,, 45. 0.) is megtaldlhaté.

39.
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hatdsdg azonosité adatai (annak az orszagnak a megneve-
zésével egyiitt, ahol a hatdrozatot kiadtdk). A tovabbi adat-
szolgdltatds keriilendd, példdul az, hogy az eltiltds biintetd-
itélet vagy fegyelmi intézkedés kovetkezménye-e, illetve az
adott szakember milyen biincselekményt kovetett el. Ha az
érintett hatdsdgnak egy konkrét tigyben sziiksége van a
fenti informdciokra, kétoldaltt informdcidcsere keretében
(az IMI-n keresztill, de az IMl-adatdllomdnyon kiviil)
minden esetben kiegészit§ tdjékoztatdst kérhet.

Az adatok meg6izési ideje

Maésodszor, a jelenleg hatdlyos 56. cikk (2) bekezdése
szerinti kétoldalti informécidcserétl eltérSen, amelyet
jelenleg csupdn az iigy lezdrasat6l szamitott hat honapig
Griznek meg az IMl-rendszerben, az IMI-adatdllomdnyt
gy alakitottdk ki, hogy lehet6ség szerint hosszi ideig az
IMI-ben maradjon. Ezért annak biztositdsdra is megfeleld
rendelkezéseket kell hozni, hogy a lezajlott fegyelmi elji-
rasra vagy kiszabott biintetGjogi szankciokra, illetve mds
stlyos kiilonos koriilményekre valé hivatkozdst megfeleld
id6én belil toroljék az IMI-adatillomdnybdl, ha az adott
informdcidhoz valé hozzdférésre a tovabbiakban mar
nincs sziikség.

A torlésre tett javaslat, amikor az adatokra a ,tovdbbiakban
mdr nincs szitkség”, megitélésiink szerint segit ugyan, de a
kovetkezetesség és a jogbiztonsdg biztositisdhoz nem
elegendS. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt ajanlja,
hogy a javaslat a kicserélt informdcidkra vonatkozban
kelléen rovid megdrzési id6t hatdrozzon meg. A riasztd-
sokra vonatkozé megdrzési id§ targyaldsakor fent kifejtett
okok miatt célszerii lenne, ha ezek az adatok csak annyi
ideig maradndnak az IMI-ben, amennyi a cimzett hatdsdg
megfelel§ intézkedésének meghozataldhoz sziikséges (pél-
ddul hat hénapig, ami a vizsgdlati vagy végrehajtasi intéz-
kedések megtételére elegendd).

Masik lehetéségként, ha a jogalkoté amellett dont, hogy az
eltiltast ,hosszt tdvon” tdrolni kell az IMI-adatallomanyban,
az eur6pai adatvédelmi biztos azt ajinlja, hogy a javaslat
minimumszabdlyként egyértelmden irja elS, hogy a riasztast
kibocsdt6 hatdsdg az eltiltds hatdlyvesztését kovetSen (pél-
déul fellebbezés eredményeképpen vagy azért, mert az
eltiltds hatdrozott id6re szolt) a tiltdsra vonatkozé minden
utaldst azonnal tor6ljon.

2.4. Hossza tivon

Hosszl tdvon, amennyiben és amikor a szakmai kdrtya és
az IMI hasznalata széles korben elterjed (ez megtorténhet a
riasztdsi rendszer hatdlya ald tartoz6 szabalyozott szakmak
némelyike vagy mindegyike esetében), az eurdpai adatvé-
delmi biztos azt ajanlja, hogy a Bizottsdg vizsgdlja feliil,
hogy az 56a. cikk szerinti riasztdsi rendszerekre még
mindig szikség van-e, és nem lehet-e azokat korldtozot-
tabb, és igy adatvédelmi szempontb6l kevésbé beavatkozd
jellegli rendszerrel felvaltani. Ekkor mérlegelhetd példaul,
hogy az Osszes tagdllamnak kildott riasztds helyett az
informdciok megosztdsat a sajat és a fogadd tagdllam ille-
tékes hatdsdgaira korldtozzdk, amelyek hozzéaféréssel
rendelkeznek az érintett szakember szakmai kartydjahoz
és IMI-adatdllomédnydhoz.
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2.5. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal és a
nemzeti adatvédelmi hatésigokkal a felhatalmazdson
alapulé jogi aktusokkal kapcsolatban

Végiil az eurépai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy az
56a. cikk (5) bekezdésében emlitett felhatalmazdson alapuld
jogi aktusok és az 58. cikk alapjin elfogadott egyéb olyan,
felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elfogaddsa el6tt,
amelyeknek adatvédelmi hatdsuk lehet, egyeztessenek vele
és a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoporttal,
amelyben a nemzeti adatvédelmi hatésigok is képviseltetik
magukat. A szoban forgd egyeztetés el6tt adatvédelmi
hatdsvizsgdlatot kell végezni (').

3. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos tudomdsul veszi a szakmai
tevékenységiik gyakorldsdt6l — fontos kozérdekbdl — eltiltott
szakemberekre  vonatkozé  informdcieserét  szolgdld
eurdpai szintd, korldtozott riasztisi rendszer létrehozdsit.

Az eurbpai adatvédelmi biztos azonban tigy véli, hogy a
riasztdsi rendszereknek aranyosnak kell maradniuk.

Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonosen a kovetkezdket
ajanlja:

— a javaslat egyértelmtien jelolje meg, mely konkrét
esetekben kiildhet§ riasztds, pontosabban hatdrozza
meg a riasztisban kozolhetd személyes adatok tipusit,
és a minimalisan sziikséges mértékire korldtozza az
adatok feldolgozasat, figyelemmel az ardnyossdgra, vala-
mint a jogok és érdekek kiegyensilyozésira,

— a javaslat egyértelmtien mondja ki, hogy riasztds kizd-
rélag azt kovetSen kildhetd, hogy egy tagdllami ille-
tékes hatosdg vagy birdsdg az egyént hatdrozatban eltil-
totta a tagdllam terilletén szakmai tevékenységének
gyakorldsatol,

— el8 kell irni, hogy a riasztds nem tartalmazhat tovabbi
részleteket az eltiltds koriilményeivel és okaival kapcso-
latban,

47.
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— pontositani kell és szigordan a minimalisan sziikséges
mértéktre kell korlatozni a riasztdsok megdrzési idejét,
és

— biztositani kell, hogy a riasztdsokat kizdrdlag a
tagdllamok illetékes hatésdgainak kiildjék meg, és ezek
a hatdsdgok bizalmasan kezeljék a riasztdsban szerepld
informdcidkat, és kizdrdlag akkor terjesszék tovabb
vagy tegyék kozzé azokat, ha az adatokat a kiilds
tagdllam  jogszabdlyaival ~Osszhangban nyilvanossd
tették.

Az eurdpai szakmai kdrtya és az ehhez kapcsolédd IMI-
adatdllomany tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos
azt ajanlja, hogy tovabb kell pontositani a fegyelmi eljara-
sokra, a biintetGjogi szankcidkra vagy az egyéb silyos
kiilonos koriilményekre vonatkozé informéciok adatéllo-
ményban valé rogzitésének feltételeit és a rogzitendd infor-
méciok tartalmat, tovabbd a meg6rzési id6 egyértelmd
korlatozasat ajanlja.

Ezenfelil az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy
hosszi tdvon, amennyiben és amikor a szakmai kdrtya és
az IMI hasznalata széles korben elterjed, a Bizottsdg vizs-
gélja feliil, hogy az 56a. cikk szerinti riasztdsi rendszerekre
még mindig szitkség van-e, és nem lehet-e azokat korlato-
zottabb, és igy adatvédelmi szempontbdl kevésbé beavat-
kozé jellegii rendszerrel felvéltani.

Végiill az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy az
56a. cikk (5) bekezdésében emlitett felhatalmazdson alapuld
jogi aktusok és az 58. cikk alapjan elfogadott egyéb olyan,
felhatalmazdson alapulé jogi aktusok elfogaddsa eldtt,
amelyeknek adatvédelmi hatdsuk lehet, egyeztessenek vele
és a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoporttal,
amelyben a nemzeti adatvédelmi hatdsdgok is képviseltetik
magukat. Az egyeztetés elStt adatvédelmi hatdsvizsgalatot
kellene végezni.

Kelt Briisszelben, 2012. mércius 8-4n.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese

Ldsd még az eurdpai adatvédelmi biztos IMI-rendeletre vonatkozd

véleményének 29-32. bekezdését.
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