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Euroopa Andmekaitseinspektori arvamuse kokkuvote, milles kisitletakse komisjoni soovitust
arukate mootmissiisteemide arendamiseks ettevalmistumise kohta

(Arvamuse tdistekst (inglise, prantsuse ja saksa keeles) on Euroopa Andmekaitseinspektori veebilehel http://www.edps.
europa.eu)

(2012/C 335/08)

1. Sissejuhatus
1.1. Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteerimine

1. 9. martsil 2012 vottis komisjon vastu soovituse arukate mddtmissiisteemide arendamiseks ettevalmis-
tumise kohta (edaspidi ,soovitus”) (!). Soovitus saadeti Euroopa Andmekaitseinspektorile konsulteerimiseks
19. martsil 2012.

2. Enne soovituse vastuvotmist anti Euroopa Andmekaitseinspektorile voimalus esitada mitteametlikke
miérkusi. Moningaid neist markustest on soovituses arvesse vdetud. Selle tulemusena on soovituses tugev-
datud andmekaitsemeetmeid.

3. Euroopa Andmekaitseinspektoril on hea meel, et komisjon konsulteeris temaga ka ametlikult ning et
kiesolevale arvamusele on viidatud soovituse preambulis.

1.2. Soovituse eesmdrgid ning taust

4. Soovituse eesmirk on anda liikmesriikidele suuniseid arukate mddtmissiisteemide arendamiseks ette-
valmistumise kohta (%) Euroopas. Nii elektri kui ka gaasiturul on kasutuselevotuni kavas jouda 2020. aastaks
ning selle kulusid ja tulusid tuleb 6konoomselt hinnata. Koik liikmesriigid peavad tegema sellise hindamise
3. septembriks 2012 (3).

5. Soovituse oluline osa (I jaotis) on pithendatud andmekaitsele. Oluline on, et soovitusega kutsutakse
iiles koostama andmekaitsele avaldatava moju hindamise naidisvorm (*) (edaspidi ,vorm”) ning esitama
artikli 29 alusel asutatud andmekaitse toorithmale ndu saamiseks 12 kuu jooksul alates soovituse avalda-
misest ().

6.  Naidisvormi esimest versiooni kavandatakse praegu komisjoni arukate vérkude toorithma 3. eksper-
dirthmas. Komisjon asutas t66rithma enne soovituse vastuvotmist, et pakkuda ndu arukate vorkude kiisi-
muses. Toorithma iiks alarthm — 2. eksperdirihm — keskendub turvalisuse ja andmekaitse aspektidele.
Rithm koosneb peamiselt toostuse esindajatest (koos mdne kodanikuithiskonna ja tarbijarithmade esindaja-

ga) ().

7. Komisjon jargib pehmel oigusel pohinevat lihenemisviisi, ithendades i) komisjoni soovituse, mis
holmab andmekaitset ja muid kiisimusi, ning ii) lisasuunised liikmesriikidele andmekaitsele avaldatava
mdju hindamise niidisvormi ndol, mida kasutavad vabatahtlikult osalejad tooOstusest. See lahenemine
pohineb kogemustel, mis on saadud raadiosagedustuvastuse rakenduste jaoks teostatava eraelu puutumatuse

(1) COM(2012) 1342 final.

(3) Lithikest sissejuhatust arukasse modtmissiisteemidesse ja arukatesse vorkudesse vt punkt 2.1 allpool.

() Kasutuselevdttu ning kulude ja tulude analiiiisi ndutakse i) direktiiviga 2009/72/EU, mis kasitleb elektrienergia siseturu

ithiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/54/EU (ELT L 211, 14.8.2009, lk 55) ning ii) direktii-

viga 2009/73[EU, mis kisitleb maagaasi siseturu iihiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv

2003/55/EU (ELT L 211, 14.8.2009, lk 94). Komisjoni ettepanekus votta vastu direktiiv energiatdhususe kohta

(KOM(2011) 370 (1oplik) (edaspidi ,energiatdhususe direktiiv’), mis on praegu seadusandluses, sisaldab lisasdtteid

aruka mootmise kohta.

Seoses andmekaitsele avaldatava moju hindamistega tuleb markida, et komisjoni ettepanckuga iildise andmekaitseraa-

mistiku muutmise kohta kavatsetakse muuta andmekaitsele avaldatava mdju hindamine teatavates olukordades kohus-

tuslikuks ning niha ette tipsemad suunised selle kohta, kuidas tuleks m&ju hindamine teostada. Vt komisjoni

ettepanek votta vastu mairus iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba litkumise

kohta (COM(2012) 11 final), artikkel 33. Vt ka Euroopa Andmekaitseinspektori 7. mirtsi 2012. aasta arvamus

isikuandmete kaitse reformi paketi kohta, punktid 200-205, Kkittesaadav aadressil http://www.edps.europa.eu/

EDPSWEB|/edps/Consultation/Reform_package;jsessionid=46 ACCFDB9005EB950DF9C7D58BDE5377

() Vt soovituse punkt 5.

(°) Lisatevet toorithma ja 2. eksperdirithma t66 kohta leiab toorithma veebilehelt aadressil http://ec.curopa.eu/energy/gas_
electricity/smartgrids/taskforce_en.htm
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ja andmekaitse mojuhindamise raamistikku kasitleva toostuse ettepaneku arendamise ja muutmisega saadud
kogemustel lihtuvalt artikli 29 alusel asutatud to6rithma markustest (*). Komisjon ei ole siiski valistanud
vajadust seadusandlikku meetme jirele riigi ja/vdi Euroopa tasandil (?).

1.3. Euroopa Andmekaitseinspektori arvamuse eesmdrgid, pdhisonumid ning struktuur

8.  Kuigi kiesolev Euroopa Andmekaitseinspektori arvamus vdetakse vastu vastusena komisjoni soovitu-
sele, ei piirdu see rangelt selle soovituse sisuga, sest aruka modtmissiisteemi kasutuselevotuga on seotud
mitu olulist andmekaitse aspekti, mida ei ole soovituses endas tiielikult kisitletud. Euroopa Andmekaitseins-
pektor tuletab siinjuures lisaks meelde oma ametlikke markusi energiatdhususe ettepaneku kohta (3).

9.  Euroopa Andmekaitseinspektori arvamusel on kolm peamist eesmarki ja sénumit.

— Esiteks hinnatakse arvamuses soovitust: esimese asjana tunnustatakse soovitust, tuuakse esile selle
saavutused, kuid kritiseeritakse ka selle puudusi, sealhulgas ebapiisavat tapsust.

— Teiseks leiab Euroopa Andmekaitseinspektor, et kuna soovituses ei ole esitatud tipsemaid ja praktilise-
maid suuniseid andmekaitse kohta, saab teatavaid suuniseid anda veel andmekaitsele avaldatava méju
hindamise niidisvormis, mida praegu koostatakse. Seetdttu nihakse arvamuses ette mitu konkreetset
soovitust naidisvormile.

— Kolmandaks kutsutakse arvamuses komisjoni iiles hindama, kas peale soovituse ja niidisvormi vastuvot-
mise on ELi tasandil vaja veel tdiendavaid seadusandlikke meetmeid, ning esitatakse mitu konkreetset
soovitust vdimalike seadusandlike meetmete kohta.

10.  Nende eesmirkide valguses on arvamus iles ehitatud jirgmiselt:

— 2. jaotises esitatakse lithike sissejuhatus arukate mddtmissiisteemide ja arukate vorkude mdistetesse ning
selgitatakse nendega seoses tekkivaid andmekaitsekiisimusi;

— 3. jaotises esitatakse iildised markused soovituses kasutatud komisjoni ldhenemise kohta, arutatakse
vajadust tdiendavate seadusandlike meetmete jirele ning esitatakse soovitused voimalike seadusandlike
meetmete kohta;

— 4. jaotises kirjeldatakse teatavaid pdhiprobleeme, mida Euroopa andmekaitseinspektori arvates tulnuks
soovituses iiksikasjalikumalt kisitleda. Moningaid neid soovitusi voivad kasutada ka Euroopa voi riikide
tasandi seadusandjad tdiendavate reguleerivate voi seadusandlike meetmete kaalumisel. Teisi voib kisit-
leda viljato6tatavas andmekaitsele avaldatava mdju hindamise néidisvormis;

— 5. jaotises esitatakse paar konkreetset soovitust andmekaitsele avaldatava mdju hindamise metoodikale
ning viljatootatava ndidisvormi sisule. Neid tuleks késitleda koostoimes 4. jaotisega.

6. Jareldused

68.  Arukate mootmissiisteemide kasutuselevott kogu Euroopas voib kaasa tuua suurt kasu, kuid see
sisaldab ka olulisi riske isikuandmete kaitsele. See vdimaldab isikuandmete massilist kogumist Euroopa
majapidamiste kohta ning see voib viia selle jilgimiseni, mida majapidamise likkmed oma kodus teevad.
Neid riske arvestades on Euroopa Andmekaitseinspektoril hea meel joupingutuste iile, mida komisjon on

() Vt http://ec.europa.eufinformation_society/policy/rfid/documents/infso-2011-00068.pdf ja http://cordis.europa.eu/fp7/

ict/enet/documents|rfid-pia-framework-a2 9wp-opinion-11-02-2011_en.pdf
(%) Tuleb markida, et praegu ei ole selle pehmel &igusel pohineva ldhenemise tdhususe kohta tehtud raadiosagedustuvas-
tuse valdkonnas iihtegi hindamist ning puudub ildiselt kittesadav teave sellise ldhenemise tohususe kinnituseks.
(%) Euroopa Andmekaitseinspektori 27. oktoobri 2011. aasta kiri energeetikavolinikule Giinther H. Oettingerile ettepa-
neku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kisitletakse energiatdhusust ja millega tunnis-
tatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ning 2006/32[EU; kittesaadav aadressil http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|
webdavsite/mySite/shared[Documents/Consultation/Comments/2011/11-10-27_Letter_Oettinger_EN.pdf
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soovituses teinud, et pakkuda litkmesriikidele suuniseid meetmete kohta, mida tuleks votta selle tagamiseks,
et arukad modtmis- ja vorgusiisteemid tootatakse vilja ja et neid kasutatakse piisavaid andmekaitsemeetmeid
arvestades.

69.  Euroopa Andmekaitseinspektor hindab joupingutusi, mida komisjon on teinud, et kasutada dra dsja
viljapakutud mdisteid nagu 16imitud andmekaitse ning praktilisi vahendeid, nagu andmekaitsele avaldatava
m&ju hindamised ning turvarikkumistest teatamised. Euroopa Andmekaitseinspektor toetab eelkdige komis-
joni kava koostada andmekaitsele avaldatava méju hindamise ndidisvorm ning esitada see artikli 29 alusel
asutatud tooriihmale ndu saamiseks.

70.  Euroopa Andmekaitseinspektor kahetseb, et soovituses ei ole esitatud tipsemaid ja praktilisemaid
suuniseid andmekaitse kohta. Siiski leiab ta, et moningaid suuniseid saab anda veel praegu koostamisel
olevas ndidisvormis. Seetdttu esitatakse arvamuses soovitusi vormi kohta ning rdhutatakse, et vorm peab
pakkuma konkreetseid ja praktilisi juhtnoore: parima tava ja parimate kittesaadavate meetodite kogum.
Samuti on viga oluline, et ndidisvormis jirgitaks usaldusviddrset metoodikat ning viidaks muu hulgas iga
risk selgelt kokku asjakohase kontrollimeetmega.

71.  Lisaks kutsutakse arvamuses komisjoni iles hindama, kas ELi tasandil on vaja tiiendavaid seadus-
andlikke meetmeid, ning esitatakse soovitused selliste voimalike seadusandlike meetmete kohta. Moningaid
neid soovitusi saab juba rakendada energiatShususe direktiivi muutmisega, mida praegu kasitletakse
ndukogus ja parlamendis. Need peaksid sisaldama vihemalt kohustuslikku nduet vastutavatele tootlejatele
teostada andmekaitsele avaldatava mdju hindamine ning kohustust teavitada isikuandmete kuritarvitamisest
(punkt 4.7).

72.  Peale selle soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor jargmist:

— tdpsemate suuniste andmine tootlemise digusliku aluse kohta ning andmesubjektide voimalused: eelkdige
tuleks teha selget vahet nende eesmirkide vahel, mille jaoks vdib energiatarbimise andmeid ilma kliendi
nousolekuta toddelda, ning nende vahel, mille jaoks on vaja kliendi nousolekut (punkt 4.2);

— PETSi ja muu parima vdimaliku tehnika kohustuslik kohaldamine andmete minimeerimiseks (punkt 4.3);
— eri isikute rollide ja kohustuste selgitamine andmekaitse vaatenurgast (punkt 4.4);

— tdpsemate suuniste andmine sdilitamisperioodide kohta; pohimotteliselt peaks iiksikasjalikke tarbimis-
andmeid majapidamiste kohta olema lubatud siilitada tiksnes seni, kuni on seaduslikult lubatud vaidlus-
tada arvet vdi nduda makset, ning tiksnes sellise iiksikasjalikkuse tasemega, mis on vajalik arve jaoks
(piiramata tarbija Oigust pikemale siilitusajale ndusoleku alusel, naiteks sihipirase energiaalase ndu
saamiseks) (punkt 4.5);

— tarbijate otsese juurdepédsu tagamine nende energiatarbimise andmetele ning tdhusad meetodid andme-
subjektide teavitamiseks nende andmete to6tlemisest; see peaks hdlmama andmekaevandamise puhul
individuaalsete profiilide avaldamist ning andmete kaevandamiseks kasutatud algoritmide loogikat;
esitada tuleks ka koikehdlmav teave seoses vdimalike kaugjuhitavate sisse- ja valjaliilitamisfunktsioonide
olemasoluga (punkt 4.6).

Briissel, 8. juuni 2012

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI
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