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EUROPSKI NADZORNIK ZASTITE PODATAKA

Izvr$ni sazetak Misljenja Europskog nadzornika za zastitu podataka o sporazumima izmedu EU-a
i Svicarske o automatskoj razmjeni informacija u poreznim stvarima

(Puni tekst ovog Misljenja moZe se naci na engleskom, francuskom i njemackom na internetskoj stranici Europskog
nadzornika za zastitu podataka www.edps.europa.eu)

(2015/C 289/06)

Sazetak

EU je potpisao ili pregovara o bilateralnim sporazumima sa Svicarskom, Andorom, Lihtenstajnom, Monakom i San
Marinom s ciljem uredivanja i olakSavanja razmjene financijskih informacija i informacija koje se odnose na poreze,
¢ime bi se okoncala bankovna tajna u poreznim stvarima.

Na temelju odredaba nedavno sklopljenog sporazuma sa Svicarskom (dalje u tekstu: ,Sporazum”), Europski nadzornik
za zadtitu podataka (EDPS) odludio je pozvati zakonodavca EU-a na provedbu mjera za zastitu podataka u bududim
sli¢nim bilateralnim sporazumima koji se odnose na automatsku razmjenu informacija u poreznim stvarima.

Kontekst: Skupina G20 povjerila je Organizaciji za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) zadacu da razvije jedinstveni
globalni standard za automatsku razmjenu informacija o financijskim ra¢unima, u cilju provodenja automatske razmjene
informacija kao sredstva za borbu protiv prekograni¢ne porezne prijevare i prekograni¢ne porezne utaje kojim se osigu-
rava potpuna porezna transparentnost i suradnja medu poreznim upravama diljem svijeta. OECD je usvojio takav sustav
u srpnju 2014. (dalje u tekstu: ,globalni standard”).

Kako bi se proveo globalni standard u razmjeni podataka izmedu EU-a i Svicarske Konfederacije, Sporazum — koji su
stranke potpisale 27. svibnja 2015. i koji zamjenjuje prethodni sporazum na istu temu — sadrzi niz odredaba kojima se
ureduje automatska razmjena informacija u poreznim stvarima izmedu doti¢nih poreznih tijela u Svicarskoj
i u drzavama ¢lanicama.

Takva povecana pozornost protiv utaje poreza i automatska razmjena financijskih informacija zahtijevaju odgovarajuce
mjere za zastitu podataka.

Zastitne mjere: EDPS smatra da, unato¢ odredbama o zastiti podataka sadrzanim u ¢lanku 6. Sporazuma, osnovne mjere
za zatitu podataka nisu u potpunosti provedene. On posebice smatra da bi bile primjerene sljedeée zastitne mjere:

i. uvjetovati prikupljanje i razmjenu informacija koje se odnose na poreze postojanjem stvarnog rizika od porezne
utaje;

ii. ograniciti svrhu obrade podataka na ostvarenje legitimnog cilja politike (tj. suprotstavljanje poreznoj utaji),
sprjecavajuéi uporabu u dodatne svrhe bez obavjestavanja osoba C¢iji se podaci obraduju;

iii. osigurati to¢ne informacije osobama ¢iji se podaci obraduju s obzirom na svrhu i nacine obrade njihovih financijskih
podataka, uklju¢ujuéi primatelje njihovih podataka;

iv. odrediti eksplicitne standarde sigurnosti i zastite podataka kojih se moraju pridrzavati privatna i javna tijela zadu-
zena za prikupljanje i razmjenu poreznih informacija;

v. predvidjeti eksplicitno razdoblje zadrZavanja koje se primjenjuje na razmijenjene porezne informacije i naloziti
njihovo brisanje ¢im se takve informacije viSe ne obraduju za potrebe borbe protiv porezne utaje.

I. PROVEDBA GLOBALNOG STANDARDA ZA AUTOMATSKU RAZMJENU INFORMACIJA
O FINANCIJSKIM RACUNIMA

1. Vaznost automatske razmjene informacija kao sredstva za borbu protiv prekograniéne porezne prijevare
i prekograni¢ne porezne utaje kojim se osigurava potpuna porezna transparentnost i suradnja medu poreznim
upravama diljem svijeta priznata je na medunarodnoj razini. Skupina G20 povjerila je Organizaciji za gospodarsku
suradnju i razvoj (OECD) zadau da razvije jedinstveni globalni standard za automatsku razmjenu informacija
o financijskim racunima. Vijee OECD-a objavilo je globalni standard u srpnju 2014.
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2. Kako bi se ocuvali ravnopravni trzi$ni uvjeti za gospodarske subjekte, EU je potpisao sporazume sa Svicarskom,
Andorom, Lihten3tajnom, Monakom i San Marinom o mjerama istovrijednim onima koje su utvrdene u Direktivi
br. 2003/48/EZ (o oporezivanju dohotka od kamate na Stednju) (). Svrha tih sporazuma bila je urediti i olaksati
razmjenu financijskih informacija, relevantnih za potrebe oporezivanja, medu nadleZnim tijelima zemalja ukljucenih
u sporazume, ¢ime bi se okoncala bankovna tajna u poreznim stvarima.

3. Dana 27. svibnja 2015. predsjednik Vijeca potpisao je, u ime Europske unije, Protokol o izmjeni uz Sporazum
izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o mjerama istovrijednim onima koje su utvrdene u Direktivi
Vijeca br. 2003[48/EZ o oporezivanju dohotka od kamate na Stednju (dalje u tekstu: ,Sporazum”). Odobrenje
sklapanja Sporazuma od strane Europskog parlamenta trenutacno je u tijeku.

4. Radi smanjenja troskova i administrativnog opterecenja za porezne uprave i gospodarske subjekte, cilj je Sporazuma
uskladiti postoje¢i Sporazum o Stednji sklopljen sa Svicarskom s kretanjima na razini EU-a i medunarodnoj razini
u vezi s automatskom razmjenom informacija. Time ¢e se povecati porezna transparentnost u Europi te ée to biti
pravna osnova za provedbu globalnog standarda OECD-a o automatskoj razmjeni informacija izmedu Svicarske
i EU-a.

5. Stoga, kako bi se proveo globalni standard u razmjeni podataka izmedu EU-a i Svicarske Konfederacije, Sporazum
sadrzi niz odredaba kojima se ureduje automatska razmjena poreznih informacija izmedu doti¢nih poreznih tijela
u Svicarskoj i u drzavama ¢lanicama.

6. Poveana paznja protiv utaje poreza i automatska razmjena financijskih podataka, medutim, zahtijevaju
odgovarajuce mjere za zastitu podataka. To je klju¢ni aspekt s obzirom na to da se pravila OECD-a o automatskoj
razmjeni nadovezuju na nacela koja je ve¢ usvojilo zakonodavstvo SAD-a na tu temu (FATCA SAD-a), a koja,
medutim, imaju drukdiji pristup pitanjima zastite podataka (?).

7. S obzirom na zadtitu osobnih podataka, treba naglasiti da Sporazum u svom clanku 6. ukljucuje odredbe
o povjerljivosti i zastiti podataka. Osim toga, treba imati na umu da je Komisija donijela odluku o prikladnosti ()
kojom je utvrdeno da je zakonodavni okvir za zastitu podataka koji je na snazi u Svicarskoj u skladu s nacelima
Direktive br. 95/46/EZ (dalje u tekstu ,Direktiva o zastiti podataka”), ¢ime je omogucen neograniCen prijenos
podataka sukladno ¢lancima 25. i 26. iste Direktive.

8. U ovom Misljenju Zeljeli bismo formulirati niz razmatranja s naglaskom na implikacije koje Sporazum ima na
zadtitu podataka, s ciljem davanja uputa o najvaznijim zastitnim mjerama koje treba ukljuciti u budule bilateralne
sporazume koje ¢e EU sklopiti za potrebe olaksavanja automatske razmjene informacija o financijskim ra¢unima.

. ZAKLJUCAK

29. U svjetlu prethodno iznesenih razmatranja, uzimamo u obzir ¢injenicu da se provedba globalnog standarda smatra
potrebnom za suzbijanje porezne utaje i da se time osiguravaju ravnopravni uvjeti za trzi$ne subjekte.

30. Medutim, smatramo da je u fazi pregovora trebao biti napravljen niz ispravaka Sporazuma kako bi se bolje rijesila
pitanja zastite podataka. Sada pozivamo zakonodavca EU-a na uvodenje takvih mjera za zastitu podataka
u buduéim mjerama kojima se provodi Sporazum i u buduéim bilateralnim sporazumima koji ée se sklopiti
s drugim zemljama u istom podrudju. Posebice, bilo koji slican ugovor ili buduca provedbena mjera treba:

— osigurati razmjernost obrade podataka te uvjetovati prikupljanje i razmjenu poreznih informacija postojanjem
stvarnog rizika od porezne utaje i uvesti kriterije za izuzimanje niskorizi¢nih racuna iz izvje$¢ivanja,

— ograniciti svthu obrade podataka na ostvarenje legitimnog cilja politike i sprijeciti uporabu u dodatne svrhe bez
obavjestavanja osoba ¢iji se podaci obraduju,

(") Direktiva Vijeca 2003/48/EZ od 3. lipnja 2003. o oporezivanju dohotka od kamate na $tednju (SLL 157, 26.6.2003., str. 38.).

(3 Pismo Radne skupine iz ¢lanka 29. od 18.9.2014. o0 OECD-ovu zajedni¢kom standardu izvjes¢ivanja, dostupno na http://ec.europa.eu/
justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files|
2014/20140918_letter_on_oecd_common_reporting_standard.pdf.pdf

() Odluka Komisije 2000/518/EZ od 26. srpnja 2000., dostupna na
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR /TXT/?qid=1415700329280&uri=CELEX:32000D0518
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— osigurati to¢ne informacije osobama ¢iji se podaci obraduju (sukladno ¢lanku 10. Direktive o zastiti podataka)
s obzirom na svrhu i na¢ine obrade njihovih financijskih podataka, uklju¢ujudi primatelje njihovih podataka,

— odrediti eksplicitne standarde sigurnosti i zastite podataka kojih se moraju pridrzavati privatna i javna tijela
zaduZena za prikupljanje i razmjenu poreznih informacija (ugradena zastita privatnosti). Takoder treba predvidjeti

sankcije u slucaju krSenja tih odredaba,

— predvidjeti eksplicitno razdoblje zadrzavanja koje se primjenjuje na razmijenjene porezne informacije i naloziti
njihovo brisanje ¢im se takve informacije viSe ne obraduju za potrebe borbe protiv porezne utaje.

Sastavljeno u Bruxellesu 8. srpnja 2015.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

Pomoénik Europskog nadzornika za zastitu podataka
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