C289/6 Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.9.3.

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaldja az EU és Svdjc kozott az automatikus
adéiigyi informdciécserérdl 1étrejott megillapodisokrol

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhato az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu)

(2015/C 289/06)

Osszefoglalé

Az EU Svéjccal, Andorréval, Liechtensteinnel, Monacéval és San Marindval irt ald vagy folytat tdrgyaldst olyan kétoldalt
megéllapoddsokrdl, amelyek célja, hogy szabalyozzak és megkonnyitsék az addiigyi vonatkozdst pénziigyi informacio-
cserét, és ezzel az adobiigyekben véget vessenek a banktitoknak.

A kozelmdltban Svéjccal kotott megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodds) rendelkezései alapjan az eurdpai adatvé-
delmi biztos tigy hatdrozott, hogy felszélitja az unids jogalkot6t, hogy az automatikus adéiigyi informdcidcserérdl szolo
hasonlé kétoldalt megdllapoddsokban a jov6ben alkalmazzon adatvédelmi biztositékokat.

A szabélyozasi kornyezet: A G20 csoport megbizta a Gazdasagi Egytittm(ikodési és Fejlesztési Szervezetet (OECD), hogy
a pénziigyi szamlainformdcidk automatikus cseréjére vonatkozéan dolgozzon ki egy egységes globdlis normét az auto-
matikus informécidcserének mint a hatdrokon atnyilé addcsalds és adokijatszds elleni kiizdelem eszkozének alkalmaza-
sdra, az addiigyekkel kapcsolatos teljes dtlithatosdg és az addhatdsdgok kozotti vildgszintl egyiittmikodés biztositdsa
révén. Az OECD 2014 jaliusdban elfogadott egy ilyen rendszert (a tovdbbiakban: globdlis norma).

A globdlis normdnak az EU és a Svdjci Allamszovetség kozotti adatcsere sordn torténd alkalmazdsa érdekében
a Megillapodds — amelyet a felek 2015. mdjus 27-én irtak ald, és amely egy azonos tirgy kordbbi megallapodas
helyébe 1épett — szdmos rendelkezést tartalmaz Svijc és a tagallamok érintett adohatésdgai kozotti automatikus adoiigyi
informdci6csere szabalyozdsara.

Amikor ilyen fokozott figyelem irdnyul az addkijatszdsra és az automatikus pénziigyi informdcidcserére, az adatvédelmi
jogok megfelel biztositékaira is sziikség van.

A Dbiztositékok: Az eurdpai adatvédelmi biztos megéllapitdsa szerint a Megéllapodds 6. cikkében szerepl$ adatvédelmi
rendelkezések ellenére az alapvet§ adatvédelmi biztositékok teljes korti alkalmazdsa nem tortént meg. Véleménye szerint
kiilonosen a kovetkezd biztositékok lettek volna helyénvaldak:

i. az ad6iigyi vonatkozdst informécié gytjtését és cseréjét az addkijatszas tényleges kockdzatdtdl fiigg6vé tenni;

ii. az adatkezelés céljat a jogszer( politikai célra (vagyis az ad6kijatszds megakaddlyozdsara) korldtozni, ezzel megakada-
lyozva, hogy az érintettek tdjékoztatdsa nélkiil azokat egyéb célokra haszndljék fel;

iii. az érintetteknek megfelel§ tdjékoztatdst nydjtani pénziigyi adataik feldolgozdsdnak céljarél és médjardl, ideértve az
adataik cimzettjeit is;

iv. olyan kifejezett biztonsdgi és adatvédelmi normdkat el8irni, amelyeket az addiigyi informdcié gydjtésében és cseréjé-
ben részt vevé maganintézményeknek és dllami hatdsdgoknak be kell tartaniuk;

v. a kicserélt adéiigyi informdci6kra vonatkozd kifejezett adatmegdrzési id6t, valamint torlési kotelezettséget elSirni
arra az esetre, ha az informdcié mdr nem éll az addkijatszds megakadalyozdsdt célzo feldolgozds alatt.

I. A PENZUGYI SZAMLAINFORMACIOK AUTOMATIKUS CSEREJERE VONATKOZO GLOBALIS NORMA
VEGREHAJTASA

1. Az automatikus informaciécsere mint a hatdrokon dtnyilé addcsalds és addkijitszds elleni kiizdelem eszkozének
fontossdgat — az adéiigyekkel kapcsolatos teljes atlathatdsdg és az addhatésdgok kozotti vilagszintl egytittmikodés
biztositdsa révén — nemzetkozi szinten is felismerték. A G20 csoport megbizta a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fej-
lesztési Szervezetet (OECD), hogy a pénziigyi szdmlainformacidk automatikus cseréjére vonatkozdan dolgozzon ki
egy egységes globalis normdt. A globdlis normdt az OECD Tandcsa 2014 jaliusdban tette kozzé.


http://www.edps.europa.eu
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2. Az EU a gazdasigi szerepl6k egyenld versenyfeltételeinek megérzése érdekében a (megtakaritdsokbdl szdrmazd
kamatjovedelem adéztatdsardl sz6ld) 2003[48/EK iranyelvnek (') megfelel§ intézkedéseket elirdé megallapoddsokat
kotott Svajccal, Andorraval, Liechtensteinnel, Monacéval és San Marindval. E megéllapodasok célja az volt, hogy
szabélyozzdk és megkonnyitsék a megallapoddsokban részt vevs orszdgok illetékes hatosdgai kozotti, adoiigyi
vonatkozdst pénziigyi informacidcserét, és ezzel az adbiigyekben véget vessenek a banktitoknak.

3. 2015. mijus 27-én a Tandcs elnoke az Eurépai Uni6 nevében aliirta az Eurépai Kozosség és a Svijci Allamszovet-
ség kozott 1étrejott, a megtakaritdsokbdl szdrmazé kamatjovedelem addztatdsardl szol6 2003/48/EK tandcsi irdnyelv
intézkedéseinek megfelel§ intézkedéseket el6iré megdllapodds médositd jegyzdkonyvét (a tovdbbiakban: Megéllapo-
dds). A Megéllapodds megkotésének az Eurdpai Parlament részérdl val jévdhagyésa jelenleg folyamatban van.

4. Az addbhatbsdgokra és a gazdasagi szereplSkre harulé koltségek és adminisztrativ terhek minimalizéldsa érdekében
a Megdllapodds a Svdjccal a megtakaritdsok addztatdsarél kotott, meglévé megdllapoddst igyekszik osszhangba
hozni az automatikus informacidcserére vonatkozé unids és nemzetkozi folyamatokkal. Ez névelni fogja Eurépéban
az addztatds atlathat6sdgat, és az OECD globdlis normdjanak a Svéjc és az EU kozotti automatikus informdcidcse-
rére torténd alkalmazdsa jogalapjaként fog szolgdlni.

5. Ezért, annak érdekében, hogy a globdlis normat az EU és a Svdjci Allamszovetség kozotti adatok cseréjére alkalmaz-
zdk, a Megdllapodds szdmos rendelkezést tartalmaz Svéjc és a tagdllamok érintett adohatdsdgai kozotti automatikus
adéiigyi informécidceserére vonatkozdan.

6. Az adokijitszdsra és az automatikus pénziigyi informdcidcserére irdnyuld fokozott figyelem mellett azonban az
adatvédelmi jogok megfelel§ biztositékaira is szitkség van. Ez egy kritikus pont, figyelembe véve, hogy az automati-
kus informacidcserérdl sz6l6 OECD szabdlyok az Egyesiilt Allamok jogalkotdsinak (a FATCA torvénynek) e targy-
ban mar elfogadott elveihez kozelitenek, amelyek azonban masként kozelitik meg az adatvédelmi kérdéseket (%).

7. A személyes adatok védelmét illetGen meg kell jegyezni, hogy a Megéllapodds 6. cikkében szerepelnek az adatok
bizalmas kezelésével és védelmével kapcsolatos rendelkezések. Emellett szem el6tt kell tartani, hogy a Bizottsdg elfo-
gadott egy megfeleldségi hatdrozatot (), amelyben megéllapitotta, hogy a Svéjcban hatalyban 1évé adatvédelmi jogi
keret 6sszhangban van a 95/46/EK irdnyelv (a tovabbiakban: adatvédelmi irdnyelv) elveivel, igy az ugyanazon irdny-
elv 25. és 26. cikke alapjdn lehetSség van az adatok korlatlan 4taddsdra.

8. Ebben a véleményben a Megéllapodds adatvédelmi vonatkozdsaira Gsszpontositva szeretnénk néhdny szempontot
megfogalmazni, irinymutatdst nyujtva azokrél az alapvet§ biztositékokro6l, amelyeket az EU dltal a jovSben a pénz-
tigyi szdmlainformdcidk automatikus cseréjének megkonnyitése érdekében kotott kétoldalti megdllapoddsokba bele
kell foglalni.

. KOVETKEZTETES

29. A fenti megfontoldsokra tekintettel elismerjitk azt a tényt, hogy az addkijtszds megakadalyozdsa, és igy a piaci
szereplSk egyenld versenyfeltételeinek biztositasa érdekében sziikség van a globalis norma végrehajtdsara.

30. Ennek ellenére tgy véljitk, hogy a tdrgyaldsi szakaszban az adatvédelmi kérdések jobb kezelése érdekében szdmos
ponton ki kellett volna igazitani a Megdllapoddst. Ezennel felszdlitjuk az uniés jogalkotdt, hogy a Megdllapodast
végrehajté jovébeli intézkedések sordn és az ugyanezen teriileten megkotendd kétoldalt megéllapodasokban a jové-
ben alkalmazza ezeket az adatvédelmi biztositékokat. A hasonlé megdllapoddsoknak vagy jov6beni végrehajtdsi
intézkedéseknek kiilonosen:

— biztositaniuk kell az adatfeldolgozds ardnyossdgit azzal, hogy az addiigyi vonatkozdst informdcik gydjtését és
cseréjét az addkijétszds tényleges kockdzatdtdl teszik fiiggévé, és olyan elSirdsokat vezetnek be, amelyek alapjin
az alacsony kockdzatt szdmldk mentesiilnek a jelentéstételi kotelezettség aldl,

— az adatkezelés céljit a jogszerd politikai célra kell korldtozni, és meg kell akadélyozni, hogy az érintettek tdjé-
koztatdsa nélkiil azokat egyéb célokra haszndljik fel,

(") A Tandcs 2003. junius 3-i 2003/48/EK irdnyelve a megtakaritdsokbdl szdrmazd kamatjovedelem adéztatdsardl (HL L 157., 2003.6.26.,
38.0.).

() A 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport 2014.9.18-i levele az OECD kozos jelentéstételi szabalyairdl, elérhetd a kovetkezd oldalon:
http:/[ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files/
2014/20140918_letter_on_oecd_common_reporting_standard.pdf.pdf

() 2000. julius 26-i 2000/518/EK bizottsdgi hatdrozat, elérhet6 a kovetkez$ helyen: http://eur-lex.europa.euflegal-content/HU/
TXT/?qid=1415700329280&uri=CELEX
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— az érintetteket (az adatvédelmi irdnyelv 10. cikke szerint) megfelelGen tdjékoztatni kell pénziigyi adataik feldol-
gozasdnak céljardl és modjardl, ideértve az adataik cimzettjeit is,

— olyan kifejezett biztonsdgi és adatvédelmi normakat kell el6irni, amelyeket az adéiigyi informdcié gytjtésében és
cseréjében részt vevé magdnintézményeknek és allami hatésdgoknak be kell tartaniuk (beépitett adatvédelem).

Tovabbd az ilyen rendelkezések megsértésének esetére szankcidkat kell el6irni,

— a kicserélt adéuigyi informacidkra vonatkozd kifejezett adatmeg6rzési id6t, valamint torlési kotelezettséget kell
el6irni arra az esetre, ha az informdcié mar nem 4ll az ad6kijatszds megakaddlyozdsat célz6 feldolgozds alatt.

Kelt Briisszelben, 2015. jalius 8-an.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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