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Komisija - saka kopléemuma sarunas par ierosinato Visparigo datu aizsardzibas regulu jeb
ta deveto neformala "trialoga" procedurul. Trialoga pamata ir Komisijas 2012. gada
janvara priekslikums, Parlamenta 2014. gada 12. marta normativa rezolticija un Padomes
2015. gada 15.junija pienemta vispareja pieeja?. Tris iestades ir apnémusas aplikot
Visparigo datu aizsardzibas regulu ka dalu no plasaka datu aizsardzibas reformas tiesibu
aktu kopuma, kas ietver priekslikumu direktivai par policijas un tiesu iestaZu darbibu. Péc
procesa, kam biitu jabeidzas 2015. gada beigas, 2016. gada sakuma varetu notikt oficiala
abu tiesibu aktu pienemsana, kurai sekotu divu gadu parejas posms. 3

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdjs (EDAU) ir neatkariga ES iestade. Uzraudzitajs
nepiedalas trialoga, bet saskana ar Regulas 45/2001 41. panta 2. punktu "attieciba uz
personas datu apstradi .. nodroSina to, ka Kopienas iestades un struktiiras ievero
fizisku personu pamattiesibas un brivibas un jo 1pasi vinu tiesibas uz privato dzivi", un
atbild "... par padomu sniegSanu Kopienas iestadém un struktiiram un datu subjektiem
visas lietas, kas attiecas uz personas datu apstradi". Uzraudzitdajs un uzraudzitaja paligs
tika iecelti amata 2014.gada decembri, sanemot konkrétu uzdevumu but
konstruktivakiem un aktivakiem, un 2015. gada marta publicéja piecu gadu stratégiju,
kura izklasta, ka plano istenot So uzdevumu un nodrosinat parskatatbildibu*.

Sis atzinums ir EDAU stratédijas pirmais svarigais rezultdts. Pamatojoties uz diskusijam
ar ES iestadém, dalibvalstim, pilsoniskas sabiedribas, nozares un citam ieinteresétajam
personam, musu ieteikumu mérkis ir palidzét trialoga dalibniekiem laikus panakt pareizo
konsensu. Atzinumam par Visparigo datu aizsardzibas regulu ir divas dalas:

e EDAU redzejums par nakotné orientétiem datu aizsardzibas noteikumiem ar
ilustrativiem miusu ieteikumu piemériem un

e pielikums (Atzinuma Nr. 3/2015 pielikums - Visparigas datu aizsardzibas regulas
teksta versiju un EDAU ieteikumu salidzino$a tabula) ar tabulu, kuras cetrds ailés
pantu pa pantam var salidzinat attiecigi Komisijas, Parlamenta un Padomes
pienemto Visparigas datu aizsardzibas regulas tekstu un EDAU ieteikumus.

Atzinums ir publicéts musu timekla vietné un ar mobilds lietotnes starpniecibu. Tas
2015. gada rudeni tiks papildinats ar ieteikumiem attieciba uz Visparigas datu
aizsardzibas regulas apsvérumiem un (kad Padome bis pienémusi vispdréjo nostaju
attiecibad uz direktivu) datu aizsardzibu policijas un tiesu iestazu darbibas konteksta.

EDAU 2012. gada marta pienemtais visaptverosais atzinums par Komisijas ierosindto
reformas tiesibu aktu kopumu paliek speka. Tacu ir pagajusi tris gadi un piendcis laiks
atjauninat musu padomus, ciesak iedzilinoties likumdevéju nostaja un piedavajot
konkrétus ieteikumus. ° Tapat ka 2012.gada atzinums, Sis atzinums ir saskand ar
29. panta darba grupas atzinumiem un pazinojumiem, tostarp 18.junija pienemto
papildinajumu par svarigakajiem tematiem trialoga kontekstd, kura izstradé ka darba
grupas pilntiesigs loceklis ir piedalijies EDAUS.
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Reta iespéja - kapéc Si reforma ir tik svariga

ES personas datu aizsardzibas noteikumu reformas maratons tuvojas
noslégumam. Vispariga datu aizsardzibas regula turpmakajas desmitgadés potenciali
ietekmes visus ES iedzivotajus, visas organizacijas, kas atrodas ES un apstrada personas
datus, un organizacijas arpus ES, kas apstrada fizisku personu datus ES7. Sis ir
piemérots laiks, lai nodroSinatu fizisku personu pamattiesibu un brivibu aizsardzibu
datu virzitaja nakotnes sabiedriba.

Efektiva datu aizsardziba sniedz plasakas iespéjas fiziskam personam un stimulé
ricibai atbildigos uznémumus un publiskas iestades. Tiesibu akti Saja joma ir
sarezgiti un tehniski, tapéc ir vajadzigas ekspertu - jo ipaSi neatkarigu uzraudzibas
iestazu, kas izprot ar noteikumu ievéroSanu saistitas problémas,- konsultacijas.
Vispariga datu aizsardzibas regula visticamak bus viena no garakajam Savienibas
tiesibu aktu krajuma, tapéc paslaik ES jatiecas but selektivai, jakoncentréjas uz
noteikumiem, kas tieSam ir vajadzigi, un javairas no detalam, kuras ka neparedzétas
sekas varéetu but Skérslis nakotnes tehnologijam. Visas iestades savos tekstos iestajas
par skaidribu un saprotamibu personas datu apstrade, tapéc Visparigaja datu
aizsardzibas regula vardiem jasakrit ar darbiem, proti, regulai jabut peéc iespéjas
kodoligai un viegli saprotamai.

Galigais juridiskais teksts janosaka Parlamentam un Padomei ka likumdeveéjiem
ar Komisijas ka tiesibu aktu ierosinatajas un ligumu sargatajas atbalstu. Lai gan
EDAU nepiedalas trialoga sarunas, meés esam juridiski kompetenti piedavat
konsultacijas un darit to aktivi saskana ar uzdevumu, kas uzraudzitajam un uzraudzitaja
paligam tika dots, stajoties amata, un EDAU nesen pienemto stratégiju. Saja atzinuma ir
izmantota vairak neka desmit gadu ilga pieredze, kas uzkrata, uzraugot datu
aizsardzibas noteikumu ievéroSanu un sniedzot politiskas konsultacijas, lai palidzétu
iestadem nonakt pie rezultata, kura biitu ieverotas fizisku personu intereses.

Likumdosana ir iespéju maksla. Katra no iespéjam, kuru ka savu teksta versiju
piedava attiecigi Komisija, Parlaments un Padome, satur daudz véra nemamu
noteikumu, tomeér katru no Sim iespéjam var uzlabot. Raugoties no miusu viedokla,
rezultats nebus ideals, tacu més velamies atbalstit iestades, palidzot sasniegt iespéjami
labako rezultatu. Tapéc misu ieteikumi neparsniedz tris piedavato tekstu robezas.
Misu pastavigo ripju loka ir $adi tris aspekti:

° izdevigaki noteikumi pilsoniem,
° noteikumi, kas darbosies prakse,
o ilgtspejigi noteikumi.

Ar So atzinumu tiek istenots parredzamibas un parskatatbildibas princips, duals
princips, kas, iespéjams, ir Visparigas datu aizsardzibas regulas ievérojamaka inovacija.
Trialoga procesam paSlaik tiek pieversta cieSaka uzmaniba neka jebkad agrak. Misu
ieteikumi ir publiski, un més velétos aicinat visas ES iestades parnemt So iniciativu un
radit piemeéru, lai S tiesibu aktu reforma butu nevis slepena kompromisa, bet
parredzama procesa rezultats.

3



ES japanak jauna vienosanas datu aizsardzibas joma, jaatver jauna lappuse. Paréja
pasaule mus uzmanigi véro. Jauna tiesibu akta kvalitatei un mijiedarbibai ar globalajam
tiesibu sistemam un tendencém ir ipasi svariga nozime. Ar So atzinumu EDAU apliecina,
ka ir ieintereséts un gatavs palidzét panakt, lai ES maksimali lietderigi izmanto So
vesturisko iespéju.
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1  Izdevigaki noteikumi pilsoniem

ES noteikumu merkis vienmer ir bijis atvieglot datu plusmas gan ES teritorija, gan ar
tirdzniecibas partneriem, vienlaikus pieverSot ipasu uzmanibu fizisku personu tiesibam
un brivibam. Internets ir pavéris nepieredzéta apmeéra savienojamibas, pasizpausmes
un veértibas radiSanas iespéjas uzpnémumiem un patérétajiem. Tomer privatums
eiropieSiem ir svarigaks neka jebkad agrak. Saskana ar 2015.gada junija veikto
Eirobarometra apsekojumu par datu aizsardzibu® vairak neka sesi no desmit pilsoniem
neuzticas tieSsaistes uznémumiem, bet divas treSdalas uztrauc tas, ka viniem nav
pilnigas kontroles par tieSsaisté sniegtu informaciju.

Reformeétaja tiesiskaja reguléjuma jasaglaba un, ja iesp€jams, japaaugstina standarti
attieciba uz fiziskam personam. Datu aizsardzibas reformas tiesibu akti sakotnéji tika
ierosinati ka instrumenti, lai "nostiprinatu tiesibas uz privatumu tiessaisté", nodrosinot,
ka cilveki labak apzinas savas tiesibas un stingrak kontrolé savu informaciju®.
Pilsoniskas sabiedribas parstavji 2015. gada aprili rakstija Eiropas Komisijai, lai aicinatu
iestades ieverot Sos merkus10.

Spéka esosie principi, kas noteikti Pamattiesibu harta un ES primarajos tiesibu aktos,
biitu japieméro konsekventi, dinamiski un inovativi, lai tie praksé efektivi darbotos
pilsonu laba. Reformai jabiit visaptverosai, tapéc nolemts pienemt tiesibu aktu kopumu,
bet, ta ka uz datu apstradi visticamak attieksies atseviski juridiski instrumenti, jabut
skaidribai par to precizo piemérosSanas jomu un to, ka tie darbojas kopa, nepielaujot
nepilnibas, kas varétu novest pie kompromisiem attieciba uz aizsardzibas
pasakumiem?1.

EDAU izpratné sakuma punkts ir cilvéka ciena, kas stav pari jautajumiem par vienkarsu
atbilstibu tiesibu aktiem!2. Miisu ieteikumi pamatojas uz katra Visparigas datu
aizsardzibas regulas panta atsevisku un kumulativu noveértéjumu, pieverSot uzmanibu
tam, vai attiecigais pants stiprinas fizisku personu stavokli salidzinajuma ar pasreizéjo
tiesisko reguléjumu. Atsauces punkts ir principi, kas ir datu aizsardzibas pamata, t. i,
Pamattiesibu hartas 8. pants13.

1. Definicijas - jabut skaidribai par to, kas ir personas dati

e Fiziskam personam butu jabut iesp€jai efektivak istenot savas tiesibas attieciba
uz jebkadu informaciju, kas lauj $is personas identificét vai izcelt, ari tad, ja
informaciju uzskata par "pseidonimizétu"14.

2. Visai datu apstradei jabut gan likumigai, gan pamatotai

e Prasibas, saskana ar kuram visai datu apstradei jabut ierobeZotai ar konkréetiem
noltikiem un juridiski pamatotai, ir kumulativas, nevis alternativas. Més iesakam
izvairities no So principu sapludinasanas, kas nozimétu to vajinasanu. Ta vieta ES
butu jasaglaba, javienkarso un jaisteno iedibinata koncepcija par to, ka personas
dati jaizmanto tikai veidos, kas ir savienojami ar sakotnéjiem noltukiem, kuriem
dati vaktil.

e PiekriSana ir viens no iespéjamiem apstrades juridiskajiem pamatiem, tacu

javairas no obligati atziméjamiem lodziniem gadijumos, kad personai nav
jégpilnas izveles un gadijumos, kad datu apstrade vispar nav vajadziga. Més
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iesakam piedavat cilvékiem iespéju sniegt piekriSanu plasa vai Saura izpratne,
piemeéram, kliniskiem pétijumiem, kura tiek ievérota un kuru var atsaukt?e.

e EDAU atbalsta droSus, inovativus risinajumus personas datu starptautiskai
nosutiSanai, kuri atvieglo datu apmainu un kuros tiek ievéroti datu aizsardzibas
un uzraudzibas principi. Personu nepietiekamas aizsardzibas deé] més noteikti
neiesakam atlaut nostutit datus, pamatojoties uz parzina likumigajam interesém,
un nedomajam, ka ES biuitu jaat]auj treso valstu iestadém tiesi piekliit datiem, kas
atrodas ES. TreSo valstu iestazu izdoti nosiitiSanas pieprasijumi bltu jaatzist
vienigi gadijumos, kad tajos ir ievérotas ligumos par savstarpé€ju juridisku
palidzibu, starptautiskos noligumos un citos likumigos starptautiskas sadarbibas
instrumentos noteiktas normas?’.

3. Neatkarigaka, autoritativaka uzraudziba

e ES uzraudzibas iestadém butu jabut gatavam pildit pienakumus no Visparigas
datu aizsardzibas regulas spéka stasanas dienas, un Eiropas Datu aizsardzibas
kolégijai jabut pilnigi darbspéjigai, tiklidz regulu sak piemeérot!8.

o [estadem jaspej izskatit un izmeklét sudzibas un prasibas, ko iesniedz datu
subjekti vai strukturas, organizacijas un asociacijas.

e Individualo tiesibu istenoSana prasa efektivu atbildibas un kompensaciju sistéemu
atlidzibas sanems$anai par kaitéjumu, kas radies no nelikumigas datu apstrades.
Ta ka atlidzibas sanemsanai praksé pastav neparprotami skeérsli, vajadzetu biit
iespéjai fiziskas personas tiesvediba parstavéet struktiram, organizacijam un

2  Noteikumi, kas darbosies prakse

Aizsardzibas pasakumus nevajadzétu jaukt ar formalitatem. Parmériga detalizacija un
darbibas procesu mikroparvaldibas méginajumi nakotné varétu kliit arhaiski. Saja zina
meés varétu sekot paraugam ES konkurences joma, kur saméra ierobeZots sekundaro
tiesibu aktu kopums tiek stingri piemérots un veicina parskatatbildibas un izpratnes
kultiiru uznémumu vidu20.

Visos tris tekstos no personam, kas atbild par personas datu apstradi, tiek prasita
lielaka skaidriba un vienkarSiba2l. Tapat ari tehniskajiem pienakumiem ir jabut
kodoligiem un viegli saprotamiem, ja gribam, lai parzini tos pareizi istenotu?2.

Spéeka esosas procediiras nav akment cirstas — musu ieteikumu meérkis ir apzinat veidus,
ka mazinat birokratiju, prieksrakstus attieciba uz dokumentaciju un nevajadzigas
formalitates. Més iesakam pienemt tiesibu aktus tikai tad, ja tie patieSam ir vajadzigi.
Tas nodroSina ricibas brivibu tiklab uznémumiem, ka publiskajam un uzraudzibas
iestadem - telpu, kas jaaizpilda ar parskatatbildibu un uzraudzibas iestazu vadlinijam.
leverojot musu ieteikumus, Visparigas datu aizsardzibas regulas teksts kopuma butu
par gandriz 30 % 1saks salidzinajuma ar tris iestazu piedavato tekstu vidéjo garumu?3.

1. Efektivi aizsardzibas pasakumi, nevis proceduras

e Dokumentacijai butu jabit nevis atbilstibas nodrosinasanas merkim, bet
lidzeklim; reformai jakoncentréjas uz rezultatiem. Més iesakdm meérogojamu
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pieeju, kas Jautu samazinat ar dokumentaciju saistitos parzinu pienakumus lidz
vienam politikas dokumentam par to, ka parzinis ievéros regulu, nemot véra
riskus, un prasibu parredzami apliecinat atbilstibu tiklab attieciba uz datu
nosutiSanu, ka ligumiem ar apstradatajiem un parkapumu pazinoSanu?4.

e Pamatojoties uz preciziem riska novertéjuma kritérijiem un nemot véra miisu ES
iestazu uzraudzibas pieredzi, més iesakam noteikt, ka par datu aizsardzibas
parkapumiem uzraudzibas iestadei jazino un datu aizsardzibas ietekmes
noveértéjumi javeic tikai tad, ja ir apdraudetas datu subjektu tiesibas un
brivibas?2s.

e Biitu aktivi javeicina nozares iniciativas, pieméram, saistoSo uznémuma
noteikumu vai privatuma zimogu izmantosanaZe.

2. Lidzsvara uzlaboSana starp sabiedribas interesém un personas datu
aizsardzibu

e Datu aizsardzibas noteikumi nedrikstétu kavet apstradi vésturiskos, statistikas
vai zinatniskos nolikos, ja ta tieSam notiek sabiedribas interesés. Atbildigajam
personam javeic vajadzigie pasakumi, lai nepielautu personas datu izmantoSanu
pret personas interesém, pievérSot iIpasu uzmanibu noteikumiem, Kkas
reglamenté sensitivu, pieméram, veselibas datu, apstradi2?.

e Pétniekiem un arhiviem biitu jabut iespéjai glabat datus tik ilgi, cik nepiecieSams,
ievérojot attiecigos aizsardzibas pasakumus?8.

3. UzticeSanas uzraudzibas iestadém un to pilnvarosana

e Mes iesakam at]aut uzraudzibas iestadém izdot vadlinijas datu parziniem un
izstradat savu iek$éjo reglamentu atbilstosi Visparigas datu aizsardzibas regulas
vienkarsSotai, atvieglotai piemérosanai, par ko atbild viena uzraudzibas iestade
(vienas pieturas agentira), kura ir pieejama cilvékiem (atrodas tuvuma). 29

e Jestadem, pamatojoties uz visiem butiskajiem apstakliem, biitu jaspéj noteikt
efektivas, sameérigas un atturos$as korektivas un administrativas sankcijas30.

3  Ilgtspeéjigi noteikumi

PaSreizeja tiesiska reguléjuma galvenais pilars, Direktiva 95/46/EK, ir bijusi paraugs
turpmakiem tiesibu aktiem datu apstrades joma gan ES, gan visa pasaulé un pat
nodros$inajusi pamatu Pamattiesibu hartas 8. panta par tiesibam uz personas datu
aizsardzibu formuléjumam. ST reforma noteiks datu apstrades procesus paaudzei, kas
nespéj iedomaties dzivi bez interneta. Tapéc ES jabit pilnigai izpratnei par $a tiesibu
akta ietekmi uz fiziskam personam un ta ilgtspéjibu tehnologiju attistibas apstaklos.

Pédéjos gados ir vérojams personas datu generésanas, vaksanas, analizes un apmainas
eksponencials pieaugums, kura iemesls ir tadas tehnologiskas inovacijas ka lietu
internets, makondatoSana, lielie dati un atvertie dati, kuru izmantoSanu ES uzskata par
butisku konkurétspéjas faktoru3l. Nemot véra Direktivas 95/46/EK ilgmuZibu, var
pamatoti paredzet, ka 1i1dz nakamajai lielajai datu aizsardzibas noteikumu parskatiSanai
paies tikpat ilgs laiks un ta varetu notikt ne agrak ka $a gadsimta 30. gadu beigas. Var
prognozét, ka vél ilgi pirms tam datu virzitas tehnologijas bis saplidusas ar maksligo
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intelektu, dabiskas valodas apstradi un biometrijas sistemam, sniedzot iespéju izmantot
lietojumprogrammas ar datormacisSanas spéju, lai uzlabotu maksligo intelektu.

Sis tehnologijas apdraud datu aizsardzibas principus. Tapéc nakotné orientétas
reformas pamata jabut cilvéka cienai un izpratnei par étiku. Reformai jaizlidzina
nelidzsvarotiba starp inovaciju personas datu aizsardziba un to izmantoSanj,
nodroSinot aizsardzibas pasakumu efektivitati misdienu digitalizetaja sabiedriba.

1. Parskatatbildiga uznemeéjdarbibas prakse un inovativi inZenierrisinajumi

e Reformai biitu jamaina pédéja laika vérojama tendence slepeni izsekot fiziskas
personas un pienemt léemumus, pamatojoties uz sléptiem profiliem. Probléma ir
nevis meérkorientéta reklama vai profileSanas prakse, bet drizak jegpilnas
informacijas trikums par algoritmisko logiku, ar kuru tiek veidoti Sie profili un
kura ietekmé datu subjektus32. Més iesakam prasit no parziniem pilnigaku
parredzamibu.

e Mes stingri atbalstam regula paredzeto integrétas datu aizsardzibas un datu
aizsardzibas péc nokluséjuma principu, kas dos impulsu tirgus virzitu risinajumu
ievieSanai digitalaja ekonomika. Més iesakam vienkarsaku formuléjumu prasibai
par fizisku personu tiesibu un intereSu integréSanu razZojumu izstradé un
nokluséjuma iestatijumos33.

2. Plasakas iespeéjas fiziskam personam

e Datu parnesamiba digitalaja vide ir durvis uz lietotaju kontroli par saviem
datiem, kas - ka cilveki sakusi saprast - lidz Sim ir bijusi liegta. Més iesakam
atlaut tieSi nosutit datus no viena parzina citam péc datu subjekta pieprasijuma
un pilnvarot datu subjektus sanemt datu kopiju, ko vini pasi var nositit citam
parzinim34,

3. Nakotne piemeérojami noteikumi

e Mes iesakam vairities no valodas un prakses, kas varétu novecot vai klut
apSaubamass.

4  Neatrisinati jautajumi

Nakotneé orientéta ES datu aizsardzibas reformas tiesibu aktu kopuma pienemsana biis
iespaidigs, tacu nepilnigs sasniegums.

Visas iestades ir vienispratis, ka Visparigas datu aizsardzibas regulas principi biitu
konsekventi japiemeéro ES iestadem. Més esam iestajuSies par tiesiska reguléjuma
juridisko noteiktibu un unifikaciju, vienlaikus atzistot ES publiska sektora unikalitati un
vajadzibu vairities no pasreizéja pienakumu limena pazeminasanas (ka ari vajadzibu
noteikt EDAU juridisko un organizacijas pamatu). Tapéc Komisijai péc sarunu par
Visparigo datu aizsardzibas regulu pabeigSanas péc iespéjas drizak biitu jaiesniedz ar
Visparigo datu aizsardzibas regulu saskanots priekslikums
Regulas 45/2001 parskatiSanai, lai abus tiesibu aktus varétu sakt piemeérot vienlaicigi3e.

Otrkart, ir skaidrs, ka bus jagroza Direktiva 2002/58/EK (e-privatuma direktiva). Vel
svarigak - ES ir vajadzigs skaidrs tiesiskais reguléjums attieciba uz komunikacijas
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konfidencialitati (tiesibu uz privatumu neatnemamu elementu), kur§ reglamentétu
visus pakalpojumus, kas nodroSina komunikaciju, neaprobeZojoties ar publiski
pieejamu elektroniskas komunikacijas pakalpojumu sniedzéjiem. Tas janodrosSina ar
juridiski noteiktu un saskanojoSu regulu, kura japaredz vismaz tadi pasi aizsardzibas
standarti ka e-privatuma direktiva vienlidzigos konkurences apstaklos.

Tapéc meés $aja atzinuma iesakam aicinat Komisiju péc iespéjas drizak apnemties atri
pienemt priekslikumus Sajas divas jomas.

5 IzskirosSs bridis digitalajam tiesibam Eiropa un arpus tas

ES paslaik ir dota reta iespéja modernizét un saskanot personas datu apstrades
noteikumus. Privatums un datu aizsardziba nekonkure ne ar ekonomikas izaugsmi un
starptautisko tirdzniecibu, ne lieliskiem pakalpojumiem un raZojumiem - tie ir dala no
kvalitates un vertibas priekslikuma. Eiropadome ir atzinusi, ka uzticéSanas ir obligats
priekSnoteikums inovativiem razZojumiem un pakalpojumiem, kuru pamata ir personas
datu apstrade.

ES 1995. gada bija celmlauzis datu aizsardzibas joma. Paslaik vairak neka 100 pasaules
valstis ir pienémusas datu aizsardzibas tiesibu aktus, un mazak neka puse no tam ir
Eiropas valstis37. ES tomér turpina piesaistit to valstu cieSu uzmanibu, kuras apsver
iespéju izveidot vai parskatit savu tiesisko reguléjumu. Laika, kad cilveku uzticéSanos
uznémumiem un valdibam ir saSkobijusi atklajumi par masveida noveéroSanu un datu
aizsardzibas noteikumu parkapumiem, tas uzliek ievérojamu atbildibu ES
likumdevéjiem, kuru Sogad pienemto lémumu paredzama ietekme nesniegsies pari
Eiropas robezam.

Péc EDAU domam, Visparigas datu aizsardzibas regulas teksta versijas liecina, ka esam
uz pareiza cela, tomér bazas, reizém visai nopietnas, saglabajas. Koplemuma procesa
nodomiem cenSoties panakt politisku kompromisu. Datu aizsardzibas reformas
gadijuma situacija ir atSkiriga, jo reforma skar pamattiesibas un to, ka tas tiks
aizsargatas daudzu gadu garuma.

Tapéc ar So atzinumu meés velamies palidzet ES galvenajam iestadém risinat problémas.
Misu meérkis nav vienigi atsevisko datu subjektu tiesibu stiprinasana un parzinu
parskatatbildibas paaugstinaSana; meés velamies sekmét inovaciju ar tiesisko
regulégjumu, kas ir neitrals attieciba uz tehnologijam, bet pozitivs attieciba uz
priekSrocibam, kuras tehnologijas var sniegt sabiedribai.

Sarunam tuvojoties noslégumam, més ceram, ka miisu ieteikumi palidzés ES pabeigt
reformu, pienemot noteikumus, kas bus piemeérojami daudzus turpmakos gadus un
desmitgades, — atverot jaunu lappusi ar globalu perspektivu datu aizsardzibas joma, ES
radis piemeéru pasaulei.

Brisele, 2015. gada 28. julija
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs

Giovanni BUTTARELLI
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Piezimes

1 Kopigas deklaracijas - Eiropas Parlaments - Padome - Komisija - Kopiga deklaracija par
kopléemuma procediiras praktiskajiem aspektiem (EK liguma 251. pants) (2007/C 145/02), OV
C 145, 30.6.2007.

2 COM(2012)11 final; Eiropas Parlamenta 2014.gada 12.marta normativa rezolicija par
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzibu attieciba
uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (Vispariga datu aizsardzibas regula),
P7_TA(2014)0212; Priekslikums - Eiropas Parlamenta un Padomes regula par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (Vispariga datu
aizsardzibas regula) - visparéjas pieejas sagatavoSana, Padomes dokuments 9565/15,
11.6.2015.

3 Garais nosaukums ir "Priekslikums direktivai par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi, ko veic kompetentas iestades, lai noveérstu, izmeklétu, atklatu
noziedzigus nodarijumus, sauktu pie atbildibas par tiem vai izpilditu kriminalsodus, un par $adu
datu brivu apriti", COM(2012)10 final; Eiropas Parlamenta 2014.gada 12. marta normativa
rezolicija par priekSlikumu direktivai par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi, ko veic kompetentas iestades, lai novérstu, izmeklétu, atklatu noziedzigus
nodarijumus, sauktu pie atbildibas par tiem vai izpilditu kriminalsodus, un par sadu datu brivu
apriti, P7_TA(2014)0219. Attieciba uz trialoga laiku un tvérumu sk. Eiropadomes 2015. gada
25.un 26.junija secinajumus, EUCO 22/15; par trialoga celvedi tika runats Parlamenta,
Padomes un Komisijas kopéja preses konference
http://audiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-
a4c100edaded [pedéjo reizi skatits 20.7.2015.], bet oficiali tas nav publicéts. Vispariga datu
aizsardzibas regula stajas speka divdesmitaja diena péc publicéSanas Oficialaja Véstnesi, un tas
pilniga pieméroSana ir paredzéta divus gadus péc stasanas spéka (91. pants).

4 Pazinojums par Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja vakanci, COM/2014/10354 (2014/C
163 A/02), OV C 163 A/6, 28.5.2014. Stratégija 2015.-2019. gadam EDAU sola "meklét praksé
istenojamus risinajumus, kas lauj izvairities no birokratijas un saglabat elastigumu
tehnologiskas inovacijas un parrobezu datu plismu apstaklos un dod iespéju fiziskam
personam efektivak istenot savas tiesibas tieSsaisté un bezsaisté"; Radot pieméru - EDAU
stratégija 2015.-2019. gadam, 2015. gada marts.

5 EDAU atzinums par datu aizsardzibas reformas tiesibu aktu kopumu, 7.3.2015.

6 Sk. tieslietu, patérétaju un dzimumu lidztiesibas komisarei Véra Jourovd adresétas 29. panta
darba grupas veéstules pielikumu, 17.6.2015.

7 Visparigas datu aizsardzibas regulas materialo un teritorialo piemérosanas jomu isi apkopot ir
sarezgiti. Skiet, ka iestades ir vienispratis vismaz par to, ka piemérosanas joma aptver
organizacijas, kas atrodas ES un ir atbildigas par personas datu apstradi ES vai arpus tas, un
organizacijas, kas atrodas arpus ES un apstrada fizisku personu datus ES saistiba ar precu vai
pakalpojumu piedavasanu Sim personam vai So personu novéroSanu ES (sk.2.pantu par
materialo un 3. pantu par teritorialo pieméroSanas jomu).

8 Citi rezultati liecina, ka septinus no desmit respondentiem uztrauc vinu informacijas
izmantoS$ana citos noliikos, nevis noliika, kuram ta vakta, katrs septitais respondents uzskata, ka
visos gadijumos, pirms tiek vakti un apstradati dati, biitu jasanem personas neparprotama
piekriSana, un divas tresdalas respondentu doma3, ka ir svarigi, lai viniem bitu iesp€ja nosutit
personas datus no viena pakalpojumu sniedz€ja citam (specialais Eirobarometrs 431 par datu
aizsardzibu, 2015.gada junijs). Salidzinami rezultati, kas iegiiti Pju pétniecibas centra
2014. gada veiktaja apsekojuma, liecina, ka 91 % amerikanu uzskata, ka ir zaudéjusi kontroli
par to, ka uznémumi vac un izmanto personas datus, 80 % socialo tiklu lietotaju uztrauc tas, ka
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treSas personas, pieméram, reklamdevéji vai uznémumi, iegiist vinu datus, un 64 %
respondentu uzskata, ka valdibai biitu jadara vairak, lai regulétu reklamdevéjus (Pji pétniecibas
centra privatuma grupas apsekojums, 2014. gada janvaris).

9 Komisija ierosina visaptveroSu datu aizsardzibas noteikumu reformu, lai palielinatu lietotaju
iespéjas kontrolét savus datus un samazinatu izmaksas uzpémumiem.

10 NVO véstule priekssédetajam Junkeram, 21.4.2015.
https://edri.org/files/DP letter Juncker 20150421.pdf un priek$sedetaja vietnieka
Timmermana kabineta vaditaja atbilde, 17.7.2015. https://edri.org/files/eudatap/Re EC EDRi-
GDPR.pdf [skatitas 23.7.2015.]. EDAU 2015. gada maija tikas ar vairaku NVO parstavjiem, lai
apspriestos par to bazam; PAZINOJUMS PRESEI EDPS/2015/04, 1.6.2015., ES datu aizsardzibas
reforma - EDAU tiekas ar starptautiskdm pilsonu brivibu grupam; pilns diskusijas ieraksts
pieejams EDAU timekla vietné
(https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS /Pressnews/Videos/GDPR civil soc).

11 2. panta 2. punkta e) apaksSpunkts.

12 1. pants.
13 Pamattiesibu hartas 8. panta ir noteikts [izcélums pievienots]:
1. ikvienai personai ir tiesibas uz savu personas datu aizsardzibu;

2. sadi dati ir jaapstrada godpratigi, noteiktiem merkiem un ar attiecigas personas
piekrisanu vai ar citu likumigu pamatojumu, kas paredzéts tiesibu aktos. Ikvienam ir
pieejas tiesibas datiem, kas par vinu savakti, un tiesibas ieviest labojumus Sajos datos;

3. atbilstibu siem noteikumiem kontrole neatkariga iestade.

14 10. pants. Ja un kamér nav skaidras un juridiski saistoSas pseidonimizétu datu definicijas, kas
Sos datus noskir no personas datiem, $im datu veidam japaliek datu aizsardzibas noteikumu
pieméroSanas joma.

15 6. panta 2. un 4. punkts. Nemot véra, ka ir bijusi zinama nenoteiktiba attieciba uz jédziena
"savienojamiba" izpratni, mes, ievérojot 29.panta darba grupas atzinumu par nolika
ierobezoSanu, iesakam vispareéjus kritérijus, lai noveértétu, vai apstrade ir savienojama ar noliiku
(sk. 5. panta 2. punktu).

16 Efektiva funkcionala noskirSana ir viens no veidiem, ka piekriSanas trikuma gadijuma
nodrosinat likumigu apstradi, tacu likumigas intereses nevajadzetu interpretét parmerigi plasi.
Dazas situacijas atbilsto$a alternativa varétu but arl beznosacijuma tiesibas atteikties. Nosakot,
vai piekriSana ir dota brivi, vértéjums daléji ir atkarigs no ta, vai a) datu subjekta un parzina
attiecibas ir ievérojama nevienlidziba, un b) gadijumos, kad apstradi veic saskana ar 6. panta
1. punkta b) apakSpunktu, — no t3, vai liguma izpilde vai pakalpojuma sniegSana tiek saistita ar
piekriSanu datu apstradei, kas Siem nolikiem nav nepiecieSama. (sk. 7. panta 4. punktu). Tas
sasaucas ar ES patéretaju tiesibam - saskana ar Padomes 1993.gada 5.aprila
Direktivas 93/13/EEK par negodigiem noteikumiem patérétaju ligumos 3. panta 1.punktu
"[1Jiguma noteikumu, par kuru nebija atseviskas apspriesanas, uzskata par negodigu, ja, pretéji
prasibai péc godpratibas, tas rada ievérojamu nelidzsvarotibu pusu tiesibas un pienakumos, kas
izriet no liguma, un tas notiek par sliktu patéretajam".

17 Sje noteikumi ietver atbilstibas Iémumus attieciba uz konkrétam nozarém un teritorijam,
atbilstibas lémumu un saistoSo uznémuma noteikumu periodisku parskatiSanu. Sk.40.-
45. pantu.

18 73, pants.

19 76.pants. Par sarezgijumiem saistiba ar atlidzibas sapemSanu par datu aizsardzibas
noteikumu parkapumiem sk. Pamattiesibu agentiiras zinojumu "Piekluve tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem datu aizsardzibas joma ES dalibvalstis", 2013. g.
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20 ES noteikumos uzsvars ir likts uz uznémumu pasnovéertéjumu par atbilstibu LESD 101. panta
minétajam pret konkurenci veérstu noligumu aizliegumam, bet tirgi domin€joSiem
uznémumiem ir ipass pienakums izvairities no jebkadas ricibas, kas varétu vajinat efektivu
konkurenci (Komisijas noradijumu 2009/C 45/02 9. punkts); sk. EDAU sakotné€jo atzinumu par
privatumu un konkurenci lielo datu laikmeta, 14.3.2014.

21 Visos tris tekstos dazados veidos ir minétas frazes "saprotama veida un forma, skaidra un
vienkarsa valoda" (57.apsvérums, EP; 19.pants, Komisija un Padome), "skaidras un
neparprotamas"” tiesibas (99. apsvérums, EP; 10.a pants, EP) un "skaidras un viegli saprotamas
informacijas" (10. pants, EP, 11. pants, EP) un "isas, parredzamas, skaidras un viegli pieejamas”
informacijas sniegSana (25. apsvérums, EP, Komisija un Padome; 11. pants, EP).

22 Parlamenta un Padomes versija noteikumi par delegétiem aktiem lielakoties ir svitroti. Més
uzskatam, ka ES varétu iet vél talak un uzticét Sos tehniskos jautajumus neatkarigam
specializétam iestadém.

23 Teksta saskana ar misu ieteikumiem buatu aptuveni 20 000 vardu; tris iestaZzu piedavato
tekstu videjais garums ir aptuveni 28 000 vardu.

24 22. pants.
25 31.un 33. pants.
26 39, pants.

27 83. pants. Izpéte un arhivéSana pasas par sevi nav juridisks apstrades pamats, tapéc mes
iesakam svitrot 6. panta 2. punktu.

28 83.a pants.

29 29. panta darba grupa ir izklastijusi redz€jumu par parvaldibu, konsekvences mehanismu un
vienas pieturas agentlru, kura pamata ir uzticéSanas neatkarigam uzraudzibas iestadém un
kuru veido tris limeni:

e atseviskas uzraudzibas iestades, kas ir spécigas un pilnigi apgadatas ar resursiem, lai
izskatitu to kompetences joma esosas lietas;

o efektiva uzraudzibas iestaZu sadarbiba ar skaidri noteiktu vadoSo iestadi parrobezu
gadijumos;

e Eiropas Datu aizsardzibas kolégija, kas ir autonoma, ar juridiskas personas statusu,
nodroSinata ar pietiekamiem lidzekliem, sastav no lidztiesigam uzraudzibas iestadém,
kuras darbojas solidaritates gara, ar pilnvaram pienemt saistoSus lémumus un
sekretariatu, kas priekSsédétaja vadiba sniedz kolégijai atbalstu.

30 Meés iesakam arl precizét noteikumus par uzraudzibas iestazu kompetenci un vadoSas
iestades iecelSanu datu transnacionalas apstrades gadijumos, saglabajot uzraudzibas iestazu
iespéju izskatit tikai vietéjas nozimes lietas. Més iesakam vienkarsotu konsekvences mehanisma
variantu, kura ir precizak noteikts, ka apzinat gadijumus, kad uzraudzibas iestadem bitu
jakonsultéjas ar Eiropas Datu aizsardzibas kolégiju un kolégijai biitu japienem saistoss lémums,
lai nodrosinatu regulas konsekventu piemérosanu.

31 Komisijas pazinojums "Digitadla vienota tirgus stratégija Eiropai”, COM(2015) 192 final,
Eiropadomes 2015. gada junija secinajumi, EUCO 22/15; Padomes secinajumi par Eiropas
ripniecibas digitalo parveidi, 8993/15.

32 14. panta h) apakSpunkts.
33 23. pants.

34 18.pants. Lai tiesibas uz datu parnesamibu bitu efektivas, més turklat uzskatam, ka to
pieméroSanas jomai jabilt plasai un tam nav jaattiecas tikai uz apstrades darbibam, kuras
izmanto datu subjekta sniegtus datus.
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35 Pieméram, més iesakam nelietot tadus terminus ka "tieSsaiste"”, "rakstveida" un "informacijas
sabiedriba".

3¢ Viena no iesp€jam, kurai més dotu priekSroku, ir attieciga noteikuma ieklauSana pasa
Visparigaja datu aizsardzibas regula.

37 Greenleaf, Graham, "Global Data Privacy Laws 2015: 109 Countries, with European Laws Now
a Minority" (2015. gada 30. janvaris); (2015) 133 Privacy Laws & Business International Report,
2015. gada februaris; UNSW Law Research Paper Nr.2015-21.




