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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa Andmekaitseinspektori soovitused ELi andmekaitsereformi véimaluste kohta
(Arvamuse tdistekst (inglise, prantsuse ja saksa keeles) on Euroopa andmekaitseinspektori veebilehel www.edps.europa.eu)

(2015/C 301/01)

24, juunil 2015. aastal alustasid Euroopa Liidu kolm peamist institutsiooni — Euroopa Parlament, Euroopa Liidu Nou-
kogu ja Euroopa Komisjon — kaasotsustamismenetluse labirdikimisi isikuandmete kaitse iildmairuse (edaspidi ,ildmaa-
rus”) ettepaneku iile (mitteametlikult kutsutakse menetlust ,triloogiks”) (!). Triloogi alus on komisjoni 2012. aasta jaa-
nuari ettepanek, Euroopa Parlamendi 12. martsi 2014. aasta seadusandlik resolutsioon ja ndukogus 15. juunil 2015.
aastal vastu voetud tldine ldhenemisviis (3. Nimetatud kolm institutsiooni on votnud endale kohustuse tegeleda tildmaa-
rusega, mis on osa laiemast isikuandmete kaitse reformipaketist, kuhu kuulub politsei- ja digusalast tegevust kisitleva
direktiivi ettepanek. Menetlus peaks pdddima 2015. aasta l6puga ning voimaldama mélemad digusaktid 2016. aasta
alguses ametlikult vastu votta, millele jirgneb kaheaastane iileminekuperiood ().

Euroopa Andmekaitseinspektor on Euroopa Liidu sdltumatu institutsioon. Andmekaitseinspektor ei osale triloogis, kuid
vastutab mairuse (EU) nr 45/2001 artikli 41 13ike 2 kohaselt selle eest, et ,ithenduse institutsioonid ja asutused tagaksid
isikuandmete to6tlemisel fitiisiliste isikute pohidigused ja -vabadused, eelkdige nende Giguse eraelu puutumatusele”, ja
tema iilesanne on ,,...samuti thenduse institutsioonide ja asutuste ning andmesubjektide ndustamine kdikides isikuand-
mete tootlemisega seotud kiisimustes”. Andmekaitseinspektor ja tema asetditja nimetati ametisse 2014. aasta detsembris
eriiilesandega olla konstruktiivsem ja proaktiivsem ning nad avaldasid 2015. aasta martsis viieaastase strateegia, kus on
sdtestatud, kuidas nad kavatsevad seda iilesannet tiita ja olla seda tehes vastutustundlikud ().

Kédesolev arvamus on andmekaitseinspektori strateegia esimene teetdhis. Meie nduanded rajanevad arutlustel ELi institut-
sioonide, liikmesriikide, kodanikuiihiskonna, toostussektori ja teiste sidusrithmadega ning need on antud eesmairgiga
aidata triloogi osalistel jouda digeaegselt iiksmeelele. Selles kisitletakse tildmadrust kahes osas:

— andmekaitseinspektori nigemus tulevikule orienteeritud andmekaitse-eeskirjadest koos meie soovituste illustratiivsete
ndidetega ja

— lisa (,Arvamuse nr 3/2015 lisa: vdrdlev tabel tildmiiruse tekstidest koos andmekaitseinspektori soovitustega”), kus
on nelja veeruga tabel iildmairuse tekstist artiklite kaupa, vastu voetud vastavalt komisjoni, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu poolt, ning neile lisaks andmekaitseinspektori soovitus.

Arvamus on avaldatud meie veebisaidil ja kdttesaadav mobiilirakenduse kaudu. 2015. aasta siigisel tdiendatakse seda
soovitustega ildmédiruse pdhjenduste kohta ja kui ndukogu on direktiivi suhtes vastu votnud oma uldseisukoha, siis ka
politsei- ja digusalase tegevuse kohta.

Andmekaitseinspektori 2012. aasta martsi terviklik arvamus komisjoni avaldatud reformipaketi ettepaneku suhtes on
endiselt kehtiv. Siiski olime kolm aastat hiljem sunnitud oma nduandeid ajakohastama, et neid kaasseadusandjate seisu-
kohtadega paremini siduda ja pakkuda konkreetsemaid soovitusi (*). Nagu ka 2012. aasta arvamus, on kdesolev arvamus
kooskdlas artikli 29 toorithma arvamuste ja seisukohtadega, sealhulgas 17. juunil vastu voetud dokumendi ,Phiteemad
triloogi seisukohast” lisaga, mille koostamises andmekaitseinspektor osales toorithma tdisliikmena ().
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Haruldane voimalus. Miks on see reform nii tihtis?

Euroopa Liit on 16pusirgel enne isikuandmete kaitse eeskirjade muutmist. Isikuandmete kaitse iildméirus mojutab
potentsiaalselt tulevastel aastakiimnetel koiki ELi iiksikisikuid, koiki ELi organisatsioone, kes isikuandmeid toétlevad,
ning koiki selliseid organisatsioone viljaspool ELi, kes tootlevad ELis tiksikisikute isikuandmeid (7). Nutid on aeg kaitsta
tiksikisikute phidigusi ja -vabadusi tuleviku andmepdhises tthiskonnas.

Tohus andmekaitse véimestab iiksikisikuid ja virgutab vastutustundlikke ettevdtteid ning riigiasutusi. Selle vald-
konna seadused on keerukad ja tehnilised ning vajavad ekspertide nduandeid, eelkdige sdltumatutelt andmekaitse autori-
teetidelt, kes moistavad nende jirgimisega seotud probleeme. Uldmidirus on tdendoliselt iiks pikemaid liidu digustikus,
seega tuleb ELil niiid piitida olla valiv ja keskenduda sitetele, mis on tdesti vajalikud, ning viltida tiksikasju, mille soovi-
matu tagajarg voiks olla tilemddrane sekkumine tuleviku tehnoloogiatesse. Iga institutsiooni tekst kuulutab selgust ja
arusaadavust isikuandmete to6tlemises ja nii peab tildméaarus ellu viima seda, mida kuulutab, ning olema nii lakooniline
ja lihtsasti moistetav kui voimalik.

Euroopa Parlament ja ndukogu kaasseadusandjatena peavad midrama digusakti 16pliku teksti komisjoni kaasa-
bil, kes on digusaktide algataja ja aluslepingute tiitmise jirelevalvaja. Andmekaitseinspektor ei ole triloogi libiria-
kimiste osaline, kuid on &iguslikult pidev nduandeid jagama, mida ta teeb proaktiivselt kooskdlas andmekaitseinspektori
ja tema asetditja ametisse nimetamisel saadud iilesandega ja andmekaitseinspektori virske strateegiaga. Kiesolev arvamus
jagab enam kui kiimnendi vanust andmekaitsenduete jirgimise jirelevalve kogemust ja pakub poliitikanduandeid, et
aidata juhtida institutsioonid iiksikisiku huve teeniva tulemuseni.

Oigusloome on vdimalikkuse kunst. Kdik viljapakutud voimalused vastavate tekstide kujul, mida komisjon, Euroopa
Parlament ja ndukogu on eelistanud, sisaldavad palju véirtuslikke sitteid, kuid kdiki neid on v&imalik parandada. Tule-
mus ei ole meie seisukohast téiuslik, kuid me kavatseme institutsioone toetada, et saavutatav tulemus oleks parim voi-
malikest. Seetdttu jddvad meie soovitused kolme teksti piiresse. Meid ajendavad kolm piisivat murekohta:

— paremad vdimalused inimestele,
— ceskirjad, mis toimivad tegelikkuses,
— eceskirjad, mis kestavad terve pdlvkonna.

Kiesolevas arvamuses rakendatakse libipaistvust ja vastutamist — see on kaksikpohimdte, mis on ehk kdige marki-
misvadrsem iildméddruse uuendus. Triloogi protsess on pdhjalikuma uurimise all kui kunagi varem. Meie soovitused on
avalikud ja me soovitame tungivalt kdikidel ELi institutsioonidel haarata initsiatiiv ja olla juhtivaks eeskujuks, nii et see
seadusandlik reform siinniks labipaistva protsessi, mitte salajase kompromissi tulemusena.

ELil on vaja uut andmekaitse kokkulepet, virsket peatiikki. Kogu iilejidnud maailm jilgib pingsalt. Uue seaduse
kvaliteet ja suhestumine iilemaailmsete digussiisteemidega ja suundumustega on darmiselt tihtis. Kdesoleva arvamusega
nditab andmekaitseinspektor oma soovi ja kittesaadavust, et aidata ELil seda ajaloolist vdimalust kdige paremini dra
kasutada.

1. Paremad vdimalused inimestele

ELi eeskirjad on alati piiidnud hdlbustada andmevooge nii ELi sees kui ka ELi kaubanduspartneritega, pidades siiski
esmatdhtsaks tiksikisiku diguste ja vabaduste tagamise kiisimust. Internet on vdimalikuks teinud olla enneolematul maa-
ral ithendatud, end viljendada ja suuta edastada vairtust ettevotetele ja tarbijatele. Sellest hoolimata on eraelu puutuma-
tus eurooplastele olulisem kui kunagi varem. 2015. aasta juunis tehtud andmekaitset késitleva Eurobaromeetri uuringu
kohaselt () ei usalda internetiettevotteid enam kui kuus inimest kiimnest ja kaks kolmandikku on mures selle pirast, et
neil puudub tiielik kontroll teabe iile, mida nad internetis annavad.

Reformitud raamistikul tuleb siilitada ja véimaluse korral karmistada iiksikisikute suhtes rakendatavate standardite ndu-
deid. Isikuandmete kaitse reformipakett pakuti esialgselt vdlja kui vahend, millega tugevdada digust eraelu puutumatusele
internetis, andes inimestele rohkem teavet oma &iguste kohta ja rohkem kontrolli oma isikuandmete iile (). Kodanikuii-
hiskonna organisatsioonide esindajad kirjutasid Euroopa Komisjonile 2015. aasta aprillis, et veenda institutsioone nen-
dele kavatsustele truuks jadma (*°).
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Euroopa Liidu p&hidiguste hartas, mis kuulub ELi esmaste digusaktide hulka, sitestatud pdhimdtteid tuleks rakendada
jarjekindlalt, diinaamiliselt ja innovatiivselt, nii et need oleksid praktikas inimeste jaoks tohusad. Reform peab olema
terviklik, seepirast on see ette vOetud paketina, aga kuna andmetd6tlus paistab kuuluvat eraldi Gigusaktide alla, peab
valitsema selgus selles, milline on nende tdpne reguleerimisala ning kuidas nad koos toimivad, ilma et tekiks seadu-
seauke kaitsenduete rikkumiseks ().

Andmekaitseinspektori jaoks on ldhtepunkt iiksikisiku véirikus ja see tihendab enamat kui iiksnes digusnduete jargi-
mise kiisimust (*?). Meie soovitused rajanevad iildmairuse iga artikli hindamisel (iksikult ja kumulatiivselt) selle suhtes,
kas see tugevdab iiksikisiku positsiooni vorreldes praeguse digusraamistikuga. Lihtepunkt on andmekaitse tuumikuks
olevad pohimdtted, nimelt pohidiguste harta artikkel 8 (*%).

1.1. Maistemddratlused: mddratlegem selgelt, mis on isikuandmed

Uksikisikutel peaks olema vdimalik tohusamalt kasutada oma digusi mis tahes teabe suhtes, mille alusel neid voib tuvas-
tada voi tiksikult vélja tuua, isegi kui seda teavet peetakse pseudoniiiimi all esitatavaks (*4).

1.2. Kogu andmetoitlus peab olema nii seaduslik kui ka digustatud

— Nouded, et kogu andmet6otlus peab olema piiratud konkreetse eesmargiga ja toimuma 6iguslikul alusel, on kumula-
tiivsed ja sellele ei saa olla alternatiivi. Soovitame viltida nende pShimotete mis tahes thendamist ja sellega nende
norgestamist. Selle asemel tuleks ELil siilitada, lihtsustada ja tookindlamaks muuta valjakujunenud arusaama, et and-
meid tuleks kasutada iiksnes viisil, mis on kooskdlas eesmirgiga, mille jaoks andmeid algselt koguti (*%).

— Nousolek on iiks andmetootluse voimalikke seaduslikke aluseid, kuid meil tuleb viltida kohustuslikku ruudukeste
margistamist, kus iiksikisikule ei pakuta sisulist valikut ja kus tegelikult ei olegi vajadust andmeid toodelda. Me soo-
vitame anda inimestele vdimaluse laiemaks vdi kitsamaks ndusolekuks, niiteks kliinilise uuringuga seoses, ja sellest
ndusolekust kinni pidada ning lubada seda tagasi votta (*°).

— Andmekaitseinspektor toetab isikuandmete rahvusvahelise edastamise mdistlikke innovatiivseid lahendusi, mis hdl-
bustavad andmevahetust ja austavad isikuandmete kaitse ja jdrelevalve pShimdtteid. Me soovitame tungivalt mitte
lubada andmete edastamist vastutava to6tleja digustatud huvide pdhjal, sest see ei kaitse iiksikisikuid piisavalt, ning
samuti ei peaks EL avama ust kolmandate riikide ametiasutustele otseseks juurdepdidsuks ELis asuvatele andmetele.
Kolmanda riigi ametiasutuse véljastatud mis tahes andmeedastuse taotlust tuleks tunnustada iiksnes siis, kui see
austab vastastikuse Gigusabi lepingutega kehtestatud norme, rahvusvahelisi lepinguid v6i muid rahvusvahelise koos-
t06 seaduslikke kanaleid (*7).

1.3. Rohkem soltumatu ja autoriteetne jarelevalve

— ELi andmekaitseasutused peaksid olema valmis tditma oma rolli ildmédiruse joustumise hetkest alates ning Euroopa
Andmekaitsendukogu peaks olema téielikult t66vdimeline kohe, kui maidrus muutub kohaldatavaks (*%).

— Ametiasutused peaksid kuulama ja uurima kaebusi ja ndudeid, mille on esitanud andmesubjektid voi asutused, orga-
nisatsioonid ja tthendused.

— Uksikisikute diguste tditmine nduab ebaseadusliku andmetoddtlusega seotud vastutuse ja kahju hiivitamise tdhusat
suisteemi. Vottes arvesse selgeid tokkeid Giguskaitse saamisel tegelikkuses, peaks iiksikisikutel olema vdimalus, et
kohtumenetluses esindavad neid asutused, organisatsioonid ja ithendused (**).

2. Eeskirjad, mis toimivad ka tegelikkuses

Kaitsendudeid ei tohiks segi ajada formaalsustega. PGhjendamatud tiksikasjad voi katsed ettevdtlusprotsesse mikrojuhti-
mistasandil mdjutada voivad tulevikus osutuda iganenuks. Siin vdime eeskuju votta ELi konkurentsivaldkonnast, kus
suhteliselt piiratud teisese diguse kogu on rangelt ette nihtud tiita, soosides ettevdtete seas vastutuse ja teadlikkuse
kultuuri (%).

K&ik kolm teksti nduavad isikuandmete tootlemise eest vastutajatelt rohkem selgust ja lihtsust (*!). Samamoodi peavad
tehnilised kohustused olema lakoonilised ja lihtsasti mdistetavad, kui vastutavatel to6tlejatel tuleb neid nduetekohaselt
rakendada (??).

Praegused menetlused ei ole pithad: meie soovituste eesmark on leida viise biirokraatia vihendamiseks ning minimeerida
ettekirjutusi dokumentide esitamiseks ja ebaolulisi formaalsusi. Me soovitame seadusega sitestamist ainult seal, kus see
on tdeliselt vajalik. See jdtab ettevotetele, riigiasutustele ja andmekaitseasutustele mand6verdamisruumi — see on ruum,
mis tuleb tiita vastutuse ja andmekaitseasutuste juhistega. Kokkuvotvalt voib Gelda, et meie soovitusi jirgides tuleks
ildmairuse tekst peaaegu 30 % lithem kui kolme institutsiooni tekstide keskmine pikkus (¥).
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2.1. Tohus kaitse, mitte protseduurid

— Dokumendid peaksid olema nduete jirgimise vahend, mitte eesmirk; reform peab keskenduma tulemustele. Soovi-
tame skaleeritavat ldhenemisviisi, mis taandab vastutavate to6tlejate dokumenteerimiskohustused iihtseteks pdhimd-
teteks selle kohta, kuidas vastutaval too6tlejal tuleb maarust tdita, vottes arvesse riske ja niidates nduete jargimist
labipaistvalt nii andmeedastuse, to6tlejatega sdlmitavate lepingute kui ka rikkumistest teatamise korral ().

— Selgete riskihindamiskriteeriumide pdhjal ja arvestades oma kogemust ELi institutsioonide iile jirelevalve teostamisel,
soovitame noéuda isikuandmetega seotud rikkumistest teatamist jirelevalveasutusele ja andmekaitse moju hindamist
iiksnes siis, kui andmesubjekti digused ja vabadused on ohus (*).

— Tuleks aktiivselt julgustada toostusharu algatusi, kas siis siduvate ettevdtluseeskirjade vdi eraelu puutumatuse pitse-
rite kaudu ().

2.2. Parem tasakaal avaliku huvi ja isikuandmete kaitse vahel

— Isikuandmete kaitse eeskirjad ei tohiks takistada ajaloo- ja statistikauuringuid ning teadust6dd, mis on tdeliselt ava-
likkuse huvides. Selle eest vastutavad isikud peavad tegema vajalikke korraldusi, et hoida dra isikuandmete kasutamist
itksikisiku huvide vastaselt ning poorama erilist tdhelepanu eeskirjadele, mis hélmavad niiteks sellist tundlikku teavet
nagu terviseandmed ().

— Teadlased ja arhivaarid peaksid neid kaitsendudeid jirgides saama andmeid talletada nii kauaks kui vaja (*).

2.3. Jarelevalveasutuste usaldamine ja volitamine

— Me soovitame lubada jdrelevalveasutustel avaldada juhiseid vastutavatele andmetootlejatele ja lasta neil vilja tootada
oma kodukord selles vaimus, et iiks ithtne jdrelevalveasutus (nn ithtne kontaktpunkt) kohaldab ildmairust lihtsusta-
tult ja kergemini ning inimestele ldhedal (,ldhedus”) (**).

— Jarelevalveasutused peaksid suutma kdikide vastavate asjaolude alusel mairata tShusad, proportsionaalsed ja hoiata-
vad heastamismeetmed ja halduskaristused (*°).

3. Eeskirjad, mis kestavad terve pdlvkonna

Praeguse raamistiku peamine tugisammas, direktiiv 95/46/EU, on olnud mudeliks jirgnevatele andmetdétlust kisitlenud
digusaktidele ELis ja mujal maailmas ning olnud isegi alus isikuandmete kaitse Giguse sOnastusele pdhidiguste harta
artiklis 8. Kiesolev reform hakkab kujundama andmetdo6tlust pdlvkonna jaoks, kes ei mileta elu ilma internetita. Seepi-
rast peab EL tidielikult mdistma selle tegevuse jirelmeid iiksikisikutele ning kestlikkust hoolimata tehnoloogilisest
arengust.

Viimastel aastatel on toimunud isikuandmete tekitamise, kogumise, analiiiisi ja vahetamise eksponentsiaalne kasv — selle
on meile toonud tehnoloogiline innovatsioon, nagu asjade internet, pilveandmet66tlus, suurandmed ja avaandmed, mille
kasutamist EL peab oma konkurentsivdime jaoks iilioluliseks (*'). Direktiivi 95/46/EU pikaealisuse jirgi otsustades on
mdistlik oodata samasugust ajaraamistikku enne jirgmist suurt andmekaitse-eeskirjade ldbivaatamist, mis ei toimu voib-
olla enne 2030. aastate teist poolt. Juba ammu enne seda vdib andmepdhistest tehnoloogiatest oodata ithinemist tehisin-
tellektiga, loomuliku keele to6tlemist ja biomeetrilisi siisteeme ning rakenduste vdimestamist masindppe suutlikkusega,
et saavutada keerukam intellekt.

Need tehnoloogiad seavad andmekaitse pdhimdtetele proovikivi. Tulevikule orienteeritud reform peab seetdttu kinnitama
tiksikisikute vddrikust ja olema eetika poolt teavitatud. See peab meie digitaalses maailmas tasakaalustama ebakoéla isi-
kuandmete kaitse innovatsiooni ja selle kasutamise vahel, tehes kaitsenduded tdusaks.

3.1. Vastutustundlikud ettevotlustavad ja innovatiivne inseneriteadus

— Reform peaks timber pé6rama viimatise suundumuse salaja jilgimisele ja otsuste tegemise iiksikisikute eest varjatud
profileerimise pdhjal. Probleem ei ole suunatud reklaam v&i profileerimine, vaid pigem olulise teabe puudumine alg-
oritmide loogika kohta, mis neid profiile loob ja andmesubjekti mdjutab (*}). Soovitame, et vastutavad toétlejad
rakendaksid tdielikumat labipaistvust.
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— Soovitame tungivalt isikuandmete 16imitud kaitse ja vaikimisi kaitse pohimdtete kasutuselevotmist, et tdmmata
kdima digitaalmajanduse turupdhised lahendused. Soovitame kasutada lihtsamat sdnastust, kui ndutakse iiksikisikute
diguste ja huvide 16imimist tootearendusse ja vaikimisi seadetesse (**).

3.2. Voimestatud iiksikisikud

Isikuandmete iilekantavus on digitaalkeskkonna kasutajakontrolli viiv vdrav, mille puudumisest on iiksikisikud praegu
aru saanud. Soovitame lubada andmete otsest iilekandmist iihelt vastutavalt tootlejalt teisele andmesubjekti taotlusel ja
anda andmesubjektile digus saada andmete koopia, mida nad ise saavad teisele vastutavale tootlejale tile kanda (*4).

3.3. Tulevikku arvestavad eeskirjad

Soovitame viltida keelekasutust ja tavasid, mis tdenéoliselt muutuvad iganenuks voi on vaieldavad (**).

4. Loppematu to6o

Tulevikule orienteeritud ELi isikuandmete reformipaketi vastuvtmine saab olema muljetavaldav, kuid sellest hoolimata
mittetdielik saavutus.

Koik institutsioonid on ndus, et iildméddruse pdhimotteid tuleks jdrjepidevalt kohaldada ELi institutsioonide suhtes.
Oleme olnud &iguskindluse ja digusraamistiku tihtsuse eestkdnelejad, aktsepteerides samas ELi avaliku sektori ainulaad-
sust ja vajadust véltida praeguse kohustuste taseme mis tahes ndrgestamist (ning ka vajadust anda andmekaitseinspekto-
rile diguslik ja organisatoorne baas). Seepidrast peaks komisjon niipea kui voimalik parast iildmadruse labirdakimiste
16petamist tegema iildmadrusega kooskdlas oleva ettepaneku mddruse (EU) nr 45/2001 libivaatamiseks, et mdlema
teksti kohaldamine algaks samal ajal (*%).

Teiseks on selge, et tuleb muuta direktiivi 2002/58/EU (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet késitlev direktiiv). Veel
tahtsam on see, et EL nduab selget raamistikku teabevahetuse konfidentsiaalsusele, mis on eraelu puutumatuse olemuslik
element ja holmab koiki teabevahetust vdimaldavaid teenuseid, mitte iiksnes avalikkusele kittesaadava elektroonilise side
pakkujaid. See tuleb luua &iguskindla ja harmoneeriva méddruse kaudu, mis pakub vihemalt samu kaitsestandardeid kui
eraelu puutumatuse ja elektroonilise side direktiiv ning seda kdikidele vordsete voimalustena.

Seepirast soovitatakse kiesolevas arvamuses pithenduda nende kahe valdkonna ettepanekute kiirele vastuvotmisele nii
ruttu kui voimalik.

5. Mairav hetk digitaaldiguste jaoks Euroopas ja mujal

Esimest korda iihe pdlvkonna ajal on ELil véimalus moderniseerida ja harmoneerida isikuandmete kisitlemise eeskirju.
Eraelu puutumatus ja andmekaitse ei konkureeri majanduskasvu ja rahvusvahelise kaubandusega ega suurepiraste tee-
nuste ja toodetega — nad on osa kvaliteedi ja viirtuse avaldumisest. Nagu Euroopa Ulemkogu on tunnistanud, on usal-
dus vajalik eeltingimus isikuandmete to6tlemisel rajanevate innovaatiliste toodete ja teenuste loomiseks.

Aastal 1995 oli EL andmekaitse teerajaja. Niiiid on enam kui 100 riigil kogu maailmast andmekaitseseadused ja vihem
kui pooled neist on Euroopa riigid (*’). Sellest hoolimata jitkab EL nende riikide pingsat jilgimist, kes kaaluvad oma
digusraamistike rajamist voi labivaatamist. Ajal, mil inimeste usaldus ettevotete ja valitsuste vastu on kannatada saanud
massijilgimise ja andmekaitse rikkumisega seotud paljastuste tdttu, paneb see ELi seadusandjatele suure vastutuse, kelle
sel aastal vOetavatel otsustel on tdenioliselt Euroopast kaugemale ulatuv maju.

Andmekaitseinspektori arvates ollakse iildmairuse tekstidega Sigel teel, kuid on jddnud moni iisna tdsine murekoht.
Kaasotsustamismenetlusega kaasneb alati oht, et heade kavatsustega ldbiradkijad muudavad teatud sitted poliitilisi kom-
promisse otsides ndrgemaks. Isikuandmete kaitse reformiga on aga eri lugu, kuna tegemist on pdhidigustega ja sellega,
kuidas neid terve pdlvkonna jooksul kaitstakse.

Seda aluseks vottes piiiitakse kdesolevas arvamuses aidata ELi peamistel institutsioonidel probleeme lahendada. Me ei
soovi mitte iiksnes suuremaid digusi iiksikisikutest andmesubjektidele ja suuremat vastutust andmetootlejale; me soo-
vime holbustada innovatsiooni igusraamistikuga, mis on neutraalne tehnoloogia suhtes ja positiivne hiivede suhtes,
mida tehnoloogia voib thiskonnale tuua.
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Lopusirgele joudnud libirddkimistega seoses loodame, et meie soovitused aitavad ELil iile finiSijoone jouda reformiga,
mis jadb oma eesmargi jaoks sobivaks tulevaste aastate ja aastakiimnete jooksul — see on uus globaalse perspektiiviga
peatiikk andmekaitse ajaloos, milles EL on koigile eeskujuks.

Briissel, 27. juuli 2015

Euroopa andmekaitseinspektor

Giovanni BUTTARELLI

() Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni ithisdeklaratsioonid, kaasotsustamismenetluse praktilist korda kasitlev ithine deklaratsioon
(EU asutamislepingu artikkel 251) (2007/C 145/02) (ELT C 145, 30.6.2007, Ik 5).

(*) COM(2012)11 (final); Euroopa Parlamendi 12. mirtsi 2014. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Par-
lamendi ja ndukogu maarus iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (isikuandmete
kaitse iildmairus), P7_TA(2014)0212; ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete t66t-
lemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (isikuandmete kaitse iildmairus) — Uldise lihenemisviisi ettevalmistamine, ndukogu
dokument 9565/15, 11.6.2015.

_—

Taielik pealkiri on ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv iiksikisikute kaitse kohta seoses padevates asutustes isikuand-
mete todtlemisega kuritegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi kriminaalkaristuste taitmisele
poo6ramise eesmargil ning selliste andmete vaba liikumise kohta”, COM(2012) 10 (final); Euroopa Parlamendi 12. mértsi 2014. aasta
seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv tiksikisikute kaitse kohta seoses pade-
vates asutustes isikuandmete to6tlemisega kuritegude tdkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi krimi-
naalkaristuste tditmisele pooramise eesmdrgil ning selliste andmete vaba liikumise kohta, P7_TA(2014)0219. Triloogi ajastuse ja ula-
tuse kohta vt Euroopa Ulemkogu kohtumine (25. ja 26. juuni 2015) — Jareldused, EUCO 22/15; peetava triloogi tegevuskava esitleti
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni iihisel pressikonverentsil, http:/[audiovisual.europarl.europa.cu/AssetDetail.aspx?
id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-a4c100edaded [viimati vaadatud 20.7.2015], kuid ei ole veel ametlikult avaldatud. Uldméérus joustub
20. pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas ja selle tdielikku kohaldamist eeldatakse kahe aasta moodumisel parast joustu-
mist (artikkel 91).

=

Teade Euroopa andmekaitseinspektori vaba ametikoha kohta — COM/2014/10354 (2014/C 163 A/02) (ELT C 163 A, 28.5.2014, lk 6).
Andmekaitseinspektori strateegias 2015-2019 lubati ,otsida toimivaid lahendusi biirokraatia viltimiseks, silitada paindlikkus tehno-
loogiliseks innovatsiooniks ja piiriiilesteks andmevoogudeks ning vdimaldada iiksikisikutel oma digusi tShusamalt ellu viia nii interne-
tis kui sellest viljaspool”; Leading by example: The EDPS Strategy 2015-2019 (Ndidates eeskuju: Euroopa andmekaitseinspektori stra-
teegia aastateks 2015-2019), marts 2015.

(®) Andmekaitseinspektori arvamus isikuandmete kaitse reformipaketi kohta, 7.3.2015.
() Vtartikli 29 to6rithma kirja lisa digus- ja tarbijakiisimuste ning soolise vorddiguslikkuse volinikule V&ra Jourovéle, 17.6.2015.

() Uldméiruse reguleerimisala ja territoriaalset kohaldamisala on raske tabavalt kokku vétta. Institutsioonid paistavad olevat ithel meelel
vihemalt selles, et kohaldamisala holmab ELis asutatud organisatsioone, kes vastutavad isikuandmete tootlemise eest kas ELis voi vil-
jaspool seda, ja viljaspool ELi asutatud organisatsioone, kes tootlevad iiksikisikute andmeid ELis neile kaupade voi teenuste pakkumise
kiigus voi nende kaitumise jalgimise kiigus. (Vt artikkel 2 reguleerimisala ja artikkel 3 territoriaalse kohaldamisala kohta.)

Muud tulemused niitasid, et seitse inimest kiimnest olid mures, et nende antud teavet kasutatakse muul otstarbel kui see, milleks seda
koguti, iiks seitsmest iitles, et koikidel juhtudel tuleks enne andmete kogumist ja tootlemist kiisida tema selgelt viljendatud ndusolekut,
ning kaks kolmandikku pidas oluliseks vdimalust viia isiklikud andmed vana teenusepakkuja juurest uue juurde; Eurobaromeetri eri-
viljaanne nr 431 andmekaitse kohta, juuni 2015. Vorreldavad tulemused 2014. aastal tehtud Pew uuringust, mille kaigus leiti, et 91 %
ameeriklastest tunneb, et nad on kaotanud kontrolli selle iile, kuidas ettevotted koguvad ja kasutavad isikute andmeid, 80 % sotsiaalse
vorgustike kasutajatest muretsevad selle parast, et kolmandad isikud, nagu reklaamibiirood voi ettevdtjad, saavad nende andmed, ning
64 % arvab, et valitsus peaks tegema rohkem reklaamibiiroode reguleerimiseks; Pew Research Privacy Panel Survey, jaanuar 2014.

=

(°) Komisjon esitab tervikliku andmekaitse-ceskirja reformiettepaneku, et suurendada kasutajate kontrolli oma andmete {iile ja vahendada
ettevotete kulusid.

(") Vabaiithenduste kiri president Junckerile, 21.4.2015, https://edri.org/files/DP_letter_Juncker_20150421.pdf, ja vastus asepresident
Timmermansi kabinetijuhilt, 17.7.2015, https://edri.org/files/eudatap/Re_EC_EDRi-GDPR.pdf [viimati vaadatud 23.7.2015]. Andme-
kaitseinspektor kohtus 2015. aasta mais neist mitme vabaithenduse esindajaga, et nende muresid arutada; PRESSITEADE
EDPS/2015/04, 1.6.2015, EU Data Protection Reform: the EDPS meets international civil liberties groups (ELi andmekaitsereform: and-
mekaitseinspektor kohtub rahvusvaheliste kodanikuvabaduste rithmitustega); diskussiooni tdispikkuses salvestis on kittesaadav andme-
kaitseinspektori veebisaidil (https:/[secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPSPressnews/Videos/ GDPR_civil_soc).


http://audiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-a4c100eda4ed
http://audiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-a4c100eda4ed
https://edri.org/files/DP_letter_Juncker_20150421.pdf
https://edri.org/files/eudatap/Re_EC_EDRi-GDPR.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS/Pressnews/Videos/GDPR_civil_soc
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(") Artikli 2 loike 2 punkt e.
('3 Artikkel 1.

(") Harta artiklis 8 on 6eldud [rShuasetused lisatud]:
1. Igaiihel on digus oma isikuandmete kaitsele.

2. Selliseid andmeid tuleb téddelda asjakohaselt ning kindlaksmdiiratud eesmirkidel ja asjaomase isiku néusolekul voi muul sea-
duses ettendhtud Giguslikul alusel. Igaiihel on digus tutvuda tema kohta kogutud andmetega ja néuda nende parandamist.

3. Nende sdtete tgitmist kontrollib sdltumatu asutus.

(") Artikkel 10. Kuni veel ei eksisteeri selget ja diguslikult siduvat ,pseudoniiiimi all esitatud andmete” méddratlust (vdi vélja arvatud juhul,
kui see on olemas), mis oleks erinev ,isikuandmetest”, peab seda tiitipi andmetele kohaldama isikuandmete kaitse eeskirju.

(") Artikli 6 1diked 2 ja 4. Arvestades, et viljendi ,eesmirgiga kooskdlas” tdhenduse suhtes on esinenud teatavat ebakindlust ja parast
artikli 29 toorithma arvamuse avaldamist eesmérgi piiramise kohta soovitame iildkriteeriume selle hindamiseks, kas to6tlemine on ees-
mirgiga kooskdlas (vt artikli 5 1ige 2).

-
<2

Tohus funktsionaalne eraldamine on iiks vahendeist seadusliku andmetd6tluse tagamiseks ndusoleku puudumisel, kuid digustatud huvi
ei tohiks tdlgendada pdhjendamata. Tingimusteta digus ndusolek tagasi votta voib samuti olla mdnes olukorras sobiv alternatiiv. Nou-
soleku vabatahtlikkuse hindamine séltub osaliselt sellest, a) kas andmesubjekt ja vastutav tootleja on selgelt ebavordses olukorras ja b)
artikli 6 16ike 1 punkti b kohase andmetdétluse puhul, kas lepingu tditmise voi teenuse osutamise tingimus on ndusolek selliste and-
mete to6tlemiseks, mis ei ole nendel eesmarkidel vajalikud. (Vt artikli 7 15ige 4.) See kajastab ELi tarbijakaitseseaduse sdtet — 5. aprilli
1993. aasta direktiivi 93/13/EMU (ebadiglaste tingimuste kohta tarbijalepingutes) artikli 3 18ikes 1 on sitestatud: ,Lepingutingimus,
mille suhtes ei ole eraldi kokku lepitud, loetakse ebadiglaseks, kui see on vastuolus heausksuse tingimusega ning kutsub esile lepinguo-
saliste lepingust tulenevate diguste ja kohustuste olulise tasakaalustamatuse, mis kahjustab tarbijat”.

(17

Nimetatud eeskirjade hulka kuuluvad konkreetsete sektorite ja territooriumide kohta tehtud piisava kaitse otsused, nende otsuste
perioodiline ldbivaatamine ja siduvad ettevdtluseeskirjad. Vt artiklid 40-45.

(') Artikkel 73.

(") Artikkel 76. Raskusi hiivitise taotlemisel isikuandmete kaitse eeskirjade rikkumise eest kirjeldatakse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
aruandes ,Access to data protection remedies in EU Member States”, 2013.

(*) Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 101 sitestatud konkurentsivastaste kokkulepete keelamisega seoses on ELi eeskirjades rdhu-
tatud ettevotete enesehindamist, sest turgu valitsevas seisundis ettevdtetel on ,eriline vastutus” véltida mis tahes tegevust, mis voib kah-
justada tohusat konkurentsi (komisjoni suunised 2009/C 45/02, punkt 9); vt andmekaitseinspektori esialgne arvamus eraelu puutuma-
tuse ja konkurentsivoime kohta suurandmete ajastul, 14.3.2014.

(*") Kolmes tekstis on varieeruvalt nimetatud ,arusaadav viis ja vorm, kasutades lihtsat ja selget keelt” (Euroopa Parlamendi ettepaneku ph-
jendus 57; komisjoni ja ndukogu ettepaneku artikkel 19), vajadust olla ,selge ja tthemdtteline” (Euroopa Parlamendi ettepaneku pdh-
jendus 99, Euroopa Parlamendi ettepaneku artikkel 10a) ja pakkuda ,selget ja lihtsalt arusaadavat teavet” (Euroopa Parlamendi ettepa-
neku artiklid 10 ja 11) ning teavet, mis on ,kokkuv®tlik, labipaistev, selge ja kergesti juurdepdisetav” (Euroopa Parlamendi ettepaneku,
komisjoni ja ndukogu ettepaneku pdhjendus 25, Euroopa Parlamendi ettepaneku artikkel 11).

(22

Delegeeritud digusakte kasitlevad sitted on Euroopa Parlamendi ja ndukogu tekstiversioonidest enamjaolt eemaldatud. Me usume, et
EL voiks veelgi kaugemale minna ja jitta need tehnilised kiisimused soltumatute asutuste oskusteabe hooleks.

(*) Meie soovitusi jargides oleks teksti pikkus umbes 20 000 sona; kolme institutsiooni tekstide keskmine pikkus on umbes 28 000 sdna.
(**) Artikkel 22.

(*) Artiklid 31 ja 33.

(*) Artikkel 39.

(¥) Artikkel 83. Teadusuuringud ja arhiveerimine iseenesest ei anna diguslikku alust andmete to6tlemiseks ja seepérast soovitame artikli 6
1oike 2 kustutada.

(*®) Artikli 83 Iike 1 punkt a.

(*) Artikli 29 to6rithm on kirjeldanud visiooni haldamisest, jirjepidevuse mehhanismist ja iihtsest kontaktpunktist, mis rajaneb usaldusel
soltumatute andmekaitseasutuste vastu; see koosneb kolmest kihist:

— tksik andmekaitseasutus, mis on tugev ja tdielikult varustatud selleks, et tegeleda oma padevusvaldkonda kuuluvate
juhtumitega;

— tdhus andmekaitseasutustevaheline koostoo selgete juhtnooridega piiriiileste juhtumite kohta;

— Euroopa Andmekaitsendukogu, mis peab olema vajalike vahenditega varustatud iseseisev juriidiline isik ja koosnema vordsetest
solidaarselt koostood tegevatest andmekaitseasutustest, kellel on volitused teha siduvaid otsuseid ning kelle tegevust toetab
sekretarjaat eesistuja kaudu.
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(*) Soovitame ka selgitada jdrelevalveasutuste padevust ja juhtiva asutuse méddramist rahvusvahelise andmetootluse korral ning siilitada
samas jarelevalveasutuste voime kdsitleda puhtalt kohalikke juhtumeid. Soovitame jérjepidevuse mehhanismi lihtsustatud versiooni
suurema selgusega selle kohta, kuidas tuvastada juhtumeid, mille puhul jirelevalveasutusel tuleks konsulteerida Euroopa Andmekaitse-
noukoguga ja viimasel tuleks vilja anda siduv otsus, et tagada maaruse jarjepidev kohaldamine.

(") Komisjoni teatis ,Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia’, COM(2015) 192 (final); Euroopa Ulemkogu jireldused, juuni 2015,
EUCO 22/15; ndukogu jireldused Euroopa toostuse digitaliseerimise kohta, 8993/15.

(*) Artikli 14 I6ike 1 punkt h.
() Artikkel 23.

(**) Artikkel 18. Soovitame ka, et tdhususe huvides peaks andmete iilekandmise digusel olema lai kohaldamisala ja see digus ei tohiks olla
kohaldatav ainult sellistele to6tlemistoimingutele, mis kasutavad andmesubjekti esitatud andmeid.

(*) Niiteks soovitame vilja jitta terminid ,sidus-", ,kirjalikult” ja ,infoiihiskond”.
(*) Uks vdimalus, mida meie eelistaksime, oleks teha seda sittena iildmiiruse enda sees.

(*) Greenleaf, Graham, Global Data Privacy Laws 2015: 109 Countries, with European Laws Now a Minority (30. jaanuar 2015); (2015)
133 Privacy Laws & Business International Report, veebruar 2015; UNSW Law Research Paper nr 2015-21.
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