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(Uznesenia, odporicania a stanoviskd)
ODPORUCANIA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Odporti¢ania EDPS tykajiice sa moznosti EU v siivislosti s reformou ochrany osobnych ddajov

(Uplné znenie v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku sa nachddza na webovej strdnke eurdpskeho
dozorného dradnika pre ochranu tidajov www.edps.europa.eu)

(2015/C 301/01)

Tri hlavné instittcie EU, Eurépsky parlament, Rada a Eurépska komisia, zacali 24. jiina 2015 rokovania v rimci spolu-
rozhodovacieho postupu o navrhovanom vieobecnom nariadeni o ochrane udajov (dalej len ,nariadenie GDPR*), ktory
je zndmy pod ndzvom neformalny ,trial6g” (). Zdkladom pre tento trialég je ndvrh Komisie z janudra 2012, legislativne
uznesenie Parlamentu z 12. marca 2014 a vSeobecny pristup Rady prijaty 15. juna 2015 (3). Tieto tri institdcie sa zavia-
zali zaoberat sa nariadenim GDPR v rdmci SirSiecho reformného balika pre ochranu ddajov, ktory zahffia navrhovand
smernicu o policajnych a justinych ¢innostiach. Tento proces by mal byt ukonceny koncom roka 2015 a na zdklade
neho by k formdlnemu prijatiu oboch néstrojov mohlo dojst zaciatkom roku 2016, po ktorom by malo nasledovat
dvojroéné prechodné obdobie ().

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov (EDPS) je nezavislou institciou EU. Dozorny tradnik sa neztcastfiuje na
trialogu, ale v silade s ¢ldinkom 41 ods. 2 nariadenia 45/2001 je zodpovedny ,Vzhladom na spracovanie osobnych
tdajov... za to, Ze intitlcie organy spolocenstva budil dodrziavat zakladné prava a slobody fyzickych osob, najma ich
pravo na stikromie“... a ... za poradenstvo pre intiticie a orgdny spolocenstva a dotknuté osoby vo vetkych veciach
tykajacich sa spracovania osobnych tdajov. Dozorny tdradnik a zdstupca dozorného uradnika boli vymenovani
v decembri 2014 s osobitnym poslanim, a to vystupovat konstruktivnejsie a aktivnej$ie a v marci 2015 uverejnili
patro¢nu stratégiu, v ktorej je vyty¢ené, ako planujii vykondvat toto poslanie a prebrat za to zodpovednost (¥).

Toto stanovisko je prvym milnikom v stratégii EDPS. Na zéklade diskusif s intitGciami EU, clenskymi §tétmi, obcian-
skou spolo¢nostou, priemyslom a inymi zainteresovanymi stranami ciefom nasho poradenstva je pomdhat dcastnikom
trialogu, aby v¢as dospeli k spravnemu konsenzu. Nariadenim GDPR sa zaoberd v dvoch Castiach:

— vizia EDPS, pokial ide o pravidld na ochranu ddajov orientované na budiicnost s ndzornymi prikladmi nasich odpo-
racani a

— priloha (,Priloha k stanovisku 3/2015: Porovnavacia tabulka s textami nariadenia GDPR a odportcaniami EDPS)
s tabulkou so $tyrmi stlpcami pre porovnanie po jednotlivych ¢ldnkoch textu nariadenia GDPR prijatého Komisiou,
Parlamentom resp. Radou spoloéne s odport¢anim EDPS.

Stanovisko je zverejnené na nasej webovej stranke a prostrednictvom mobilnej aplikicie. Doplnené bude na jesert 2015
odporicaniami tykajiicimi sa odovodneni k nariadeniu GDPR a ked Rada prijme svoju vSeobecnii poziciu v stvislosti so
smernicou o ochrane tidajov aj k ochrane tidajov vztahujiicej sa na policajné a justi¢né ¢innosti.

Komplexné stanovisko EDPS k navrhovanému reformnému baliku z marca 2012 zostdva v platnosti. Po troch rokoch je
vSak potrebné, aby sme naSe rady aktualizovali v zdujme bezprostrednejSicho zohladnenia pozicii zdkonodarcov
a poskytli konkrétne odportcania (). Tak ako v pripade stanoviska z roku 2012 aj toto stanovisko je v stlade so stano-
viskami a vyhldseniami pracovnej skupiny zriadenej podla ¢linku 29 vréitane ,dodatku” k ,zdkladnym témam z hladiska
trialogu®, ktory bol prijaty 17. jina, ku ktorému EDPS prispel ako riadny ¢len pracovnej skupiny (¢).


http://www.edps.europa.eu
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Vynimo¢nd prileZitost: Preco je tito reforma takd dolezitd

EU sa nachidza na poslednom kilometri maraténu dsilia o reformu jej pravidiel tykajiicich sa ochrany osob-
nych ddajov. Vieobecné nariadenie o ochrane uda]OV v budicich desatrociach potenc1alne ovplyvni vietky fyz1cke
osoby v EU, vietky organizicie v EU, ktoré spractivaji osobné ddaje, ako aj organizdcie mimo EU, ktoré spractivajt
osobné udaje tykajiice sa fyzickych osob v EU (). Nadisiel ¢as na ochranu zdkladnych prav a slobod fyzickych osob
v spolo¢nosti budicnosti zaloZenej na ddajoch.

Utinnd ochrana ddajov prispieva k posilneniu fyzickych os6b a motivovaniu zodpovednych podnikov a verej-
nych orgdnov. Privne predpisy v tejto oblasti st zloZité a odborné a vyzaduje sa odborné poradenstvo, najmé zo strany
nezdvislych orgdnov pre ochranu dajov, ktoré rozumejt vyzvam stvisiacim s ich dodrziavanim. Nariadenie GDPR patri
pravdepodobne k najdlhsim v zbierke pravnych predpisov Unie, takze EU musi byt teraz selektivna a zamerat sa na
prvky, ktoré by ako netimyselny dosledok mohli nevhodne zasahovat do budicich technoldgii. V textoch kazdej institi-
cie sa hldsa jasnost a zrozumitelnost v oblasti spracovania osobnych tdajov: takze nariadenie GDPR musi v praxi pred-
stavovat to, Co sa hldsa, a to byt ¢o mozno najstru¢nejsie a zrozumitelnejsie.

Parlament a Rada ako spolo¢ni zikonodarcovia sii zodpovedni za urcenie konecného privneho textu
a Komisia, ako inicidtorka privneho predpisu a strazkyfia zmliv, im md napomdhat. EDPS sa nezicastiiuje na
rokovaniach v rdmci ,trialégu®, z pravneho hladiska sme v8ak kompetentni poskytovat poradenstvo a konat tak aktivne
v stlade s prdvomocami savisiacimi s funkciou dozorného tdradnika a zastupcu dozorného tradnika a najnovSou straté-
giou EDPS. Toto stanovisko Cerpd z viac nez desatro¢nych skisenosti v oblasti dohladu nad dodrziavanim predpisov
o ochrane ddajov a politického poradenstva s cielom poméct institicidm dosiahnut vysledok, ktory bude slizit zauj-
mom fyzickych osob.

Pravne predpisy sii umenim mozZného. Na stole st predlozené moznosti v podobe prislusnych textov preferovanych
Komisiou, Parlamentom a Radou, priom kazdy obsahuje mnohé cenné ustanovenia, ale kazdy mozno este vylepsit.
Vysledok nebude podla nds dokonaly, ale mdme v dmysle na poskytnit institicidm podporu v zdujme dosiahnutia
najlepsicho mozného vysledku. Z tohto dévodu nase odportcania neprekracuji ramec tychto troch textov. Zalozené st
na troch trvalych zdujmoch:

— lepsie podmienky pre obcanov,
— pravidld, ktoré budd v praxi fungovat,
— pravidld, ktoré pretrvaji pocas celej generacie.

Toto stanovisko je prikladom transparentnosti a zodpovednosti, ¢o sii dve zésady, ktoré patria asi k najvyraz-
nej$im inovicidm nariadenia GDPR. Proces trialdgu sa skima omnoho pozornejsie nez kedykolvek predtym. Nase
odporucanla st verejné a cheeli by sme vyzvat vsetky institicie EU, aby sa chopili iniciativy a isli prikladom tak, aby
tato legislativna reforma bola vysledkom transparentného procesu a nie tajného kompromisu.

EU potrebuje novii dohodu o ochrane tdajov, novi kapitolu. Zvy§ok sveta tento proces pozorne sleduje. Prvoradd
je kvalita nového pravneho predpisu a jeho interakcia s globalnymi pravnyml systémami a trendmi. Tymto stanoviskom
EDPS signalizuje svoju ochotu a pripravenost pomoct zaistit, aby EU o najlepsie vyuzila tito historickd prilezitost.

1. LepSie podmienky pre obanov

Cielom pravidiel EU bolo vzdy ulahéenie toku tdajov v ramci EU, ako aj s jej obchodnymi partnermi, avsak so zrete-
Tom na prednostny zdujem o prdva a slobody fyzickych osob. Internet umoznil nevidanti mieru prepojenia, sebavyjadre-
nia a priestoru na pontkanie hodnét podnikom a spotrebitelom. Stikromie si vSak Eurépania cenia viac nez kedykolvek
predtym. Podla prieskumu Eurobarometer o ochrane ddajov z jiina 2015 (%) viac nez Sest z desiatich obcanov nedove-
ruje online firmdm a dve tretiny st znepokojené, Ze nemaji dplni kontrolu nad informdciami, ktoré tieto firmy posky-
tuji online.

Reformovany rdmec musi zachovévat a, ak je to mozné, posilnit normy pre fyzické osoby. Reformny balik pre ochranu
udajov bol navrhnuty predovietkym ako prostriedok na ,posilnenie prav na ochranu siikromia online“ zabezpe¢enim,
aby ,ludia boli lepsie informovani o svojich prdvach a viac si kontrolovali svoje informdcie.” () Zdstupcovia organizdcif
obcianskej spolo¢nosti napisali v aprili 2015 Eurdpskej komisii, ktord mala vyzvat institdcie, aby ostali verné tymto
zamerom ('°).
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Existujlice zdsady stanovené v charte, primarnom pravnom predpise EU, by sa mali uplatiiovat dosledne, dynamicky
a inovaénym sposobom tak, aby boli v praxi efektivne pre oblana. Reforma musi byt komplexnd, teda v stlade
s balikom, kedZe spracovanie tidajov moze spadat pod osobitné pravne ndstroje, musi vSak byt jasnd ich presnd pdsob-
nost a akd je medzi nimi interakcia, aby nevznikli diery v pravnych predpisoch ohrozujtce zdruky ().

Vychodiskom pre EDPS je dostojnost fyzickej osoby, ¢o presahuje problematiku prostého dodrziavania pravnych predpi-
sov ('2). Nase odportcania st zaloZené na postdeni kazdého ¢ldnku nariadenia GDPR jednotlivo aj stthrnne podla toho,
¢i bude posiliiovat postavenie fyzickej osoby v porovnani so si¢asnym rdmcom. Referenénym bodom st zdsady v jadre
ochrany tdajov, a to v ¢ldnku 8 Charty zdkladnych prav (%)

1.1. Vymedzenie pojmov: nech je jasné, ¢o sii osobné tidaje

Fyzické osoby by mali mat moznost ¢innejsie uplatiiovat svoje prava, pokial ide o akékolvek informdcie, na zdklade
ktorych ich mozno identifikovat alebo vyclenit, a to aj v pripade, ked sa informdcie povazujii za ,pseudonymné” (*4).

1.2. Kazdé spracovanie tidajov musi byt tak zdkonné, ako aj opodstatnené

— Poziadavky na kazdé spracovanie tidajov maji byt obmedzené na konkrétne Gcely a na prdvnom zdklade si kumula-
tivne, bez alternativ. Odporticame Vyhnut sa akémukolvek spdjaniu a tym oslabit tieto zdsady. EU by namiesto toho
mala zachovat, zjednodusit a uviest do praxe zavedent zdsadu, Ze osobné tdaje by sa mali pouzivat len takymi
sposobmi, ktoré st zlucitelné s povodnymi Géelmi ich zhromazdenia ().

— Sdhlas predstavuje jeden mozny pravny zdklad pre spracovanie, je vSak potrebné, aby sme zabrénili zaskrtavajicim
okienkam, ktoré fyzickej osobe nepontikaji ziadny zmysluplny vyber a kde vobec nie je potrebné spracovanie tda-
jov. Odporicame, aby sa [udom umoznilo poskytniit rozsiahly alebo obmedzeny sdhlas, napriklad na klinicky
vyskum, ktory sa dodrziava a ktory je mozné odvolat (*%).

— EDPS podporuje nalezité, inovacné rieSenia pre medzindrodné prenosy osobnych tdajov, ktoré umoznuji vymenu
Gidajov a dodrziavanie ochrany tdajov a zdsad dohladu. Dorazne neodpordcame povolenie prenosov na zdklade
oprdvnenych zdujmov prevddzkovatela z dovodu nedostatocnej ochrany fyzickej osoby, neodporticame tiez, aby EU
otvorila dvere priamemu pristupu orgdnom tretich krajin k uda]om nachddzajicim sa v EU. Akakolvek Ziadost
o prenos vydand orgdnmi v tretej krajine by mala byt uznand len v pripade, ked sii dodrzané normy stanovené
v zmluvich o vzdjomnej pravnej pomoci, medzindrodnych dohodach a inych legalnych cestich pre medzinirodni
spolupracu (7).

1.3. Nezdvislejsi, autoritativnejsi dohlad

— Orgdny EU na ochranu tdajov by mali byt pripravené na plnenie svojich tloh, ked nariadenie GDPR nadobudne
ucinnost a Eurépsky vybor pre ochranu tidajov bude plne funkény, len ¢o nariadenie nadobudne Géinnost (*%).

— Organy by mali byt schopné prejednat a vySetrit staznosti a ndroky podané dotknutymi osobami alebo orgdnmi,
organizdciami a zdruZeniami.

— Presadzovanie prav fyzickych osob si vyzaduje efektivny systém zodpovednosti a kompenzicie za $kody sposobené
nezdkonnym spracivanim ddajov. Vzhladom na jasné prekdzky pri vyméhani ndpravy v praxi, fyzické osoby by
mali mat moZnost v sidnych konaniach byt zastdpeni orgdnmi, organizaciami a zdruZeniami (*%).

2. Pravidld, ktoré budi v praxi fungovat

Zaruky by sa nemali zamienat s formalitami. V pripade priliSnej podrobnosti alebo pokusov na trovni mikroriadenia
podnikovych procesov existuje riziko, Ze v budticnosti budd neaktudlne. V takomto pripade by sme si mohli vziat prl-
klad z prirucky EU o hospodarskej sdtazi, kde sa dosledne presadzuje pomerne obmedzeny stbor sekunddrnych prav-
nych predpisov a podporuje sa kultira zodpovednosti a informovanosti v rdmci podnikov (29).

V kazdom z tychto troch textov sa vyZaduje vicsia prehladnost a jednoduchost zo strany zodpovednych za spracovanie
osobnych tdajov (*!). Rovnako aj technické povinnosti musia byt vystizné a zrozumitelné, ak ich prevadzkovatelia maja
spravne vykondvat (%2).

Existujice postupy nie st posvitné: ciefom nasich odporicani je identifikovat sposoby na odstrinenie byrokracie, mini-
malizovanie predpisov na dokumentdciu a nepodstatné formality. Vydavanie pravnych predpisov odportcame len vtedy,
ked je to skutocne potrebné. Poskytuje sa tym priestor na manévrovanie pre podniky, verejné orgdny alebo orgdny na
ochranu tdajov: priestor, ktory je potrebné vyplnit zodpovednostou a usmernenim zo strany orgdnov na ochranu tida-
jov. Vo Vseobecnost1 na zaklade nasich odporticani by text nariadenia GDPR bol takmer o 30 % kratsi, ako je priemernd
dlzka textu tychto troch institdcif ().
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2.1. Utinné zdruky, nie postupy

— Dokumentécia by mala byt prostriedkom a nie cielom dodrZziavania pravnych predpisov, reforma musi byt zamerand
na vysledky. Odporicame odstupiiovany pristup, ktorym sa obmedzujii povinnosti prevddzkovatelov v sivislosti
dokumentdciou na jednotnd politiku o tom, ako sa bude dodrZziavat nariadenie pri zohladneni rizik, pricom uvedené
dodrziavanie musi transparentne preukazat, ¢i ide o prenos, zmluvy so spracovatelmi, alebo ozndmenia o poru-
Seni (*9).

— Na zdklade jasnych kritérif na postdenie rizik a na zdklade nasich skiisenosti z dohladu nad institiciami EU odpord-
Came pozadovat oznamovanie poruseni ochrany dajov len v pripade, ked sii ohrozené préva a slobody dotknutych
0s0b ().

— Iniciativy priemyslu, ¢i uz prostrednictvom zdviznych podnikovych pravidiel, alebo osved¢eni o zachovani dover-
ného charakteru informdcii by sa mali aktivne podporovat (*¢).

2.2. Lepsia rovnovdha medzi verejnym zdujmom a ochranou osobnych tidajov

— Pravidld ochrany tidajov by nemali branit historickému, Statistickému a vedeckému vyskumu, ktory sa vykondva sku-
to¢ne vo verejnom zdujme. Zodpovedné osoby musia prijat potrebné opatrenia na zabranenie, aby osobné tdaje boli
pouzité proti zdujmu fyzickej osoby s osobitnym dorazom na pravidld upravujiice citlivé informdcie tykajice sa
napriklad zdravia (¥).

— Vyskumnici a archivari by mali mat moZnost uchovévat tdaje, pokial bude potrebné, na zdklade tychto zaruk (*¥).

2.3. Dévera v dozorné orgdny a posilnenie ich postavenia

— Odporti¢came umoznit dozornym orgdnom vydat usmernenia pre prevadzkovatelov tdajov a vypracovat vlastny
rokovaci poriadok v duchu zjednoduseného a jednoduchsieho uplatiiovania nariadenia GDPR jedinym dozornym
orgdnom (,jednotné kontaktné miesto“) blizko ob¢anom (,blizkost) (**).

— Organy by mali byt schopné stanovit a¢inné, primerané a odrddzajice ndpravné a administrativne sankcie na
zdklade vetkych relevantnych okolnosti (*°).

3.  Pravidld, ktoré pretrvaji genericiu

Hlavny pilier stc¢asného rdmca — smernica 95/46/ES slizila ako vzor pre dalsie pravne predpisy tykajtce sa spracovania
tidajov v EU a na celom svete a dokonca poslizila ako zaklad pre formuldciu prava na ochranu osobnych tdajov
v ¢clinku 8 Charty zdkladnych prév. Touto reformou sa bude formovat spracovanie tidajov pre generdciu, ktord si nepa-
mitd, aky bol Zivot bez internetu. EU musi preto v plnej miere rozumiet tomu, aké dosledky bude mat tento akt pre
fyzické osoby a jeho udrzatelnost vzhladom na technologicky rozvoj.

Posledné roky sme boli svedkami exponenciélneho nérastu tvorby, zhromazdovania, analyzy a vymeny osobn}’lch infor-
mdcif v dosledku technologickych inovécif ako internet veci, cloud computing, velké ddta a otvorené dita, vyuZzivanie
ktorych je podla EU nevyhnutné pre jej konkurencieschopnost (*'). Stdiac podla dlzky trvania smernice 95/46/ES je
primerané ocakdvat podobny casovy tsek pred dalSou zdsadnou reviziou pravidiel na ochranu ddajov, mozno az do
konca tridsiatych rokov 21. storocia. Este dlho predtym mozno ocakavat, Ze technoldgie zalozené na tdajoch splynd
s umelou inteligenciou, spracovanim prirodzeného jazyka a biometrickymi systémami a aplikdcie budi podporené moz-
nostami strojového ucenia na dosiahnutie vyspelej inteligencie.

Tieto technoldgie kladii ndroky na zdsady ochrany tidajov. Reforma orientovand na budicnost musi byt preto zaloZend
na dostojnosti ¢loveka a musi vychddzat z etiky. Musi napravit nerovnovahu medzi inovaciami v oblasti ochrany osob-
nych ddajov a ich vyuzivanim a zabezpecit efektivnost zdruk v nasej digitalizovanej spolo¢nosti.

3.1. Zodpovedné obchodné postupy a inovacné techniky

— Reformy by mali zvrdtif najnovsi trend smerujici k tajnému sledovaniu a prijimaniu rozhodnut{ na zdklade profilov
skrytych pred fyzickou osobou. Problémom nie je cielend reklama alebo vytvdranie profilov, ale skor nedostatok
zmysluplnych informdcii o algoritmickej logike, pomocou ktorej sa vytvdraja tieto profily a ovplyviiuje dotknutd
osoba (*). Odporticame vacsiu transparentnost zo strany prevadzkovatelov.
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— Dorazne podporujeme zavedenie zdsad Specificky navrhnutej a $tandardnej ochrany tdajov ako prostriedku na
nastartovanie trhovo orientovanych rieSeni v digitdlnej ekonomike. Odportcame jednoduchsie znenie v pripade
pozadovania, aby prava a zdujmy fyzickych os6b boli integrované do vyvoja vyrobkov a $tandardného nastavenia (**).

3.2. Oprdvnené fyzické osoby

Prenosnost tidajov je vstupnou branou v digitdlnom prostredi k uzivatelskej kontrole, ktord teraz, ako si fyzické osoby
uvedomujd, chyba. Odporicame umoznit priamy prenos dat od jedného prevadzkovatela k inému na Ziadost dotknutej
osoby a opravnit dotknuté osoby, aby mohli ziskat kopie ddt, ktoré sami mozu preniest k inému prevddzkovatelovi (*4).

3.3. Nadcasové pravidld

Odportcame vyhnuf sa jazyku a postupom, ktoré sa v budicnosti moZu stat neaktudlnymi alebo spornymi (*°).

4. Nedokoncend prica

Prijatie reformného balika EU orientovaného na budtcnost bude sice posobivé, aviak nebude predstavovat kompletny
tuspech.

Vsetky institdcie sdhlasia, aby sa zasady nariadenia GDPR uplatnovah konzistentne na institicie EU Zasadzujeme sa za
prévnu istotu a ]ednotnost pravneho rdmca a zdroveii uzndvame ]edmecnost verejného sektora EU a potrebu zabranit
oslabeniu sticasnej trovne pov1nnost1 (ako aj potrebu poskytnat EDPS prévny a organiza¢ny zdklad). Navrh konzistentny
s nariadenim GDPR na reviziu nariadenia (ES) . 45/2001 by preto mala Komisia predlozit ¢o najskér po ukonceni
rozhovorov o nariadeni GDPR tak, aby sa obidva texty mohli zacat uplatiiovat v rovnakom case (*).

Po druhé je jasné, Ze sa smernica 2002/58ES (,smernica o elektronickom stikromi“) bude musiet zmenit. Ovela dolezi-
tejsie je, ze EU pozaduje jasny rdamec pre dovernost komunikécii, ktord je neoddelitelnou stcastou prava na ochranu
stkromia, ktorym sa riadia vietky sluzby umoziiujice komunikécie a nielen poskytovatelia verejne dostupnych elektro-
nickych komunikicii. Toto je potrebné urobit prostredmctvom harmonizujiiceho nariadenia poskytujiiceho pravnu
istotu, v ktorom st stanovené minimalne rovnaké normy ochrany ako v rdmci smernice o elektronickom stikrom{ za
rovnakych podmienok.

V tomto stanovisku sa preto odporica prijat zavazok na ¢o najrychlejsie prijatie ndvrhov v tychto dvoch oblastiach.

5. Rozhodujici moment pre digitilne priva v Eurépe a mimo nej

Prvykrdt v ramci jednej generdcie ma EU prileZitost modernizovat a harmonizovat pravidld o tom, ako sa majii spraco-
vavat osobné informdcie. Ochrana siikromia a ochrana osobnych tdajov nekonkuruji hospoddrskemu rastu a medzind-
rodného obchodu, ani skvelym sluzbdm a produktom - sii stiastou pontikanej kvality a hodnoty. Ako Eurdpska rada
uznéva, dovera je nevyhnutnym predpokladom pre inovacné produkty a sluzby, ktoré st zalozené na spractvani osob-
nych ddajov.

V roku 1995 EU bola priekopnikom v oblasti ochrany udajov Teraz uz viac nez 100 krajin z celého sveta md prévne
predpisy o ochrane ddajov a menej ako polovica z nich st europske krajiny (). EU naprlek tomu nadalej venuje velkd
pozornost krajindm, ktoré zvazuji ustanovenie alebo reviziu svojich pravnych rdmcov. V case, ked doverou ludi
v podniky a vlddy otriasli odhalenia hromadného sledovania a poruovania ochrany tdajov, eurdpski zdkonodarcovia
maju velkd zodpovednost a dd sa predpokladat, ze ich rozhodnutia z tohto roka budd mat vplyv aj za hranicami
Eurépy.

Podla ndzoru EDPS znenie nariadenia GDPR je na dobrej ceste, ale ur¢ité obavy pretrvavaji a niektoré s vel'mi vdzne.
V pripade spolurozhodovacicho postupu vzdy existuje riziko, Ze niektoré ustanovenia sa oslabia v rdmci rokovani na
zdklade dobrého umyslu pri hladani politického kompromisu. V pripade reformy ochrany osobnych ddajov je tomu
vSak inak, pretoZe sa zaoberdme zdkladnymi pravami a spésobom ich ochrany pocas celej generacie.

Na tomto zéklade ciel’om tohto stanoviska je poméct’ hlavnym institicidm EU pri rieseni problémov. Chceme nielen

s pravnym rdmcom, ktory je neutrdlne zamerany voci technoldgidm, ale pozitivne zamerany voci vyhoddm, ktoré tech-
noldgie mozu priniest spolo¢nosti.
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KedZe rokovania s v zdvereCnej fize, verime, Ze nase odportcania pomozu EU dostat cez cielovii rovinku s takou
reformou, ktord bude aj nadalej slazit svojmu Gcelu po celé roky a desatrocia v budtcnosti: nové kapitola pre ochranu
osobnych tdajov s globdlnou perspektivou, pricom EU bude slizit ako priklad.

V Bruseli 27. jula 2015
Giovanni BUTTARELLI

Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov

(") Spolo¢né vyhldsenia Eurdpskeho parlamentu, Rady, Komisie, Spolo¢né vyhlasenie o praktickych opatreniach pre spolurozhodovaci
postup (¢lénok 251 Zmluvy o ES) (2007/C 145/02) (U. v. EU C 145, 30.6.2007).

() COM(2012)11 final; legislativne uznesenie Eurépskeho parlamentu z 12. marca 2014 k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych tdajov a o volnom pohybe takychto tidajov (vSeobecné nariadenie o ochrane
tdajov), P7_TA(2014)0212; ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych tida-
jov a o volnom pohybe takychto tidajov (vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov) — Priprava vSeobecného pristupu, dokument
Rady 9565/15, 11.6.2015.

_—

Cely nazov je ndvrh smernice o ochrane fyzickych 0sob pri spractivani osobnych tdajov prislusnymi orgdnmi na tcely predchddzania
trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stthania alebo na téely vykonu trestnych sankcif a o volnom pohybe takychto
tdajov, COM (2012)10 final; legislativne uznesenie Eurépskeho parlamentu z 12. marca 2014 o ndvrhu smernice Eur6pskeho parla-
mentu a Rady o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych tdajov prislusnymi organmi na t¢ely predchddzania trestnym ¢inom,
ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na tcely vykonu trestnych sankcii a o volnom pohybe takychto tdajov,
P7_TA(2014)0219. Pokial ide o nacasovanie a rozsah tohto trialégu, pozri zavery Eur6pskej rady z 25. - 26. jina 2015, EUCO 22/[15;
,plan“ pre trialég bol uvedeny na spolocnej tlacovej konferencii Parlamentu a Komisie http://audiovisual.europarl.europa.eu/
AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-a4c100edaded [naposledy spristupnené 20.7.2015], ale oficidlne nezverejnené.
Nariadenie GDPR nadobudne ti¢innost dvadsiatym diiom po jeho uverejnen{ v Uradnom vestniku a ocakdva sa, ze bude uplatnitelné
v plnom rozsahu dva roky po nadobudnuti jeho G¢innosti (¢linok 91).

-

Ozndmenie o volnom pracovnom mieste na poziciu eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu tidajov COM/2014/10354 (2014/C
163 AJ02), U.v. EU C 163 A6 28.5.2014. V stratégii EDPS na obdobie rokov 2015 — 2019 bol uvedeny zavizok ,hl'adat uskutocni-
telné riedenia, ktoré zabranuja byrokracii, zostdvaju flexibilné, pre technologické inovicie a cezhrani¢né toky tidajov a ktoré umoziujt
fyzickym osobdm efektivnejiie presadzovat svoje priva tak online, ako aj offline®; Ist prikladom: stratégia EDPS 2015 — 2019,
marec 2015.

(°) Stanovisko EDPS k reformnému baliku pre ochranu tdajov, 7.3.2015.

(®) Pozri prilohu listu pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29 adresovaného Vére Jourovej, komisarke pre spravodlivost, spotrebite-
lov a rodovt rovnost, 17.6.2015.

() Vecnd a izemnd pdsobnost nariadenia GDPR sa tazko d4 stru¢ne zhrntt. Institiicie sa podla vietkého dohodli aspoi na tom, Ze posob-
nost sa vztahuje na organizdcie so sidlom v EU, ktoré sit zodpovedné za spracovanie osobnych tdajov bud v rimci EU, alebo mimo
nej, organizacie so sidlom mimo EU, ktoré spractivajii osobné tdaje fyzickych osob v EU v priebehu pontkania tovaru alebo sluzieb
alebo sledovania fyzickych osob v EU. (Pozri ¢lanok 2 o vecnej posobnosti a ¢lanok 3 o tizemnej posobnosti).

=

Dalsie vysledky prieskumu: siedmi z desiatich vyjadrili obavy, 7e sa ich informacie pouzijii na iny Gel, ako ten, na ktory boli zhromaz-
dené, jeden zo siedmich Eurépanov tvrdi, Ze by sa vZdy mal pozadovat ich vyslovny sthlas pred zhromazdenim a spracovanim ich tida-
jov a dve tretiny povaZujui za ddlezitd schopnost preniest osobné informdcie od starého poskytovatela sluzby k novému; Osobitny prie-
skum Eurobarometer 431 o ochrane tdajov, jin 2015. Porovnatelné vysledky sa ziskali z prieskumu Pew Research z roku 2014, kde
sa zistilo, Ze 91 % Ameri¢anov md pocit, Ze stratili kontrolu nad tym, ako podniky zhromazduji a pouzivajii osobné informdcie uzi-
vatelov socidlnych sieti, 80 % malo obavy z tretich stran, ako napr. inzerenti alebo podniky, ktoré ziskaja ich tdaje, a 64 % uviedlo, ze
vldda by mala urobit viac na reguldciu inzerentov; Pew Research Privacy Panel Survey, janudr 2014.

(°) Komisia navrhuje komplexnii reformu pravidiel na ochranu osobnych tdajov s cielom zvysit kontrolu uzivatelov nad svojimi tidajmi
a znizit nédklady pre podniky.

(") List od mimovlddnych organizicii (MVO) predsedovi Junckerovi, 21.4.2015 https:|[edri.org/files/DP_letter_Juncker_20150421.pdf
a odpoved od vediiceho kabinetu podpredsedu Timmermansa, 17.7.2015 https://edri.org/files/eudatap/Re_EC_EDRi-GDPR.pdf [spri-
stupnené 23.7.2015]. EDPS sa v mji 2015 stretol so zdstupcami niektorych z tychto MVO, aby prediskutovali ich obavy; TLACOVA
SPRAVA EDPS/2015/04, 1.6.2015, Reformy ochrany tidajov v EU: EDPS sa stretédva s medzinarodnymi skupinami pre obéianske slo-
body; tplny zdznam z diskusie je k dispozicii na webovej lokalite EDPS (https:/[secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS/
Pressnews/Videos/GDPR_civil_soc).


http://audiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-a4c100eda4ed
http://audiovisual.europarl.europa.eu/AssetDetail.aspx?id=690e8d8d-682d-4755-bfb6-a4c100eda4ed
https://edri.org/files/DP_letter_Juncker_20150421.pdf
https://edri.org/files/eudatap/Re_EC_EDRi-GDPR.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS/Pressnews/Videos/GDPR_civil_soc
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS/Pressnews/Videos/GDPR_civil_soc
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(" Clédnok 2 ods. 2 pism. e).
(") Clanok 1.

(13

Clanok 8 charty znie [zddraznené]

»1. Kazdy md prdvo na ochranu osobnych tidajov, ktoré sa ho tykajti.

2. Tieto idaje musia byt riadne spracované na urlené icely na zdklade siihlasu dotknutej osoby alebo na inom oprdvnenom
zdklade ustanovenom zdkonom. Kazdy md prdvo na pristup k zhromazZdenym tidajom, ktoré sa ho tykajii, a prdvo na ich opravu.

3. DodrZiavanie tychto pravidiel podlieha kontrole nezdvislého orgdnu.

Clanok 10. Pokial neexistuje jasné a pravne zdvizné vymedzenie pojmu ,pseudonymizované tdaje* odlisné od ,osobnych tdajov*,
tento typ tidajov musi zostat v posobnosti pravidiel ochrany osobnych tidajov.

(14

Clanky 6 ods. 2 a 6 ods. 4. Vzhladom na to, Ze existuje ur¢itd neistota, pokial ide o vyznam pojmu ,zlucitenost*, na zdklade stanoviska
pracovnej skupiny pre ochranu tdajov zriadenej podla ¢lanku 29 k obmedzeniu ticelu odporiicame vieobecné kritérid na postdenie,
¢i spracovanie je zlucitelné (pozri ¢linok 5 ods. 2).

(li

-
<

Efektivne funkéné oddelenie predstavuje jeden zo sposobov zabezpedenia zékonného spracovania bez sthlasu, ale legitimny zdujem by
nemal byt prilisne predkladat. V niektorych situdcidch vhodnou alternativou moze byt tiez bezvyhradné pravo na odstipenie. Postide-
nie, ¢i sa sthlas poskytuje slobodne, zévisi sCasti od toho a) ¢i existuje vyraznd nerovnovdha medzi dotknutou osobou a prevddzkova-
telom a b) v pripadoch spracovania podla ¢ldnku 6 ods. 1 pism. b), ¢i plnenie zmluvy alebo poskytnutie sluzby je podmienené sihla-
som na spracovanie tidajov, ktoré nie je nevyhnutné na tieto ticely. (pozri ¢ldnok 7 ods. 4.). Toto odrdza ustanovenie v spotrebitelskom
prave EU: podTa ¢linku 3 ods. 1) smernice Rady 93/13/EHS z 5. aprila 1993 o nekalych podmienkach v spotrebitelskych zmluvach,
»Zmluvnd podmienka, ktord nebola individudlne dohodnutd sa povazuje za nekald, ak napriek poziadavke dovery sposobi znacni
nerovnovéhu v pravach a povinnostiach strdn vzniknutych na zdklade zmluvy, ku $kode spotrebitela.

(*”) Tieto pravidld zahfnaji rozhodnutia o primeranosti pre Specifikované sektory a Gzemia, pravidelné preskiimania rozhodnut{ o adekvat-
nosti a zaviznych podnikovych pravidiel. Pozri clinky 40 — 45.

("% Clanok 73.

(") Clanok 76.V stvislosti s vymahanim népravy v pripade porusenia pravidiel ochrany tidajov pozri spravu Agentiry pre zékladné prava,
Pristup k prostriedky ndpravy v oblasti ochrany tdajov v clenskych stitoch EU, 2013.

() Pravidld EU kladd doraz na sebahodnotenie podnikov, pokial ide o stlad s clinkom 101 ZFEU tykajiicom sa zdkazu protisitaznych
dohdod, pricom dominantné firmy na trhu si ,osobitne zodpovedné“ za to, aby zabranili kazdej ¢innosti, ktord by mohla narusit 4¢innd
hospoddrsku stitaz (odsek 9 usmernenia Komisie 2009/C 45/02); pozri predbezné stanovisko EDPS k ochrane stikromia a konkuren-
cieschopnosti v ére velkych dét, 14.3.2014.

(*) Tieto tri texty sa roznym spésobom vztahuji na ,zrozumitelny sposob a formu pouzitim jasného a jednoduchého jazyka“ (odévodne-
nie 57), EP; ¢ldnok 19, COM a Rada) a na to byt ,jasny a jednoznaény“ (odovodnenie 99), EP; ¢linok 10a EP) a poskytovanie ,jasnych
a zrozumitelnych informdcii“ (¢ldnok 10 EP, ¢ldnok 11 EP) a informdcif, ktoré sii ,strucné, jasné, zrozumitelné a l'ahko dostupné“ (0do-
vodnenie 25, EP, COM a Rada; ¢lanok 11 EP).

(* Ustanovenia pre delegované akty boli z velkej casti odstrdnené vo verzidch Parlamentu a Rady. Sme presvedéent, ze EU by mohla ist
este dalej a prenechat tieto technické zéleZitosti odbornému postideniu nezavislych organov.

(*) Na zdklade nasich odportcani by dfzka textu zahffiala okolo 20 000 slov; priemernd dfzka textov troch institdcif zahffa asi 28 000
slov.

(*) Cléanok 22.
() Clénky 31 a 33.
(26

(27

Clanok 39.

Clanok 83. Vyskum a archivécia samé osebe netvoria pravny zéklad pre spracovanie a z tohto dévodu odpordcame vypustit €lanok 6
ods. 2.

(%) Clanok 83a.

(*) Pracovnd skupina zriadend podla ¢ldnku 29 nacrtla viziu riadenia, mechanizmu konzistentnosti a jednotného kontaktného miesta zalo-
zenych na dovere v nezdvislé orgny pre ochranu tdajov a vytvorenych na troch trovniach:

— jednotlivy orgdn pre ochranu tdajov md silné postavenie a dostato¢né finan¢né prostriedky na riesenie pripadov v rdmci svojej
pravomoci,

— efektivna spoluprdca medzi orgdnmi pre ochranu tidajov s jasnou vedticou poziciou v cezhrani¢nych pripadoch,

— Eurépsky vybor pre ochranu tdajov (EDPB), ktory musi byt autonémny s vlastnou pravnou subjektivitou, dostato¢nymi pro-
striedkami, pozostdvajiici z rovnocennych orgdnov pre ochranu tdajov spolupracujicich v duchu solidarity s prdvomocou
prijimat zdvizné rozhodnutia a podporovany sekretaridtom, ktory slizi vyboru prostrednictvom predsedu.
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(*°) Odporacame tiez vyjasnit kompetencie dozornych organov a menovanie vediiceho organu v pripadoch nadnarodného spracovania pri
zachovani schopnosti dozornych orgdnov riesit ¢isto miestne pripady. Odporticame zjednodusend verziu mechanizmu konzistentnosti
s lepsim objasnenim sposobu identifikovania pripadov, v pripade ktorych by dozorné orgdny mali konzultovat s Eurépskym vyborom
pre ochranu tdajov a v pripade ktorych by vybor musel vydat zdvazné rozhodnutie v zdujme zabezpecenia jednotného uplatiiovania
nariadenia.

(*") Ozndmenie Komisie Stratégia pre jednotny digitdlny trh v Eurépe, COM(2015) 192 final; zdvery Eurdpskej rady, jon 2015, EUCO
22/15; Zavery Rady o digitdlnej transformdcii eur6pskeho priemyslu, 8993/15.

() Clénok 14 pism. h).

(**) Clanok 23.

¢

Clanok 18. Dalej odportiame v zdujme Gcinnosti, Ze prévo na prenosnost tidajov musi mat $iroky rozsah vyuZitia a nem4 sa vyuzivat
len v pripade spracovatel'skych operdcii, pri ktorych sa pouzivaji tdaje poskytnuté dotknutou osobou.

(**) Odporiacame napriklad vynechat vyrazy, ako ,online®, ,pisomne” a ,informa¢nd spolo¢nost*.
(*) Jednou z moznosti, ktort by sme uprednostnili, je, aby sa tak urobilo prostrednictvom ustanovenia v samotnom nariadeni GDPR.

(*) Greenleaf, Graham, Global Data Privacy Laws 2015: 109 Countries, with European Laws Now a Minority (30. janudr 2015); (2015)
133 Privacy Laws & Business International Report, februdr 2015; UNSW Law Research Paper No. 2015-21.
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