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Shrnuti doporuceni evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu nafizeni o Evropské pohrani¢ni
a pobfezni strazi
[Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a némdiné na webovych strankdch evropského
inspektora ochrany tidajii na adrese www.edps.europa.eu. ]

(2016/C 186/06)

Shrnuti

Evropa dnes Celi naléhavé migraéni krizi a zvySené hrozbé terorismu. Proto chce EU posilit spravu svych vngjsich hra-
nic. V této souvislosti si navrhované nafizeni o evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi klade za cil stanovit obecné
zdsady evropské integrované spravy hranic a posili mandat agentury Frontex.

Evropsky inspektor ochrany tidaji uzndvé tuto potiebu acinnéjstho zvlddnuti migrace a posileni vnitini bezpe¢nosti,
kterd si vyzaduje zpracovavani osobnich dajii. Nicméné ndvrh Komise by také mohl zpiisobit zdvazny zdsah do prav
migrantdl a uprchlikd, zranitelné skupiny lidi, kterd potfebuje zvldstni ochranu.

Toto stanovisko se zabyvd péti hlavnimi aspekty ochrany daji a vyzyvd k dalsim zlepSenim navrhovaného znéni tak,
aby byl zajistén plny soulad se zdsadami ochrany osobnich tidajd. Evropsky inspektor ochrany tdaji se domnivd, ze
tento soulad bude klicem k dspéchu iniciativy a k jeji schopnosti obstdt pfi prdvnim pfezkoumdni. Konkrétné
doporucujeme:

— pro Gcely ndvrhu, samostatné posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti opateni pro splnéni dvou identifikovanych cila
migrace a bezpecnosti s tim, Ze cile budou podnétem k uplatnéni rozdilnych pravidel na ochranu osobnich tdajt,

— pokud jde o shromazdovéani osobnich tdaji, objasnéni méfitka a rozsahu zpracovani ze strany agentury, protoZe
z tohoto ndvrhu plyne, Ze novéd agentura se proméni v Gschovnu osobnich tdaji, ve které by mélo byt shromazdo-
vano obrovské mnozstvi osobnich tdajg,

— jasné vymezeni odpovédnosti mezi novou agenturou a ¢lenskymi staty EU tak, aby nedochdzelo k zastfeni odpovéd-
nosti kazdého spravce dajli za zdvazky v oblasti ochrany tdajt,

— vyjasnéni{ pfedavani osobnich ddaji tfetim zemim a mezinidrodnim organizacim s ohledem na to, Ze takové pfedd-
vani musi vychdzet bud'to z posouzeni pfiméfenosti, nebo z pouziti vhodnych ochrannych opattent,

— pokud jde o zdkladni prdva migrantd a uprchlikii, zdruky v tom smyslu, Ze migranti a uprchlici budou informovani
o svych pravech takovym zptisobem, aby jim mohli pfiméfené porozumét a mohli je uplatiiovat.

Celkové musi byt novad agentura dostatené vybavena a schopna dostdt své odpovédnosti za dodrzovani pravidel na
ochranu osobnich daji a za ochranu z4jmu a prdv jednotlivcti, na néz se zpracovdvané osobni Gdaje vztahuji.

1. Kontext ndvrhu

1. Dne 15. prosince 2015 Komise vydala dulezity soubor opatieni, zndmy spiSe jako ,balicek tykajici se hranic* ("),
s cilem posilit spravu vnéjsich hranic Evropské unie a 1épe chrdnit schengensky prostor. Hlavni iniciativou tohoto
balicku je ndvrh nafizeni, kterym se zfizuje evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz () (ddle jen ,navrh“) a ktery

Balicek tykajici se hranic zahrnuje celkem 13 legislativnich dokumentti: ndvrh ziidit evropskou pohrani¢ni a pobfezni strdz doprova-
zeny sdélenim Komise, ndvrh na doplnéni Schengenského hrani¢niho kodexu zavedenim povinnych systematickych kontrol obcant
EU pfi vstupu do EU a pii opusténi EU, ndvrh zi{dit evropsky cestovni doklad pro navraceni neopravnéné pobyvajicich stitnich pii-
slusnikd tfetich zemi, praktickou ptirucku pro zavedeni a spravu evropského systému ostrahy hranic, zpravu o aktudlnim stavu zfizo-
vani hotspotl v Recku, zprévu o aktudlnim stavu ziizovani hotspott v Italii, ndvrh na do¢asné pozastaveni zdvazké Svédska v ramci
pierozdélovactho mechanismu EU, doporuceni Komise o dobrovolném programu piijimdni osob z humanitdrnich davodu
s Tureckem, zprdvu o aktudlnim stavu ¢innosti navazujici na zaseddni vedoucich pfedstavitelt tykajici se uprchlickych tok na zdpa-
dobalkdnské trase, ndvrh na zménu zaklddaci listiny Evropské agentury pro kontrolu rybolovu a ndvrh na zménu zaklddaci listiny
Evropské agentury pro ndmofni bezpecnost. Viechny tyto dokumenty jsou k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs|
what-we-do/policies/securing-eu-borders/index_en.htm.

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské pohrani¢ni a pobfezni strdZi a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 2007/2004, nafi-
zeni (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnuti Rady 2005/267ES (COM(2015) 671 v kone¢ném znéni).

-
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stanovi obecné zdsady evropské integrované spravy hranic a ktery navazuje na vlastni program pro migraci
Komise (") a do jisté miry i na program pro bezpecnost (3, oba byly projednavany jiz diive, na jafe roku 2015.

2. Dne 17. prosince 2015 Evropskd rada vyzvala k urychlenému pfijeti ndvrhu a pozidala Radu EU o dosaZeni poli-
tické dohody jesté za stdvajictho pFedsednictvi (*). Spoluzdkonodadrci urychlili sva jedndni k ndvrhu. Nizozemské pred-
sednictvi md v Gmyslu dodrzet pozadovanou lhitu (%), zatimco Evropsky parlament pfedbézné napldnoval plendrni
zaseddni, které by mélo ndvrh projednat, na zacatek Cervna (°).

3. Evropsky inspektor ochrany tdajti si je védom migraéni krize i hrozby terorismu, kterym EU v soucasnosti Celi, jakoz
i dulezitosti pfijeti rychlych a smysluplnych opatfeni pro feSeni této situace na drovni EU. Vitd snahu Evropské
komise o urychlenou reakci na soucasny vyvoj udalosti. Nicméné, tlohou evropského inspektora ochrany tdaju je
pfipominat dileZitost respektovani zdkladniho prdva na ochranu osobnich tdaji a poskytovat poradenstvi, pokud jde
o lepsi zptisoby, jak zahrnout opatfeni na ochranu tidajii do novych legislativnich opatfeni, a to ve svétle ¢lankd 7
a 8 Listiny zdkladnich prav EU (%) (ddle jen ,listina“) a ¢lanku 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Je ndm lito, Ze
vyse uvedend agenda nebyla predloZena ke konzultaci evropskému inspektorovi ochrany tdajii v rangjsi fazi legisla-
tivniho procesu.

4. V tomto stanovisku evropsky inspektor ochrany ddajii ur¢il pét hlavnich oblasti, ve kterych je tieba dalsi zlepSeni
navrhovaného znéni, tak, aby bylo zaji§téno dodrzovani rdmce pro ochranu Gdaji. Zaméfi své pozndmky na Gcely
ndvrhu, shromazdovani osobnich tdaji, odpovédnost za zpracovani osobnich ddajt, preddvani osobnich ddaji tie-
tim zemim a mezindrodnim organizacim a na respektovani zdkladnich prav migrantti a uprchlikd. Nakonec zvyrazni
aspekty ndvrhu, ve kterych jsou zapotiebi dalezitd vyjasnéni.

8. Zavér

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd celou fadu aspektd ndvrhu, zejména skutecnost, Ze do textu byly zahrnuty
nékteré zdruky, napiiklad omezeni doby uchovévini daji. Nicméné, s ohledem na mozné naruSeni zdkladnich prav
migrantdl a uprchlikd se evropsky inspektor ochrany daji domnivd obecnéji, Ze by mélo byt provedeno samostatné
posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti zpracovavani pfedpoklddaného pro kazdy jednotlivy Gcel navrhu. Také by méla
byt ovéfena slucitelnost mezi riznymi Géely zpracovani, jak je pfedpokldddna v ¢l. 45 odst. 1 navrhu.

Za Gi¢elem zajisténi pravni jistoty a dodrzovani zdsad ochrany udaja doporucuje evropsky inspektor ochrany tdaji zave-
deni zejména ndsledujicich vylepSeni a vysvétleni do kone¢ného znéni této iniciativy:

— Urdeni a omezeni ucelu
— vyslovnéji a oddélenéji uvést dva tucely sledované navrhem v celém textu,

— zajistit slucitelnost ve zplisobu, jakym jsou tdaje zpracovévany, a vyslovné odkazovat na slucitelnost aceld
v ¢l 45 odst. 1,

— prepracovat ¢l. 45 odst. 3 tak, aby vyslovné zakazoval dalsi zpracovani uchovévanych osobnich tdaji pro jiné
Ucely nez ty, které jsou definovany v ¢l. 45 odst. 1.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Evropsky pro-
gram pro migraci®, Brusel, 13. kvétna 2015, COM(2015) 240 v kone¢ném znéni; jiz v té dobé Komise zjistila, Ze: ,Zintenzivnéni akti-
vit v oblasti Stfedozemniho mote odhaluje realitu, Ze sprava vnéjsich hranice je stéle vice sdilenou odpovédnosti. Stejné jako evropsky
systém pohrani¢ni strdze, ktery by reprezentoval novy piistup k funkcim pobiezni straze v EU, a hledani iniciativ, jako je sdileni pro-
stfedkd, spole¢nd cviceni a dvoji vyuzivani zdroju, stejné jako moznost pfechodu smérem k evropské pobfezni strazi.“

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,program pro

bezpecnost*, Strasburk, 28. dubna 2015, COM(2015) 185 v kone¢ném znéni.

() Viz zévéry ze zaseddni Evropské rady ve dnech 17. a 18. prosince 2015, které jsou k dispozici na adrese:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-28-201 5-INIT/en/pdf.

(*) Viz hlavni vysledky jedndni Rady pro spravedlnost a vnitini véci ze dne 25. tinora 2016, které jsou k dispozici na internetovych stran-
kéch Rady na adrese: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2016/02/25/.

() Viz stranka na Legislativni observatofi Evropského parlamentu k tomuto tématu: http:/[www.europarl.europa.eu/oeil/popups/
ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/0310(COD).

(°) Listina zdkladnich prav Evropské unie (UF. vést. C 364, 18.12.2000, s. 1).
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Odpovédnosti agentury
— objasnit rozsah zpracovani ze strany agentury, pokud jde o osobni ddaje shromadzdéné béhem spole¢nych ope-
raci a dalSich opera¢nich dkold, a to zahrnutim vycerpdvajiciho seznamu kategorii idajd, které mohou byt agen-

turou pouzity anebo ji mohou prochdzet, do ¢lanku 46,

— vyhnout se nejednoznacnosti, pokud jde o rozdéleni odpovédnosti za zpracovani Gdaji a dodrzovani zdsad mezi
agenturu, hostitelsky ¢lensky stit a domovsky ¢lensky stat v piipadé spolecnych operaci,

— vyjasnit v ¢ldnku 46, za jakych okolnosti budou tdaje shromdzdéné na hranicich ¢lenskymi stity pfeddny agen-
tufe, ¢imz agentufe vzniknou povinnosti spravce ddaj.

Kvalita a zabezpeceni Gdajl

— vyjasnit ¢l. 46 odst. 1 pism. ¢) tak, aby nemohl byt vyklddin jako obecné svoleni se sbérem téchto dat, bez
ohledu na kategorie osob uvedenych v ¢l. 46 odst. 1 pism. a) a b),

— jasné definovat odpovédnost za bezpecnost zafizeni pouZivaného EBCG a zminovaného v ¢lancich 37 a 38, a to
ve vech fazich zivotniho cyklu zafizeni.

Preddvani

— uvést odkazy na mezindrodni organizace v ¢l. 44 odst. 4, pokud jde o zdkaz pfeddvat osobni tidaje, a uvést do
souladu ¢l. 51 odst. 4,

— vyjasnit ¢lanek 51 pfepracovanim jeho odstavce 4 a rozdélenim do dvou ustanoveni s cilem fesit oddélené spolu-
préci subjektt v rdmci EU a spolupréci s mezindrodnimi organizacemi.

Prava subjektti idajt

— upfesnit v ¢ldnku 72, Ze prdva na ochranu udaji a souvisejici stiZnosti bude inspektor ochrany tdaji fesit
samostatné,

— zajistit, aby informace poskytované subjektim tdajii v této souvislosti byly sdélovany zptsobem pfiméfenym
véku, s pouzitim jasného a srozumitelného jazyka a bez pouziti pravni terminologie,

— zahrnout ndrodni orgdny pro ochranu tdajii do seznamu orgdnii uvedenych v ¢l. 15 odst. 3 pism. I,

— odebrat moznost, aby sty¢ni tUfednici méli pfistup k vnitrostitnim a evropskym informaénim systémim,
z ¢lanku 11 odst. 4, nejsou-li poskytnuty dikazy o takové potiebé.

V Bruselu dne 18. bfezna 2016.

Giovanni BUTTARELLI

evropsky inspektor ochrany tidajii
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