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Euroopa piiri- ja rannikuvalve mairuse ettepaneku kohta kiivate Euroopa Andmekaitseinspektori
soovituste kommenteeritud kokkuvote

[Arvamuse tdistekst (inglise, prantsuse ja saksa keeles) on Euroopa Andmekaitseinspektori veebilehel
www.edps.europa.eu]

(2016/C 186/06)

Kommenteeritud kokkuvote

Euroopa seisab silmitsi rohuva randekriisi ja suurenenud terrorismiohuga. Euroopa Liit soovib seetdttu tugevdada oma
vilispiiride haldust. Euroopa piiri- ja rannikuvalve mairusega kavatsetakse seega kehtestada Euroopa integreeritud piiri-
halduse iildpohimétted ja tugevdada Frontexi volitusi.

Euroopa Andmekaitseinspektor tunnistab seda rinde efektiivsema ohjamise ja sisejulgeoleku tugevdamise vajadust, mis
eeldab isikuandmete tootlemist. Ent komisjoni ettepanek vdib pohjustada ka rindajate ja pagulaste, eelkdige kaitset
vajava haavatava inimrithma diguste tdsist rikkumist.

Selles arvamuses kasitletakse viit peamist andmekaitseprobleemi ja kutsutakse iles ettepaneku teksti veelgi parandama,
et tagada téielik kooskdla andmekaitsepShimdtetega. Euroopa Andmekaitseinspektor peab nimetatud kooskdla nii alga-
tuse edu kui ka digusliku kontrolli libimise votmeks. Eelkdige soovitame:

— seoses ettepaneku eesmirkidega hinnata eraldi kahe tuvastatud eesmirgi, rinde ja turvalisusega seotud meetmete
vajalikkust ja proportsionaalsust, kuna nende eesmirkide puhul on kohaldatavad erinevad andmekaitsereeglid;

— seoses isikuandmete kogumisega tdpsustada ameti tootlemistegevuse ulatust, kuna praegune ettepanek tihendab, et
uus amet muutub isikuandmete keskuseks, kus saab olema suurel hulgal isikuandmeid;

— piiritleda tdpselt kohustuste jagunemine uue ameti ja Euroopa Liidu liikmesriikide vahel, et iga vastutava to6tleja
vastutus seoses andmekaitsekohustustega oleks selge;

— tapsustada isikuandmete kolmandatele riikidele ja rahvusvahelistele organisatsioonidele edastamise pdhimdtteid,
pidades meeles, et andmete edastamine peab pdhinema adekvaatsuse hindamisel voi sobivate kaitsemeetmete
rakendamisel;

— seoses rindajate ja pagulaste pohidiguste austamisega tagatisi, et rindajaid ja pagulasi teavitatakse nende digustest
neile mdistetaval viisil, nii et nad saavad oma digusi teostada.

Uldiselt peab uus amet olema piisavalt varustatud ja suutma tdita oma kohustusi seoses andmekaitsereeglitest kinni pida-
mise ning nende isikute huvide ja diguste kaitsmisega, kellega to6deldavad andmed seostuvad.

1. Ettepaneku kontekst

1. Komisjon andis 15. detsembril 2015 vilja olulise meetmestiku, mida tuntakse paremini piiripaketina ('), eesmirgiga
tugevdada Euroopa Liidu vilispiiride haldust ja kaitsta paremini Schengeni ala. Selle paketi peamine algatus on
Euroopa piiri- ja rannikuvalve loomise mdiruse ettepanek (%) (edaspidi ,ettepanek”), millega sitestatakse Euroopa

Piiripakett koosneb 13 seadusandlikust dokumendist: Euroopa piiri- ja rannikuvalve loomise ettepanek koos komisjoni teatisega,
Schengeni piirieeskirjade muutmise ettepanek, et hakata ELi sisenevaid ja EList lahkuvaid Euroopa Liidu kodanikke kohustuslikus kor-
ras siistemaatiliselt kontrollima, ettepanek votta kasutusele Euroopa reisidokument illegaalselt ELis viibivate kolmanda riigi kodanike
tagasisaatmiseks, Euroopa piiride valvamise siisteemi rakendamise ja halduse praktiline kisiraamat, Kreekas esmase vastuvotu keskuste
rakendamise vahearuanne, Itaalias esmase vastuvotu keskuste rakendamise vahearuanne, ettepanek peatada ajutiselt ELi imberpaigu-
tamise mehhanismist tulenevad Rootsi kohustused, komisjoni soovitus vabatahtliku humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise kava
kohta Tiirgiga, aruanne jarelmeetmete kohta, mis on vdetud seoses pagulasvoogude Lidne-Balkani randekoridoris likkumise teemal
peetud juhtide kohtumisega, ettepanek muuta Euroopa Kalanduskontrolli Ameti asutamise akti ja ettepanek muuta Euroopa Meresdi-
duohutuse Ameti asutamise akti. Kdik nimetatud dokumendid on aadressil http://ec.curopa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies|
securing-eu-borders/index_en.htm
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse ettepanek, mis kisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks
méirus (EU) nr 2007/2004, méérus (EU) nr 8632007 ja ndukogu otsus 2005/267/EU (COM(2015) 671 final).

-
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integreeritud piirihalduse tildpohimdtted ning mis on jirg 2015. aasta kevadel pdevakorda vdetud komisjoni rinde
tegevuskavale (') ja teataval médral julgeoleku tegevuskavale ().

2. Euroopa Ulemkogu kutsus 17. detsembril 2015 iiles ettepanekut kiiresti vastu vdtma ja palus Euroopa Liidu Nduko-
gul saavutada poliitiline kokkulepe enne praeguse eesistumisperioodi 16ppu (°). Kaasseadusandjad on kiirendanud
oma ettepaneku iile peetavaid arutelusid. Eesistujariik Madalmaad kavatseb soovitud tdhtajast kinni pidada (*) ning
Euroopa Parlament on esialgu kavandanud tdiskogu istungi ettepaneku iiksikasjalikuks hindamiseks juuni
algusesse (°).

3. Euroopa Andmekaitseinspektor tunnistab randekriisi ja terrorismiohtu, millega Euroopa Liit silmitsi seisab, ning kii-
rete ja mottekate meetmete rakendamise olulisust selle olukorraga ELi tasandil tegelemiseks. Ta viljendab heameelt
Euroopa Komisjoni joupingutuste iile reageerida kiiresti praegusele siindmuste kiigule. Sellele vaatamata on Euroopa
Andmekaitseinspektori iilesanne tuletada meelde andmekaitse pohidiguse austamise olulisust ja anda ndu, kuidas
andmekaitsemeetmeid paremini uutesse seadusandlikesse meetmetesse lisada, arvestades Euroopa Liidu pShidiguste
harta artikleid 7 ja 8 (%) (edaspidi ,harta”) ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 16. Meil on kahju, et eespool
nimetatud ajakava ei ole vdimaldanud konsulteerida Euroopa Andmekaitseinspektoriga digusloome protsessi vara-
semas etapis.

4. Euroopa Andmekaitseinspektor tdstab selle arvamusega esile viis peamist probleemset valdkonda, mis nduavad
kavandatud teksti tdiendavat parandamist kooskdla tagamiseks andmekaitseraamistikuga. Tema markused keskendu-
vad ettepaneku eesmirkidele, isikuandmete kogumisele, vastutusele seoses isikuandmete tootlemisega, isikuandmete
kolmandatele riikidele ja rahvusvahelistele organisatsioonidele edastamisele ning randajate ja pagulaste pShidiguste
austamisele. Lopuks tdstab ta esile ettepaneku need aspektid, mis vajavad olulisi selgitusi.

8. Jareldus

Euroopa Andmekaitseinspektor viljendab heameelt ettepaneku mitmete aspektide ja eeskitt asjaolu iile, et teksti on lisa-
tud moned kaitsemeetmed, niiteks andmete siilitamisperioodi piiramine. Ent rindajate ja pagulaste pdhidiguste voima-
liku rikkumise mojuga arvestades peab Euroopa Andmekaitseinspektor iildisemas plaanis vajalikuks hinnata eraldi ette-
paneku molema eesmirgi tarvis kavandatud tootlemistegevuste vajalikkust ja proportsionaalsust. Ule tuleks kontrollida
ka ettepaneku artikli 45 16ikega 1 kavandatud to6tlemise erinevate eesmarkide vaheline kooskola.

Oiguskindluse ja andmekaitsepohimétetele vastavuse tagamiseks soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor viia algatuse
1oplikku teksti sisse eeskitt jargmised tdpsustused ja selgitused:

— Eesmadrgi madratlemine ja piiramine
— kirjeldada kogu tekstis selgesdnalisemalt ja eraldi kaht eesmarki, mida piiiitakse ettepanekuga saavutada;
— tagada kooskdla andmetootluse viisis ja viidata artikli 45 16ikes 1 selgesonaliselt eesmirkide kooskdlale;

— sonastada uuesti artikli 45 1dige 3, nii et sellega keelatakse selgesdnaliselt siilitatavate isikuandmete edasine t66t-
lemine muudel eesmarkidel peale artikli 45 16ikes 1 sitestatu;

(") Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa
riande tegevuskava (Briissel, 13. mai 2015, COM(2015) 240 final). Selleks ajaks oli komisjon juba leidnud, et: ,Siindmuste areng Vahe-
mere piirkonnas nditab selgelt, et vilispiiri haldamine on itha enam jagatud vastutus. Sama kehtib Euroopa piirivalvesiisteemi kohta,
mis hdlmab uut rannikuvalve funktsioonide kisitlust ELis, keskendudes varade jagamisele, ithisharjutustele ja ressursside kahesugusele
kasutusele, sealhulgas Euroopa rannikuvalve loomise voimalusele.”

(*) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa jul-
geoleku tegevuskava (Strasbourg, 28. aprill 2015, COM(2015) 185 final).

() Vt Euroopa Ulemkogu 17.ja 18. detsembri 2015 kohtumise jareldused aadressil http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-28-
2015-INIT/en/pdf

(*) Vtjustiits- ja sisekiisimuste ndukogu 25. veebruari 2016 kohtumise pdhitulemused ndukogu veebilehel
http:/[www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2016/02/25/

(*) Vt Euroopa Parlamendi digusloome jilgimissiisteemis sellele teemale piihendatud veebileht http:/[www.europarl.europa.eu/oeil/
popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/0310(COD)

() Euroopa Liidu p&hidiguste harta (EUT C 364, 18.12.2000, lk 1).
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— Ameti kohustused
— tdpsustada ameti tootlemistegevuste ulatust seoses tthisoperatsioonide kdigus ja muude operatiiviilesannete tiit-
misel kogutud isikuandmetega, loetledes artiklis 46 ammendavalt iiles andmekategooriad, mida amet vdib kasu-

tada voi mis voivad ametist ldbi kiia;

— viltida selgusetust seoses vastutusega tootlemistegevuste eest ning seoses ameti, vastuvdtva litkmesriigi ja parito-
luliikmesriikide vaheliste tegevuste kooskdlaga tihisoperatsioonide korral;

— selgitada artiklis 46, mis asjaoludel edastatakse litkmesriikide poolt piiril kogutud andmed ametile, nii et sellest
saab vastutav tootleja;

— Andmete kvaliteet ja turvalisus

— téapsustada artikli 46 16ike 1 16iku c nii, et seda ei tdlgendata iildise volitusena koguda selliseid andmeid, olene-
mata artikli 46 16ike 1 16ikudes a ja b médratletud isikute kategooriatest;

— maddratleda selgelt vastutus Euroopa piiri- ja rannikuvalve poolt kasutatava ning artiklites 37 ja 38 nimetatud
seadmestiku turvalisuse eest selle elutsiikli koikides etappides;

— Edastamised

— viidata artikli 44 1dikes 4 rahvusvahelistele organisatsioonidele seoses isikuandmete edastamise keeluga ja viia
artikli 51 15ige 4 sellega kooskolla;

— tdpsustada artiklit 51, sdnastades uuesti selle 15ike 4 ja jagades selle kaheks sitteks, et kisitleda eraldi Euroopa
Liidu siseste iiksuste koostodd ja koostood rahvusvaheliste organisatsioonidega;

— Andmesubjektide digused
— tépsustada artiklis 72, et andmekaitseametnik tegeleb eraldi andmekaitsediguste ja seotud kaebustega;

— tagada selles kontekstis andmesubjektidele teabe andmine eakohasel viisil, kasutades selget ja lihtsat keelt ning
viltides digusterminoloogiat;

— lisada siseriiklikud andmekaitseasutused nende asutuste loendisse, millele viidatakse artikli 15 15ike 3 16igus ;

— vilistada vdimalus, et kontaktametnikel on juurdepiis artikli 11 16ikes 4 nimetatud siseriiklikele ja Euroopa info-
susteemidele ilma vastavat vajadust tdendamata.

Briissel, 18. mirts 2016

Euroopa Andmekaitseinspektor

Giovanni BUTTARELLI
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