C186/10 Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja 2016.5.25.

Az eurbpai adatvédelmi biztosnak az Eurépai Hatir- és Parti Orségrél szol6 rendelet javaslatira
vonatkozo ajanldsainak 6sszefoglaléja

[A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu]

(2016/C 186/06)

Osszefoglalé

Eurépa ma egy siirget6 migracids helyzetettel és megnovekedett terrorfenyegetettséggel dll szemben. Ennek megfelelGen
az EU meg kivanja er@siteni kiils§ hatdrainak védelmét. Ebben a kornyezetben az Europa1 Hatdr- és Parti Orségrél sz6l6
Rendelet célja megéllapitani az eurdpai integrdlt hatdrvédelem altaldnos elveit és megerdsiteni a Frontex ligynokség
szerepét.

Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri a migracié hatékonyabb kezelésére és a belbiztonsdg megerdsitésére iranyuld
ezen intézkedés szikségességét, amely személyes adatok kezelését teszi szitkségessé. Mindazonaltal a Bizottsdg javaslata
stlyosan beavatkozhat a migransok és a menekiltek, mint killonos védelmet igényl6 sériilékeny embercsoport jogaiba.

Ez a vélemény az 6t f6 adatvédelmi kérdéssel kivin fglalkozm és a javaslat szovegének tovabbi javitdsdra szolit fel az
adatvédelmi elveknek Valo megfelelés érdekében. Az eurdpai adatvédelmi biztos azon az allisponton van, hogy az ezek-
nek valé megfelelés a kezdeményezés sikerének és annak zdloga, hogy az megdllja helyét a jogi vizsgdlat sordn. Kifejezet-
ten javasoljuk:

— a tervezet célkitiizései vonatkozdsdban az intézkedések kiilon sziikségességi és ardnyossdgi vizsgdlatdnak elvégzését
a migracié és a biztonsdg két megjelolt célja elérése érdekében, figyelemmel arra, hogy a célok killonbozs adatvé-
delmi szabdlyok alkalmazdsat teszik sziikségessé,

— a személyes adatok gyfijtésével kapcsolatban az Ugynokség adatkezelési tevékenysége mértékének és hatilydnak egy-
értelm(ivé tételét, mivel a jelenlegi Javaslat arra utal, hogy az 4j Ugynokség személyes adatok kozpontjévé fog vélni,
ahol személyes adatok nagy tomege lesz megtaldlhato,

— az 1 Ugynokség és a Tagdllamok felel§sségi koreinek egyértelm( elhatdroldsdt, hogy ne legyen elmosédott
hatdrvonal az egyes adatkezel6k adatvédelmi kotelezettségeinek elszdmoltathatésdga sordn,

—a személyes adatok harmadik dllamok és nemzetkozi szervezeteknek torténd dtaddsara vonatkozo szabalyok egyértel-
misitése, figyelemmel arra, hogy az ilyen dtaddst vagy megfelelGségi értékelésre, vagy megfelel§ biztositékokra kell
alapozni,

— a migrdnsok és menekilltek alapvet§ jogainak tiszteletben tartdsa sordn annak biztositdsa, hogy a migransokat és
a menekiilteket tdjékoztatjak jogaikrdl oly mddon, hogy azokat képesek legyenek megérteni és gyakorolni.

Altalinossagban az j Ugynokség megfelelGen felszerelt kell, hogy legyen és képes arra, hogy teljesitse az adatkezelési
szabalyok el6irdsait és megdvja azon egyének érdekeit és jogait, akiknek személyes adatait kezeli.

1. A javaslat héttere

1. 2015. december 15-én a Bizottsdg egy igen fontos intézkedéscsomagot adott ki, melyet sokan ,Hatdriigyi Csomag-
ként” (') ismernek, amelynek célja az Eur6pai Uni kiils6 hatdrai védelmének megerdsitése és a Schengeni 6vezet jobb
védelme. E csomag f6 kezdeményezése az Eurépai Hatdr- és Parti Orség létrehozdsdra irdnyulé javaslat (%)

A Hatdrvédelmi Csomag osszesen 13 jogalkotdsi dokumentumot tartalmaz: egy javaslatot az Eurépai Hatar- és Parti Orség felallitd-
sdra, amelyhez kacsolédik a Bizottsdg kozleménye, a Schengeni hatdrellendrzési kédex modositdsanak javaslatat az Uni6 teriiletét elha-
gy6 vagy oda visszaérkez6 unids dllampolgarok kotelezd rendszeres ellendrzésére, egy javaslatot az illegdlisan itt tartézkodd harmadik
dllamok dllampolgdrainak visszautazdsat szolgdlé eurdpai Gtiokmanyra, egy az Eurdpai Hatdrfigyel6 Rendszer végrehajtdsat célzo
Gyakorlati Kézikonyvet, egy El6rehaladdsi Jelentést a gorogorszagi hotspotok végrehajtdsdrdl, egy ElSrehaladdsi Jelentést az
olaszorszdgi hotspotok végrehajtdsardl, egy javaslatot Svédorszdgnak az unids dthelyezési mechanizmus szerinti kotelezettségeinek
ideiglenes felfiiggesztésérdl, egy bizottsagi ajanldst a Torokorszdggal kotendd onkéntes humanitdrius befogaddsi rendszerrdl, egy Jelen-
tést a nyugat-balkdni ttvonal vezetsi értekezletének torténéseirdl, egy javaslatot a Kozosségi Haldszati Ellendrzési Hivatal 1étrehozdsa-
161 52616 rendelet médositdsérol és egy javaslatot az Eurdpai Tengerbiztonsigi Ugynékség létrehozasarél sz616 rendelet médositdsarol.
Valamennyi dokumentum elérhetd a kovetkezd helyen: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/
index_en.htm
Az Eurépai Parlament és a Tanacs Javaslata az Eurépai Hatdr- és Parti Orségrél és a 2007/2004/EK rendelet, a 863/2007EK rendelet,
valamint a 2005/267EK tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616 rendeletre (COM(2015) 671 végleges).

-
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(a tovabbiakban: Javaslat), mely megallapitja az egységes eurdpai hatdrvédelem alapjait és amely a Bizottsdg sajit mig-

raciods (') és részben biztonsagi (*) programjanak folyomanya, melyeket ezt megel6z6en, 2015 tavaszan tettek kozzé.

2. 2015. december 17-én az Eurdpai Tandcs a Javaslat gyors elfogaddsdra szélitott fel, és felkérte az Eurépai Unié Tana-
csat, hogy a jelenlegi elnokség alatt jusson politikai megéllapodasra (*). A tarsjogalkotok felgyorsitottdk a Javaslatra
vonatkozé térgyaldsaikat. A holland eln6kség tartani kivanja a kért hatdrid6t (), mig az Eurdpai Parlament elzetesen
junius elejére id6zitette a Javaslatot vizsgald plendris iilését (°).

3. Az eurépai adatvédelmi biztos tudomdsul veszi a migrcids valsagot és a terrorfenyegetettséget, amelyekkel az Euré-
pai Unidnak napjainkban szembe kell néznie, és annak fontossagat is, hogy gyors és hatékony intézkedéseket hozza-
nak a helyzet uniés szinten torténd rendezése érdekében. Udvozli az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit a megvaltozott
helyzet gyors rendezésére. Mindazonaltal az eurdpai adatvédelmi biztos szerepe az, hogy felhivja a figyelmet az adat-
védelemmel kapcsolatos alapvet§ jogok tiszteletben tartdsira és jobb megolddsokat javasoljon az adatvédelmi
biztositékoknak az j jogalkotasi aktusokba valé belefoglaldsara, figyelemmel az Alapjogi Charta (%) (a tovabbiakban:
Charta) 7. és 8. cikkére, valamint az Eurépai Unié mikodésérd] szolo Szerzédés 16. cikkére. Sajndlattal dllapitjuk
meg, hogy a fent emlitett program nem teremtett lehet@séget arra, hogy az eurdpai adatvédelmi biztossal
a jogalkotdsi eljdrds kordbbai szakaszdban torténhessen egyeztetés.

4. A jelen véleményében az eurdpai adatvédelmi biztos 6t {6 problémakort jelolt meg, amelyek a javaslat tovabbi javitd-
sat igénylik, annak érdekében, hogy biztosithaté legyen az adatvédelmi keretszabdlyoknak valé megfelelés. Megjegyzé-
seit a Javaslat célkitizéseire, a személyes adatok gy(jtésére, a személyes adatok harmadik orszdgoknak és nemzetkozi
szervezeteknek torténd dtaddsdra, valamint a migrdnsok és menekiiltek alapvetd jogainak tiszteletben tartdsdra fogja
osszpontositani. Végezetiil kiemeli a Javaslat azon vonatkozdsait, ahol fontos tisztdzandé kérdések meriilnek fel.

8. Kovetkeztetés

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a Javaslat szdmos vonatkozdsit, kiilondsen annak tényét, hogy bizonyos
biztositékokat beemeltek a szovegbe, pl. az adatmegGrzés idejére vonatkozéan. Mindazondltal figyelemmel a migransok
és menekiiltek alapvetd jogaira torténd rdhatdsra, az eurdpai adatvédelmi biztos dltalinosabban véve tgy véli, hogy
a Javaslat minden egyes célkitizése targyaban kiilon-kiilon el kell végezni az adatkezelési tevékenységek sziikségességi és
ardnyossagi vizsgélatdt. A killonbozd célkittizések kozotti sszeegyeztethetéséget, ami a Javaslat 45. cikkének (1) bekez-
désében is szerepel, szintén igazolni kell.

Annak érdekében, hogy biztosithatd legyen a jogbiztonsdg és az adatvédelmi szabalyoknak torténé megfelelés, az eurd-
pai adatvédelmi biztos javasolja killonosen az aldbbi javitdsok és tisztdzdsok elvégzését a kezdeményezés végs
szovegében:

— A célok meghatdrozdsa és célhozkotottség
— a Javaslat dltal elérni kivant két célkittizés egyértelmiibb és elkiilonitett meghatdrozdsa a szovegben,

— az OsszeegyeztethetGség biztositdsa az adatkezelés médjandl és kifejezett hivatkozds a célkitlizések Osszeegyeztet-
hetSségére a 45. cikk (1) bekezdésében,

— a 45. cikk (3) bekezdésének ujraszovegezése annak egyértelmd kimonddsa érdekében, hogy tilos azokat
a 45. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott céloktdl eltrd célok érdekében tovabb kezelni.

(") A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdga-
nak ,Eurdépai Migracids Stratégia”, Briisszel, 2015. mdjus 13., COM(2015) 240 végleges; ekkor a Bizottsdg kimondta, hogy:
LA foldkozi-tengeri térségben végrehajtott fellépések szdmdnak emelkedésével nyilvanvalovd vdlt, hogy a kiilsG hatdrok igazgatdsa egyre inkdbb
megosztott feleldsség. Ez az eurdpai hatdrdrizeti rendszer létrehozdsdn til kiterjed az EU-n beliili parti 6rségi feladatokra vonatkozd vij megkozeli-
tésre, olyan kezdeményezések vizsgdlatdra, mint az eszkizok megosztdsa, a kozos gyakorlatok és a forrdsok kettds felhaszndldsa, valamint az eurdpai
parti Grség felé torténd elmozdulds lehetdségére.”

(*) A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdga-
nak ,Eurépai biztonsdgi stratégia”, Strasbourg, 2015. dprilis 28., COM(2015) 185 végleges.

(}) Lasd az Eurdpai Tandcs 2015. december 17. és 18-i kovetkeztetéseit, mely a kovetkezs helyen érhet el:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-28-201 5-INIT/hu/pdf

(*) Lasd a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs 2016. februdr 25-i iilésének {6 eredményeit, amelyek a Tandcs honlapjan, a kovetkezd cimen érhetSk
el: http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/jha/2016/02/25/

() Lasd az Eurépai Parlament jogalkotdsi figyeljén az iigynek szentelt honlapon: http:/[www.europarl.europa.eu/oeil/popups/
ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/0310(COD)

(°) Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja (HL C 364., 2000.12.18., 1. o.).
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— Az Ugynokség feladatkdre
— az Ugynokségnek az osszegyfijtott adatokkal végzett adatkezelési tevékenysége mértékének tisztdzdsa a kozos
miveletek és egyéb muiveleti tevékenységek sordn, oly médon, hogy a 46. cikkben kimeritd jelleggel felsoroljak

azon adatok korét, amelyeket az Ugynokség felhaszndlhat, illetve amelyek az Ugynkségen 4thaladhatnak,

— a kozos miveletek sordn el kell keriilni a kétértelmdséget az elszdmoltathatésdggal kapcsolatban az adatkezelési
tevékenység és a megfelelés terén az Ugynokség, a befogadd tagdllam és a lakdhely szerinti tagdllam kozott,

— tisztdzni szitkséges a 46. cikkben, milyen esetekben tovébbitjék a tagdllamok a hatdron gyijtott adatokat az Ugy-
nokséghez, ami az Ugynokséget adatkezel6i felel@sségi korokkel ruhdzza fel.

— Az adatok minGsége és biztonsiga
— egyértelm(ivé tenni a 46. cikk (1) bekezdésének c) pontjit, hogy azt ne lehessen ugy értelmezni, mint egy alta-
ldnos felhatalmazds ilyen adatok gyfijtésére, figyelmen kiviil hagyva a 46. cikk (1) bekezdésének a) és b) pontji-

ban meghatérozott személyi kort,

— egyértelmtien meghatérozni az Eurépai Hatdr- és Parti Orség dltal alkalmazott, és a 37. és 38. cikkben emlitett
eszkozok biztonsdgaért vald felel@sséget, az eszkoz teljes életciklusa sordn.

— Ataddsok

— hivatkozni a nemzetkozi szervezetekre a 44. cikk (4) bekezdésében a személyes adatok 4taddsdnak tilalméval
kapcsolatban és az 51. cikk (4) bekezdését azzal dsszhangba kell hozni,

— egyértelm(ivé tenni az 51. cikket a (4) bekezdés Gjraszovegezésével, és azzal, hogy szétvilasztjak és két rendelke-
zésbe foglaljdk, hogy az unién belilli intézmények kozotti egytittmiikodéssel illetve a nemzetkozi szervezetekkel
torténd egyiittmiikodéssel kiilon-kiilon foglalkozzanak.

— Az érintettek jogai

— a 72. cikkben meg kell hatdrozni, hogy az adatvédelmi jogokat és az ahhoz kapcsol6d6 panaszokat az adatvé-
delmi tisztviseld kiilon kezeli,

— biztositani, hogy az érintetteknek az ezzel Osszefiiggésben adott informdcidkat életkoruknak megfelelGen adjik
at, tiszta és egyszer(i nyelvezettel és a jogi terminoldgia keriilésével,

— felvenni a nemzeti adatvédelmi hatésdgokat a 15. cikk (3) bekezdésének 1) pontjdban hivatkozott illetékes haté-
sdgok listajaba,

— megvonni az Osszekotd tisztvisel6ktdl a 11. cikk (4) bekezdése szerinti nemzeti és eurdpai informdacids rendsze-
rekhez torténd hozzaférés lehetGségét, amennyiben nem igazoltdk, hogy az sziikséges.

Kelt Briisszelben, 2016. mdrcius 18-4n.

Giovanni BUTTARELLI

Eurdpai adatvédelmi biztos
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