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Rezumatul Recomandirii Autorititii Europene pentru Protectia Datelor privind propunerea de
Regulament privind Corpul de pazi europeani a frontierelor si coastelor

[Textul integral al prezentului aviz poate fi consultat in englezd, francezd si germandpe site-ul AEPD
www.edps.europa.eu]

(2016/C 186/06)

Rezumat

Astazi Europa se confruntd cu o crizd presantd a migratiei si cu amenintdri teroriste crescute. Asadar, UE doreste si isi
consolideze gestionarea granitelor sale externe. In acest context, Regulamentul propus privind Corpul de pazi europeana
a frontierelor si coastelor isi propune si stabileascd principii generale ale gestiondrii integrate europene a frontierelor si
va consolida mandatul agentiei Frontex.

AEPD recunoaste aceastd necesitate de a gestiona mai eficient migratia si de a consolida securitatea internd, ceea ce
presupune prelucrarea unor date cu caracter personal. Cu toate acestea, propunerea Comisiei ar putea crea si o intruzi-
une gravd in drepturile migrantilor si refugiatilor, un grup de persoane vulnerabile cu nevoi speciale de protectie.

Acest aviz abordeazd principalele cinci preocupiri legate de protectia datelor si reclamd mai multe imbunatatiri ale tex-
tului propus pentru a asigura respectarea deplind a principiilor de protectie a datelor. AEPD considerd cd aceastd respec-
tare va fi esentiald pentru succesul initiativei si capacitatea sa de a face fatd controlului juridic. Mai exact, recomandim:

— 1in ceea ce priveste scopurile propunerii, evaludri separate ale necesitdtii si proportionalitdtii mdsurilor de a intruni
cele doud obiective identificate legate de migratie si securitate, avind in vedere ci obiectivele vor atrage dupd sine
aplicarea unor reguli diferite de protectie a datelor;

— 1in ceea ce priveste colectarea datelor cu caracter personal, clarificarea amplorii si a domeniului de aplicare al acti-
vitdtilor de prelucrare de citre agentie, avind in vedere cd propunerea curentd presupune ca noua agentie sd se tran-
sforme intr-un centru de date cu caracter personal in care se vor afla cantitdti masive de informatii personale;

— o delimitare clard a responsabilititilor intre noua agentie si statele membre UE astfel incat si nu existe neclaritati in
ceea ce priveste responsabilitatea privind obligatiile de protectie a datelor pentru fiecare operator;

— precizdri privind transferurile de date cu caracter personal citre state terte si organizatii internationale, tinind cont
cd aceste transferuri trebuie sd se bazeze fie pe o evaluare a adecvirii, fie pe utilizarea garantiilor adecvate;

— in ceea ce priveste respectul pentru drepturile fundamentale ale migrantilor si refugiatilor, garantii pentru faptul cd
migrantii si refugiatii sunt informati cu privire la drepturile lor intr-un mod pe care si il poatd intelege in limite
rezonabile si s3-si exercite acele drepturi.

In general, noua agentie trebuie sa fie suficient de bine dotatd si capabild sd se achite de responsabilititile sale privind
respectarea regulilor de protectie a datelor si apdrarea intereselor si drepturilor persoanelor fizice la care se referd datele
cu caracter personal prelucrate.

1. Contextul propunerii

1. La 15 decembrie 2015, Comisia a lansat o serie importantd de masuri, cunoscute mai bine sub numele de ,Pachetul
privind frontierele” (), cu scopul de a consolida gestionarea frontierelor externe ale Uniunii Europene si de a proteja
mai bine zona Schengen. Initiativa principald a acestui pachet este propunerea de regulament pentru constituirea
Corpului de pazd europeand a frontierelor si coastelor () (denumitd in continuare ,propunerea”), ce prevede

Pachetul privind frontierele cuprinde in total 13 documente legislative: o propunere de a constitui Corpul de pazi europeand a fronti-
erelor si coastelor insotitd de o comunicare a Comisiei, o propunere de modificare a Codului Frontierelor Schengen pentru introduce-
rea de verificari obligatorii sistematice cu privire la cetitenii UE care intrd si ies din UE, o propunere de a intocmi un document de
cdldtorie european pentru intoarcerea cetitenilor statelor terte in situatie de sedere ilegald, un ghid practic pentru implementarea si
gestionarea Sistemului european de supraveghere a frontierelor, un raport de evolutie privind implementarea de zone hotspot in Gre-
cia, un raport de evolutie privind implementarea de zone hotspot in Italia, o propunere de suspendare temporard a obligatiilor Suediei
conform mecanismului de relocare UE, o recomandare a Comisiei pentru un program de admitere umanitard voluntard cu Turcia, un
raport privind continuarea Reuniunii Liderilor referitoare la fluxurile de refugiati de-a lungul Rutei Balcanilor Occidentali, o propu-
nere de modificare a legii de constituire a Agentiei Comunitare pentru Controlul Pescuitului si o propunere de modificare a legii de
constituire a Agentiei Europene pentru Sigurantd Maritima. Toate documentele sunt disponibile la: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/index_en.htm

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Corpul de pazd europeand a frontierelor si coastelor si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului
[COM(2015) 671 final].

-
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principiile generale de gestionare integrati europeand a frontierelor, si reprezintd o continuare a propriei Agende
a Comisiei privind Migratia () si, intr-o anumitd mésurd, a Agendei sale privind Securitatea (%), ambele prezentate mai
demult, in primavara anului 2015.

2. La 17 decembrie 2015, Consiliul European a cerut o adoptare rapidd a propunerii si i-a cerut Consiliului UE si
ajungd la un acord politic inainte de expirarea mandatului prezidential actual (*). Colegiuitorii si-au accelerat delibera-
rile referitoare la propunere. Presedintia neerlandezd intentioneazi sd respecte termenul cerut (¥), in timp ce Parla-
mentul European a programat cu titlu provizoriu o sedintd plenard in vederea examindrii propunerii la inceputul
lunii iunie ().

3. AEPD confirmd criza migratiei si amenintdrile teroriste cu care se confruntd UE in prezent, precum si importanta
ludrii unor mdsuri rapide si semnificative in vederea aborddrii acestei situatii la nivelul UE. Salutd eforturile Comisiei
Europene de a reactiona rapid la evolutia curentd a evenimentelor. Totusi, rolul AEPD este sd reaminteascd impor-
tanta respectdrii dreptului fundamental de protectie a datelor si si recomande cdi mai bune de includere a unor
garantii privind protectia datelor in noi masuri legislative, in lumina articolelor 7 si 8 din Carta drepturilor funda-
mentale a UE (°) (denumitd in continuare ,Carta”) si a articolului 16 din Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene. Regretim ci agenda mentionatd mai sus nu a permis consultarea AEPD intr-un stadiu mai timpuriu al procesu-
lui legislativ.

4. In prezentul aviz, AEPD a identificat cinci domenii principale de interes ce necesitd imbunititiri suplimentare ale
textului propus astfel incét sd asigure respectarea cadrului privind protectia datelor. Aceasta isi va concentra comen-
tariile pe scopurile propunerii, colectarea datelor cu caracter personal, responsabilitatea pentru prelucrarea datelor cu
caracter personal, transferurile de date cu caracter personal citre state terte si organizatii internationale si respectarea
drepturilor fundamentale ale migrantilor si refugiatilor. In fine, va scoate in evidentd aspectele propunerii referitor la
care sunt necesare clarificari importante.

8. Concluzie

AEPD salutd cateva aspecte ale propunerii, in special faptul c¢i anumite garantii au fost incluse in text, de exemplu de
a limita perioadele de pistrare a datelor. Totusi, avand in vedere impactul ingerintei in drepturile fundamentale ale
migrantilor si refugiatilor, AEPD considerd, la modul mai general, ci ar trebui realizati o evaluare separatd a necesitatii
si proportionalitdtii activitdtilor de prelucrare luate in considerare pentru fiecare scop al propunerii. Compatibilitatea
dintre diferitele scopuri pentru prelucrarea prevdzutd la articolul 45 alineatul (1) din propunere ar trebui si ea verificatd.

Pentru a asigura certitudinea juridica §i respectarea principiilor privind protectia datelor, AEPD recomandd, in special,
introducerea urmdatoarelor imbunatdtiri si clarificdri in textul final al initiativei:

— Specificarea scopului si limitarea
— detaliati mai explicit si separat cele doud scopuri urmdrite de propunere in intregul text;

— asigurati compatibilitatea modului in care sunt prelucrate datele si faceti trimitere explicitd la compatibilitatea de
scopuri la articolul 45 alineatul (1);

— reformulati articolul 45 alineatul (3) astfel incét si interzicd in mod explicit ca datele cu caracter personal pis-
trate sd fie prelucrate ulterior in alte scopuri dect cele stabilite la articolul 45 alineatul (1);

(") Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor
,O Agendd europeand privind migratia”, Bruxelles, 13 mai 2015, COM(2015) 240 final; la data respectivd, Comisia identificase deja
ci: Intensificarea actiunilor din Marea Mediterand reflectd faptul ci gestionarea frontierelor externe este tot mai mult o responsabili-
tate comund. La fel ca instituirea unui sistem european de politisti de frontierd, aceasta ar cuprinde o noud abordare a atributiilor
pazei de coastd din UE, acoperind initiative precum partajarea activelor, exercitiile comune si utilizarea ambelor tipuri de resurse, pre-
cum si posibilitatea de a se avansa in directia credrii unui corp de pazd de coastd european.”

() Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,Agenda
privind securitatea”, Strasbourg, 28 aprilie 2015, COM(2015) 185 final.

() A se vedea Concluziile Reuniunii Consiliului European din 17 si 18 decembrie 2015, disponibile la:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-28-201 5-INIT/en/pdf

(*) A se vedea principalele rezultate ale reuniunii Consiliului de Justitie si Afaceri Interne din 25 februarie 2016, disponibile pe site-ul
Consiliului la: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2016/02/25/

() A se vedea pagina web dedicatd dosarului pe Observatorul Legislativ al Parlamentului European: http:/[www.europarl.europa.eu/oeil/
popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/0310(COD)

(°) Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO C 364, 18.12.2000, p. 1).
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— Responsabilititile agentiei
— clarificati amploarea activittilor de prelucrare de citre agentie asupra datelor cu caracter personal colectate in
timpul operatiunilor comune si al altor sarcini operationale prin enumerarea exhaustivd la articolul 46 a catego-

riilor de date ce ar putea fi folosite si/sau transmise prin agentie;

— evitati ambiguitatea in ceea ce priveste responsabilitatea pentru activititile de prelucrare §i conformitate intre
agentie, statul membru gazda si statele membre de origine in cazul operatiunilor comune;

— clarificati la articolul 46 in ce circumstante vor fi transmise agentiei datele colectate la granitd de statele membre,
atragind astfel responsabilitatea acesteia in calitate de operator;

— Calitatea si securitatea datelor

— clarificati articolul 46 alineatul (1) litera (c) astfel incat sd nu fie interpretat ca o autorizare generald de a colecta
aceste date indiferent de categoriile de persoane definite la articolul 46 alineatul (1) literele (a) si (b);

— definiti in mod clar responsabilitatea pentru securitatea echipamentelor folosite de EBCG si mentionate la
articolele 37 si 38 in toate etapele ciclului de viatd al echipamentelor;

— Transferurile

— faceti trimitere la organizatiile internationale de la articolul 44 alineatul (4) in ceea ce priveste interdictia de
a transfera date personale si aliniati articolul 51 alineatul (4);

— clarificati articolul 51 reformuland alineatul (4) si impértindu-l in doud prevederi pentru a aborda separat coope-
rarea entititilor in cadrul UE si cooperarea cu organizatiile internationale;

— Drepturile persoanelor vizate

— precizati la articolul 72 ci drepturile de protectie a datelor si plangerile legate de acestea vor fi tratate separat de
cdtre RPD;

— asigurati-vd ci informatiile oferite persoanelor vizate in acest context sunt transmise adaptat varstei, utilizind un
limbaj clar i simplu si evitdnd terminologia juridica;

— includeti autoritdtile nationale de protectie a datelor in lista de autorititi ce trebuie previzute de articolul 15,
alineatul (3) litera (1);

— eliminati posibilitatea ca ofiterii de legiturd si acceseze sistemele de informatii nationale §i europene din
articolul 11 alineatul (4) dacd nu existd dovezi ale acestei necesitdti.

Adoptat la Bruxelles, 18 martie 2016.

Giovanni BUTTARELLI

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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