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Zhrnutie odpordcani eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k navrhovanému
nariadeniu o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strdzi

[Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franctizskom a v nemeckom jazyku na webovej lokalite
eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu idajov www.edps.europa.eu]

(2016/C 186/06)

Zhrnutie

Eurdpa v sucasnosti Celi naliechavej migracnej krize a ndrastu teroristickych hrozieb. EU chce preto posilnif riadenie
svojich vonkajsich hranic. V tomto kontexte je cieflom navrhovaného nariadenia o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej
strazi stanovit vSeobecné zdsady eurdpskeho integrovaného riadenia hranic a rozsirit mandat agenttiry Frontex.

Eurdépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov uzndva tdto potrebu ucinnejSicho riadenia migracie a posilnenia
vnutornej bezpecnosti, ktord si vyZaduje spracovanie osobnych tidajov. Ndvrh Komisie by v§ak mohol vyrazne zasahovat
do prdv migrantov a uteCencov tvoriacich zranite[ni skupinu ludi, ktorf potrebuji osobitnii ochranu.

V tomto stanovisku sa rie§i pdt hlavnych vyhrad tykajicich sa ochrany ddajov a vyzyva sa na dalsie vylepSenie
navrhovaného znenia, aby sa zabezpecil Gplny sdlad so zdsadami ochrany tdajov. Eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu tidajov sa domnieva, Ze takyto stlad je zdkladnym predpokladom uspechu tejto iniciativy a jej schopnost ustdt
pravne preskiimanie. Konkrétne odportcame:

— pokial ide o tcely ndvrhu, samostatné postdenia nevyhnutnosti a proporcionality opatreni na dosiahnutie dvoch
stanovenych cielov migrdcie a bezpecnosti s upozornenim, Ze tieto ciele podnietia uplatfiovanie roznych pravidiel na
ochranu ddajov,

— pokial ide o zhromazdovanie osobnych tdajov, objasnenie rozsahu a posobnosti spracovatelskych ¢innosti agentary,
ked7e sicasny ndvrh znamend, Ze novd agentlra sa stane uzlom osobnych tidajov s obrovskym mnoZstvom
osobnych informdcii,

— jasné vymedzenie povinnosti novej agentry a clenskych $titov EU, aby nedochadzalo k vyhybaniu sa zodpovednosti
tykajicej sa zdvizkov v oblasti ochrany ddajov kazdého prevadzkovatela,

— objasnenie prenosu osobnych tdajov do tretich krajin a medzindrodnych organizdcii vzhladom na skuto¢nost, ze
takyto prenos musi byt zalozeny bud na postdeni primeranosti, alebo na pouziti primeranych zéruk,

— pokial ide o respektovanie zdkladnych prdv migrantov a uteCencov, zdruky na mieste, Ze budd migranti a uteCenci
informovani o svojich pravach tak, aby mohli tymto prévam primerane porozumiet a aby ich mohli vykonévat.

Z celkového hladiska musi byt novd agentiira dostato¢ne vybavend a schopnd plnit svoje povinnosti v stivislosti
s dodrziavanim pravidiel ochrany tidajov a ochranou zdujmov a prav jednotlivcov, ktorych sa spractivané osobné tidaje
tykaja.

1. Kontext ndvrhu

1. Komisia vydala 15. decembra 2015 délezity subor opatreni, ktoré st skor zndme ako ,balik predpisov o hranicnej
kontrole () s ciefom posilnit riadenie vonkajSich hranic Eurdpskej tnie a lepsie chrdnit schengensky priestor.
Hlavnou iniciativou tohto balika je ndvrh nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strdzi () (dalej

Balik predpisov o hrani¢nej kontrole obsahuje spolu 13 legislativnych dokumentov: ndvrh na zriadenie eurépskej pohrani¢nej a pobrez-
nej strdZe spolu s ozndmenfm Komisie, navrh na zmenu Kédexu schengenskych hranic s cielom zaviest povinné systematlcke kontroly
obcanov EU pri vstupe do EU a vystupe z EU, ndvrh na zriadenie eurdpskeho cestovného dokladu pre navrat neopravnene sa ZdrmaVa)u—
cich statnych prislusnikov tretich krajin, prakticka prlrucku na vykondvanie a riadenie Eurépskeho systému hrani¢ného dozoru, spravu
o pokroku pri realizdcii Vstupnych centier v Grécku, sprdvu o pokroku o realizdcii vstupnych centier v Taliansku, ndvrh na docasné
zrugenie povinnosti $védska v ramci mechanizmu premiestiovania EU, odporticanie Komisie na dobrovolny systém prijimania osob
z humanitdrnych doévodov s Tureckom, sprdvu o nadvizujiicich opatreniach schodze vediicich predstavitefov o tokoch utecencov cez
zdpadobalkdnsku migra¢nd trasu, ndvrh na zmenu zdkona o zriadeni Agentiry pre kontrolu rybného hospodarstva Spolocenstva
a ndvrh na zmenu aktu, ktorym sa ustanovuje Eurépska ndmornd bezpecnostnd agentira. VSetky dokumenty sa nachddzaji na tejto
adrese: http:/[ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/index_en.htm.

Névrh nariadenia Eurépskeho parlalmentu a Rady o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES)
¢. 2007/2004, nariadenie (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES [COM(2015) 671 final].

-


http://www.edps.europa.eu
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25.5.2016 ljradn}'f vestnik Eur6pskej tinie C186/11

len ,ndvrh®), v ktorom sa stanovuji vSeobecné zdsady eurépskeho integrovaného riadenia hranic a nadvizuje sa na
migraéni agendu samotnej Komisie (') a do istej miery na jej program v oblasti bezpecnosti (3, ktoré boli predloZené
zaCiatkom jari 2015.

2. Diia 17. decembra 2015 Eurépska rada vyzvala na urychlené prijatie navrhu a poziadala Radu EU o uzatvorenie
politickej dohody pred funkénym obdobim stcasného predsednictva (°). Spoluzdkonodarcovia urychlili svoje
rokovania o névrhu. Holandské predsednictvo md v timysle splnif pozadovany termin (*), zatial ¢o Eurdpsky parla-
ment predbezne naplanoval plendrne zasadnutie na zadiatok jina, na ktorom preskima tento ndvrh ().

3. Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov uzndva migracnt krizu a teroristické hrozby, ktorym EU v sticasnosti
celi, ako aj vyznam urychleného prijatia téelnych opatren na rieSenie tejto situdcie na Grovni EU. Vita tsilie Eurdp-
skej komisie urychlene reagovat na sticasny sled udalosti. Ulohou eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
tdajov je vSak pripomendt, Ze je dolezité reSpektovat zdkladné pravo na ochranu ddajov, a poskytnit poradenstvo
o lepsich sposoboch zahrnutia zdruk tykajtcich sa ochrany tidajov do novych legislativnych opatrenf so zretelom na
¢linky 7 a 8 Charty zdkladnych prav EU () (dalej len ,charta®) a ¢lanok 16 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie.
Vyjadrujeme polutovanie, Ze uvedeny program neumoznil uskuto¢nit konzultdcie s eur6pskym dozornym drad-
nikom pre ochranu tdajov v skor3ej faze legislativneho procesu.

4. Eurdépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov uréil v tomto stanovisku pat hlavnych oblasti vzbudzujtcich obavy,
v ktorych st potrebné dalsie zlepSenia navrhovaného znenia s cielom zaistit silad s rdmcom pre ochranu tdajov. Vo
svojich pripomienkach sa zameria na Géely névrhu, zhromazdovanie osobnych ddajov, zodpovednost za spracovanie
osobnych tdajov, prenos osobnych tidajov do tretich krajin a medzindrodnych organizicii, a reSpektovanie zdklad-
nych prdv migrantov a uteCencov. Nakoniec zdorazni tie aspekty ndvrhu, v ktorych sii potrebné dolezité objasnenia.

8. Zaver

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita niekolko aspektov ndvrhu, najmi skutocnost, Ze niektoré zdruky
boli zahrnuté do textu, napriklad obmedzenie doby uchovavania ddajov. Vzhladom na vplyv rozporu so zdkladnymi
pravami migrantov a uteCencov sa eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov vo vSeobecnosti domnieva, Ze sa md
vykonat samostatné postidenie nevyhnutnosti a proporcionality spracovatelskych ¢innosti uvedenych pre kazdy ucel
ndvrhu. Md sa overit aj stlad medzi roznymi G¢elmi spracovania uvedenymi v ¢ldnku 45 ods. 1 ndvrhu.

Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov v zdujme zabezpecenia prévnej istoty a stladu so zdsadami ochrany
udajov konkrétne odporica zavedenie tychto vylepSeni a objasneni do kone¢ného textu iniciativy:

— Specifikicia a vymedzenie Géelu:
— podrobnejsie a samostatne vysvetlit oba tcely sledované v celom texte ndvrhu,

— zabezpecit stlad so spésobom spracovania udajov a vyslovne odkdzat na zlucite[nost tcelov uvedenych
v ¢lanku 45 ods. 1,

— prepracovat ¢ldnok 45 ods. 3 tak, aby sa vyslovne zakazovalo dalsie spracovanie uchovévanych osobnych tdajov
na iné Gcely, nez st tcely vymedzené v ¢linku 45 ods. 1.

(") Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Eurépska
migracnd agenda“, Brusel, 13. mdja 2015, COM(2015) 240 final; Komisia uZ v tom case zistila, Ze: ,Zintenzivnenie Cinnosti
v Stredozemnom mori odhaluje realitu riadenia vonkajsich hranic, ktoré je v rastiicej miere spolo¢nou zodpovednostou. Spolo¢ne
s eurdpskym systémom pohranicnej straZe by to predstavovalo novy pristup k funkcidm pobreznej strdze v EU, s dorazom na inicia-
tivy, ako sa napriklad spolo¢né vyuZivanie vybavenia, spolo¢né cviCenia a dvojité pouzivanie zdrojov, ako aj moznost vytvorenia
eurdpskej pobreznej straze.”

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Eurépsky
program v oblasti bezpecnosti®, Strasburg, 28. aprfla 2015, COM(2015) 185 final.

(}) Pozri zavery zasadnutia Eurépskej rady zo 17. a 18. decembra 2015, ktoré sa nachddzaji na stranke:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-28-201 5-INIT/sk/pdf.

(*) Pozri hlavné vysledky zasadnuti Rady pre spravodlivost a vnitorné veci z 25. februara 2016, ktoré sa nachddzaji na webovej lokalite
Rady na: http:/[www.consilium.europa.eu/sk/meetings/jha/2016/02/25/.

(’) Pozri prislusni webovi lokalitu k spisu o legislativnom observatériu Eurépskeho parlamentu: http:/[www.europarl.europa.eu/oeil/
popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/0310(COD).

(°) Charta zdkladnych prav Eurdpskej tinie (U. v. ES C 364, 18.12.2000, s. 1).
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— Povinnosti agentury:
— objasnit rozsah spracovatelskych ¢innosti agentiiry na zdklade osobnych tdajov zozbieranych pocas spolo¢nych
operdcii a ostatnych prevddzkovych tloh prostrednictvom vycerpévajiceho zoznamu kategérii tidajov uvedenych

v ¢lanku 46, ktoré by sa mohli pouzit afalebo presuniit prostrednictvom agentdry,

— predist dvojzna¢nosti, pokial ide o zodpovednost za spracovatelské ¢innosti a stlad medzi agentirou, hostitel-
skym ¢lenskym $tatom a domovskymi ¢lenskymi $tdtmi v pripade spolo¢nych operacii,

— objasnit v ¢ldnku 46, za akych okolnosti budi ddaje, ktoré na hraniciach ziskali ¢lenské stity, postipené agen-
tlire, ¢im prevezme svoju zodpovednost ako prevddzkovatel.

— Kvalita a bezpe¢nost tidajov:

— objasnit ¢ldnok 46 ods. 1 pism. ¢) tak, aby sa nevykladal ako vSeobecné povolenie na zhromazdovanie takychto
tdajov bez ohladu na kategdrie osob vymedzené v ¢linku 46 ods. 1 pism. a) a b),

— jasne definovat zodpovednost za bezpecnost vybavenia, ktoré pouziva eur6pska pohrani¢nd a pobrezna strdz, na
ktoré odkazujui ¢lanky 37 a 38, pocas vietkych fdz Zivotného cyklu takéhoto vybavenia.

— Prenosy:

— uviest odkaz na medzindrodné organizicie v cldnku 44 ods. 4, pokial ide o zdkaz prenosu osobnych tdajov,
a zostladit ¢ldnok 51 ods. 4;

— objasnit ¢ldnok 51 prepracovanim jeho odseku 4 a jeho rozdelenim na dve ustanovenia s cieflom osobitne riesit
spolupracu subjektov v rdmci EU a spolupricu s medzindrodnymi organizdciami;

— Prdva dotknutych oséb

— uviest v ¢ldnku 72, Ze prava na ochranu tdajov a stvisiace staznosti bude riesit jednotlivo zodpovedny tradnik
pre ochranu tdajov,

— zabezpecit, Ze informdcie poskytnuté dotknutym osobdm budd v tejto savislosti sprostredkované sposobom pri-
meranym ich veku, s pouzitim jasného a zrozumitelného jazyka a bez pouzitia prvnej terminoldgie,

— zaradit vnutro$tatne orgdny na ochranu udajov do zoznamu orgdnov, na ktoré sa odkazuje v zmysle clanku 15
ods. 3 pism. ),

— odstrdnif moznost pristupu k vnitrodtitnym a eurépskym informaénym systémom pre sty¢nych tradnikov
z ¢ldnku 11 ods. 4, ak nie st k dispozicii dokazy o takejto potrebe.

V Bruseli 18. marca 2016

Giovanni BUTTARELLI

eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tidajov
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