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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

VezetGi Osszefoglald az eurépai adatvédelmi biztosnak az EU-USA maginélet-védelmi pajzs
tervezet megfelelGségi hatdrozatirdl sz6l6 véleményérdl

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhato az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu)

(2016/C 257/05)

Az adatdramlds az egész vildgon jelen van. Az Uniét kotik a Szerzdések és az Alapjogi Charta, amelyek az Uni6 vala-
mennyi dllampolgdra szdmdra védelmet nydjtanak. Az Unidnak kotelessége megtenni minden lépést annak biztositdsa
érdekében, hogy a magdnélet és a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogokat minden adatkezelési mvelet sordn tisz-
teletben tartsdk, beleértve az adatdtaddsokat is.

A megfigyelési tevekenysegek terén 2013-ban tortént megviligosodds 6ta az Uni6 és stratégiai partnere, az Egyesiilt
Allamok olyan tj szabalyrendszer alapjainak lerakdsat kezdte keresni az Uniébol az Egyesiilt Allamokba iranyuld, keres-
kedelmi céla szemelyes adatok dtaddsanak terén, amely az Ontantisitdson alapul. Mint az Unié tagéllamainak adatvédelmi
hatésdgai, az eurdpai adatvédelmi biztos is felismeri az értéket a kereskedelmi célu adatdtaddsok fenntarthaté jogi kerete-
inek biztositisiban az Uni6 és az Egyesiilt Allamok, a vildg legnagyobb kereskedelmi partnerségének tagjai kozott az
egész vildgra kiterjedd, azonnal és el6re nem jelezhetS adatdramldsok kordban. Mindazonaltal ennek a keretrendszernek
teljes mértékben titkroznie kell a kozos demokratikus és az egyéni jogokon alapuld értékeket, melyeket az Unié oldald-
r6l kifejezésre juttattak a Lisszaboni SzerzGdésben és az Alapjogi Chartdban, az Egyesiilt Allamokban pedig az Egyesiilt
Allamok Alkotményéban.

A magdnélet-védelmi pajzs egy lépés lehet a megfeleld irdnyba, de annak jelenlegi megfogalmazdsa véleményiink szerint
nem tartalmazza megfelel6en valamennyi biztositékdt az egyéni magdnélet és adatvédelem unids jogainak védelmének,
figyelemmel a birdi jogvédelemre is. Amennyiben az Eurépai Bizottsdg megfelelGségi hatdrozatot kivan elfogadni, eltte
jelentds JaV1tasokra lesz szitkség. Killonosképpen az Unidnak tovabbi biztositékokat kell szereznie a sziikségesség és
ardnyossdg kérdéskorében ahelyett, hogy legitimmé tenné az Egyesiilt Allamok hatésdgainak rutinszerti hozzaférését az
tadott adatokhoz a fogadé dllamban elfogadott jogalapokra hivatkozdssal akkor is, ha azok az Uniéban nem mindsiil-
nek annak, figyelemmel a Szerz8désekre, az Unié birdsigi gyakorlatira és a tagdllamok dltaldnos alkotmanyos
hagyomadnyaira.

Tovébbd a magasfokd 6sszekapcsoltség és a megosztott halézatok kordban a maga’mszervezetek bels§ szabalyai, a hiva-
tali tisztvisel6k vallaldsai és elkotelezettsege rovid tavon jelenthet valamit, de hosszt tdvon azok mdr nem lesznek alkal-
masak az egyének jogainak és érdekeinek védelmére és a globalizalt digitalis vildg (ahol sok orszdg mara megfelelGen
felszerelkezett adatvédelmi szabdlyozdssal) igényeinek kielégitésére.

Ennek megfelelSen hossza tavii megolddsra lenne szitkség a transzatlanti targyaldsokban, hogy a szovetségi jogban leg-
alabb azoknak a f6bb jogelveknek a tiszta és egyértelmi meghatdrozasa lefektetésre keriiljon, hasonléan mds nem unids
allamok jogdhoz, melyeket ,szigortian tgy tekintenek”, mint amik a védelem megfelel§ szintjének biztositasahoz szitksé-
gesek; amit az EUB a Schrems itéletben ,lényegében azonosnak” itélt meg az unids jog alapjin alkalmazandé sza-
balyokkal, és amelyek a 29. cikk alapjin létrehozott munkacsoport szerint az adatvédelem ,alapelveinek lényegét”
tartalmazzak.

Pozitivan értékeljik az Egyesiilt Allamok hatésdgai dltal mutatott megnovekedett dtlithatésigot a maganélet-védelmi
pajzs aldli kivételek alkalmazdsaval kapcsolatban rendészeti, nemzetbiztonsagi érdekek és kozérdek esetében.

Mindazonaltal amig a biztonsagos adatkikot8kr6l sz616 2000-es hatarozat a nemzetbiztonsagi érdekbdl torténd hozzafé-
rést formdlisan kivételként kezelte, a magdnélet-védelmi pajzsrdl sz6lé hatdrozattervezetében a kereskedelmi célbdl
tadott személyes adatokhoz a rendészeti és titkos adatgyijtési célbdl torténd hozzaférést, annak szlirését és elemzését
tgy kezeli, mintha a kivétel f{8szabéllyd lépett volna el8. Az eurdpai adatvédelmi biztos kilonosképpen felfigyelt
a hatdrozattervezetben és annak mellékleteiben arra, hogy annak ellenére, hogy a jelenlegi irdnyvonalak a nem célzott
dltaldnos jellegli megfigyelés helyett a célzottabb és koriilhatdroltabb megkozelités irdnydba mozdulnak el, az
elektronikus felderités mértéke és az Uni6bdl dtadott adatok mennyisége, figyelemmel az dtadast kovetGen és killonosen
az dtadds sordn lehetséges gytjtésre és felhasznaldsra, még mindig nagyon magas és ennek megfelelden vitathatd.

Habér ezek a gyakorlatok jellemzdek lehetnek mds orszagok hirszerzésére és habér iidvozoljitk az Egyesiilt Allamok
hat6sdgainak atlathatsdgat ebben az 1j valdsigban, a jelenlegi hatdrozattervezet ezt a rutint szentesitheti. Ennek megfe-
lel6en arra bdtoritjuk az Eurdpai Bizottsagot, hogy adjon erételjesebb jelzést: figyelemmel az Unidt a Lisszaboni Szerz&dés
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alapjan terhelS kotelezettségekre, a kereskedelmi célbdl dtadott adatokhoz a hatdsdgok részérdl torténé hozzaférés és
azok hasznalata, beleértve azt az id@szakot is, amikor az dtadds torténik, csak kivételes esetekben torténhet, és csak
akkor, ha meghatarozott kozérdek miatt az elengedhetetlen.

A kereskedelmi céld adatdtaddsokra vonatkozé rendelkezések vonatkozdsdban az adatgazddkt6l nem vérhaté el, hogy
dllandban viltoztatgassak a megfelelési mintdkat. Ennek ellenére a hatdrozattervezet a jelenlegi unids keretrendszerre
éptil, amelyet feliilir majd 2018 mdjusdban a 2016/679/EU rendelet (az dltaldnos adatvédelmi rendelet), kevesebb mint
egy évvel a magdnélet-védelmi pajzs adatgazddk részérdl torténd teljes végrehajtdsat kovetSen. Az dltaldnos adatvédelmi
rendelet kotelezettségeket hoz létre az adatgazddk szdmadra és meg is erdsiti azokat, amelyek tilmennek azon a kilenc
alapelven, amely a magdnélet-védelmi pajzs keretein belill kialakitdsra keriilt. Nem érintve a tervezeten elvégzett esetleges
végs6 modositasokat, azt javasoljuk az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy dtfogéan értékelje az elsd jelentése 6ta kialakult jove-
beli kildtasokat, id6ben azonositsa be a hosszii tivii megolddsokhoz sziikséges l1épéseket a maganélet-védelmi pajzs
robusztusabb és stabilabb jogi keretrendszerrel torténd helyettesitésére a transzatlanti kapcsolatok erdsitése érdekében,
ha van ilyen.

Az eur6pai adatvédelmi biztos ennek megfelelGen kiilonos ajdnldsokat ad a magédnélet-védelmi pajzs vonatkozdsdban.

I. Bevezetés

2015. oktober 6—an az Eurdpai Unid Birdsaga (a tovabbiakban: EUB) érvénytelenitette (') a biztonsdgos adatkikotdk meg-
felel6ségérdl szol6 hatdrozatot (). 2016. februdr 2-dn az Eurdpai Bizottsdg politikai megallapoddst kotott a személyes
adatok ataddsanak j keretrendszerérdl az Egyesiilt Allamokkal, amelyet ,EU-USA maganélet-védelmi pajzsnak” (a tovab-
biakban: maganélet-védelmi pajzs) neveznek. Februdr 29-én az Eurdpai Bizottsdg nyllvanossagra hozta az ennek a keret-
rendszernek a megfelel6ségérdl sz616 hatdrozat tervezetét (tovébbiakban: hatarozattervezet) (}) és annak hét mellékletét,
beleértve a maganelet-vedelml pajzs elveit és az Egyesult Allamok tisztviselinek és hatésigainak irdsos vallaldsait és
elkotelez8dését. Az eurdpai adatvédelmi biztos idén mdrcius 18-dn kapta meg véleményezésre a hatarozattervezetet.

Az eurdpai adatvédelmi biztos a személyes adatoknak az Uni6 és az Egyesiilt Allamok kozotti ataddsarél szamos
alkalommal kifejtette dlldspontjat () és részt vett a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport munkdjiban (a tovabbiak-
ban: MCS29) Vélemény a hatdrozattervezetrdl a munkacsoport tagjaként (°). Az MCS29 komoly aggodalmat fejezte ki és
kérte az Eurdpai Bizottsdgot a problémak beazonositdsdra és kezelésére. Az MCS29 tagjai azt varjik, hogy a vélemény
szerint sziikséges pontosnasok mmdegylkere sor keriil (). Mdrcius 16-dn 27 nonprofit szervezet fejezte ki a hatdrozatter-
vezettel szembeni nemtetszését az Unié és az Egyesiilt Allamok hatésigaihoz cimzett leveliikben (). Mijus 26-dn az
Eurépai Parlament elfogadott egy dlldsfoglaldst a transzatlanti adatforgalomrdl (*), mely felhivia a Bizottsdgot, hogy tar-
gyaljon a maganélet-védelmi pajzsrdl sz6l6 megéllapodds tovabbi javitdsairdl az Egyesiilt Allamok vezetésével a feltdrt
hidnyossagok fényében ().

Mint az uniés jogalkotd szervek fiiggetlen tandcsaddja a 45/2001/EK rendelet szerint, az eurdpai adatvédelmi biztos az
aldbbiakban az eljdrdsban érintett feleknek, kiilonosen a Bizottsdgnak az aldbbi ajanldsokat adja ki. A jelen tandcsadds
célja, hogy egyszerre alljon elvi alapokon és legyen gyakorlatias, hogy proaktivan segithesse az Uniét a célkitiizései eléré-
sében megfelel§ intézkedések meghozataldn keresztill. Az kiegésziti és megerGsiti az MCS29 egyes ajanlasait, de nem az
Osszeset.

() 2015. oktdber 6-i C-362[14 sz. Maximillian Schrems kontra adatvédelmi biztos iigy (a tovdbbiakban: ,Schrems”).

(%) A Bizottsdg 2000. julius 26-i 2000/520/EK hatdrozata a 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjdn, az Egyesult Allamok
Kereskedelmi Minisztériuma éltal kiadott biztonsdgos kikots adatvédelmi elvek dltal biztositott védelem megfelelGségérél és az ezzel
kapcsolatos gyakran felvet6ds kérdésekrdl (tdjékoztatds a C(2000) 2441. sz dokumentummal tortént) (HL L 215., 2000.8.25., 7. 0.);
magyar nyelvii kiilonkiadds 16. fejezet, 1. kotet 119-160. o.)

(®) Commission Implementing Decision of XXX pursuant to Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council on the
adequacy of the protection provided by the EU-U.S. Privacy Shield, kizdrélag angol nyelven elérhetd itt: http:|/ec.europa.eufjustice/
data-protection/files/privacy-shield-adequacy-decision_en.pdf.

(*) Ldsd az eur6pai adatvédelmi biztos 2014. februdr 20-i, az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett véleményét ,A bizalom hely-
redllitdsa az EU-USA adatdramldsok tekintetében” cimi bizottsdgi kozleményrdl, valamint ,A védett adatkikotd mikodése az unids
polgdrok és az EU-ban letelepedett villalatok szempontjdbdl” cimii, az Eurépai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett bizottsdgi kozle-
ményrdl, valamint az eurdpai adatvédelmi biztos elSterjesztését az EUB Schrems tigyben tartott tdrgyaldsdn, mely angol nyelven elér-
het6 a https:/[secure.edps.curopa.eu/ EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Court/2015/15-03-24_EDPS_
Pleading_Schrems_vs_Data_Commissioner_EN.pdf) weboldalon.

() A 29. cikk alapjén létrehozott munkacsoport 2016/1 sz. (WP 238) véleménye az EU-USA magdnélet-védelmi pajzs megfeleléségi
hatdrozatr6l, mely kizdr6lag angol nyelven elérhetS a hittp://ec.europa.eufjustice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2016/wp238_en.pdf weboldalon.

(°) Ldsd tovabbé Christopher Grahamnek, az Egyesiilt Kirdlysdg informdcids biztosdnak a nyitobeszédét az IAPP Europe Data Protection
Intensive 2016 konferencidn Londonban. A beszéd vided formdjaban megtekinthetd itt: https:|[/iapp.org/news|video/iapp-europe-data-
protection-intensive-2016-christopher-graham-keynote/.

() Az Access Now és tovabbi 26 nem kormdnyzati szervezet részérdl aldirt, a 29. cikk szerint létrehozott bizottsdg és mds intézmények-
nek cimzett levél.

(®) Az Eurdpai Parlament 2016. méjus 26-i dlldsfoglaldsa a transzatlanti adatdramldsokrol (2016/2727(RSP)).

() U.o., 14. pont.
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A hatdrozattervezet szdimos elGrelépést mutat osszehasonlitva a biztonsdgos adatkikoté hatdrozattal, kiilonosen a keres-
kedelmi célt adatkezelési elvek vonatkozdsdban. A hatdsdgoknak a maganélet-védelmi pajzs alatt dtadott adatokhoz valé
hozzéférése vonatkozdsdban szintén idvozoljiik a Department of Justice, a Department of State és az Office of the
Director of National Intelligence els§ alkolommal torténd bevondsit a tdrgyaldsokba. Mindazondltal az elSrehaladds,
Osszevetve a kordbbi biztonsdgos adatkikotd hatdrozattal, onmagdban nem elégséges. A megfelel§ mér6pont nem egy
kordbban érvénytelenitett hatdrozat, mivel a megfelel6ségi hatdrozatnak a jelenleg hatalyos uni6s jogszabalyi kereteken
(kﬁlénésen magdan az iranyelven, az Eurdpai Unié Miikodésérl sz6l6 Szerzédés 16. cikkén valamint az Alapjogi Charta
7. és 8. cikkén, a vonatkozé EUB gyakorlatra is figyelemmel) kell alapulnia. Az dltaldnos adatvédelmi rendelet (a tovabbi-
akban: AAR) 45. cikke (') Gj kovetelményeket fog megdllapitani a megfelel§ségi hatdrozaton alapulé adatétvitelre
vonatkozdan.

A mult évben az EUB megerdsitette, hogy a megfelel@ségi értékelés kiiszobértéke a ,lényegi megegyezdség” és megkove-
telte az e magas mérték szerinti szigort értékelést (?). A megfelelgség nem igényli egy olyan keretrendszer elfogaddsat,
mely azonos az unién beliil létezGvel, de egészében véve a maganélet-védelmi pajzsnak és az Egyesiilt Allamok ]ogrend-
jének le kell fednie az uniés adatvédelmi keretszabélyozds valamennyi alapelemét. Ez megkoveteli a jogrend dtfogd érté-
kelését és az uni6s adatvédelmi keretszabalyozds legfontosabb elemeinek vizsgalatit (°). Azon a véleményen vagyunk,
hogy az értékelésnek dtfogd alapokon kell dllnia, tiszteletben tartva ezeknek az elemeknek a lényegét. Tovabbd,
a SzerzGdésre és a Chartdra tekintettel az olyan sajitos elemeket is figyelembe kell venni, mint a fuggetlen feliilvizsgalat
és jogorvoslat.

Ebben a vonatkozasban az eurdpai adatvédelmi biztos figyelemmel van arra, hogy az Atlanti-6cedn mindkét oldaldn
szdmos szervezet varja e megfelel6ségi hatdrozatnak a kimenetelét. Tovabbd az EUB részérdl torténd tjabb érvényteleni-
tés kovetkezményei az érintettek Jogb1ztonsaga és kiilonosen a KKV-k szdmadra ]elentosek lehetnek. Tovdbbd amennyiben
a hatdrozattervezet elfogaddsra keriil és azt utébb az EUB érvényteleniti, minden Gj megfelel6ségi megolddst az AAR
alap]an kellene elbiralni. Ennek megfelelsen egy jové-szemléletd megkozelitést javasolunk, figyelemmel az AAR mat6l
két éven belil egyre biztosabban bekovetkezd teljes alkalmazasi kotelezettségére.

A hatdrozattervezet alapvet§ fontossagi az EU-USA kapcsolatokban, egy olyan pillanatban, amikor kereskedelmi és
beruhdzdsi tdrgyaldsok is folyamatban vannak. Tovdbbd szdmos, a Véleményiinkben figyelembe vett elem kozvetetten
kapcsolatban dll nem csak a maganeletvedelml pajzzsal, hanem mds eszkozokkel is, mint pl. a Kotelez$ Erejti Villalati
Szabalyokkal (a tovabbiakban: KEVSZ) és az Altalinos Szerzddési Feltételekkel (a tovabbiakban: ASZF) Tovabba dltaldnos
relevancidval is rendelkezik, mivel szdmos harmadik orszdg koveti szorosan nyomon az Gj uniés adatvédelmi keretrend-
szer elfogaddsanak hatterében.

Ennek megfelelGen idvozolnénk egy dltalinos megolddst az EU-USA adatdtaddsok vonatkozdsdban, feltéve, hogy az
atfogd és megfelel@en szildrd. Ez robusztus javitdsokat tesz szitkségessé annak érdekében, hogy biztositani lehessen alap-
vetd jogaink és szabadsdgaink tiszteletben tartdsdnak hosszd tdva fenntarthatsdgat. Amennyiben elfogaddsra keriilne, az
Eurépai Bizottsdg részérdl elvégzett els értékelés sordn a hatdrozatot id6ben 4t kellene vizsgdlni, beazonositandd
a sziikséges lépéseket a magdnélet-védelmi pajzs helyébe 1ép6 hosszi tivd megolddshoz, amely a transzatlanti
kapcsolatok bgvitésének robusztusabb és stabilabb jogi keretrendszere lenne.

Az eurdpai adatvédelmi biztos felfigyelt a hatdrozattervezetben és annak mellékleteiben arra is, hogy annak ellenére,
hogy a jelenlegi irdnyvonalak a nem célzott altalinos jellegli megfigyelés helyett a célzottabb és koriilhataroltabb megko-
zelités irdnyaba mozdulnak el, az elektromos felderités mértéke és az Unidbdl dtadott adatok mennyisége, figyelemmel
az 4taddst kovetden és killonosen az dtadds sordn a lehetséges gydjtésre és felhaszndldsra, még mindig nagyon magas és
ennek megfelelGen vitathaté.

Habdr ezek a gyakorlatok jellemzdek lehetnek mas orszagok hirszerzésére és habdr tidvozoljik az Egyesiilt Allamok
hat6sdgainak 4tlathatosdgdt ebben az Gj valésdgban, a jelenlegi hatdrozattervezet ezt a rutint szentesitheti. Ez a kérdés
komoly polgdri demokratikus kontrollt feltételez. Ennek megfelelGen arra bétoritjuk az Eurépai Bizottsagot, hogy adjon
erGteljesebb jelzést: figyelemmel az Uniét a Lisszaboni Szerz8dés alapjan terhel§ kotelezettségekre, a kereskedelmi célbdl
atadott adatokhoz a hatésdgok részérdl torténd hozzaférés és azok hasznélata, beleértve azt az id6szakot is, amikor az
atadds torténik, csak kivételes esetekben torténhet, és csak akkor, ha meghatdrozott kozérdek miatt az elengedhetetlen.

Tovabbd megjegyezziik, hogy az unidban €16 egyének magdnélete szempontjdbol lényeges elemek fontos részleteikben csu-
pan az Egyesiilt Allamok hatésdgainak belss leveleiben jelennek meg (pl. nyilatkozatok a transzatlanti kabeleken végzett

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2016. dprilis 27-i (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (dlta-
ldnos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

() Schrems, 71., 73., 74. és 96. pont.

() Ez a megkozelités mar egyszer kifejezésre keriilt az egyik legels6 MCS29 dokumentumban, mely az adatdtaddsok tdrgydban sziiletett
(WP12: ,Working document on transfers of personal data to third countries: az EU adatvédelmi irdnyelve 25. és 26. cikkének alkalma-
zdsa” cimd 1998. jalius 24-i munkadokumentum.
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jelmegfigyelési tevékenységekrdl, ha van olyan) ('). Habdr nem kérdgjelezziik meg a tiszteletremélt6 szerzék jogositva-
nyait és megértjilk azt, hogy miutdn a Hivatalos Lapban és a Federal Registerben e nyilatkozatok megjelennek, azokat
mint ,irdsbeli biztositéknak” kell elfogadni, amely alapjdn az uni6s értékelést végzik, dltaldnos jelleggel megjegyezziik,
hogy egyesek ezek koziil birnak olyan jelent@séggel, ami magasabb jogforrisi jelleget tenne indokolttd.

A jogszabidlyi viltoztatdsok és a nemzetkozi szerz8dések mellett (3) érdemes megvizsgdlni tovdbbi gyakorlati
megolddsokat is. A véleményiinkben ebben a vonatkozadsban gyakorlati tandcsokat kivanunk adni.
IV. Kovetkeztetések

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli az eréfeszitéseket, amelyet a felek mutattak az Uniébél az Egyesiilt Allamokba
irdnyul6 személyes adatok kereskedelmi céli oOntandsitdsi rendszer keretében torténd dtaddsinak megolddsdra.
Mindazonaltal robusztus eldrelépések szitkségesek annak érdekében, hogy szilard keretrendszer sziilethessen, amely
hosszt tdvon is stabil marad.

Kelt Briisszelben, 2016. mdjus 30-dn.

Giovanni BUTTARELLI

Eurdpai adatvédelmi biztos

() PL a VL1. a melléklet pontositdsa, miszerint a PPD28 alkalmazandé az Egyesiilt Allamok hirszerzési szolgilatai dltal a transzatlanti
kdbeleken begyujtott adatokra.

() Az EUB Scherms tigyben tartott tdrgyaldsin az eurdpai adatvédelmi biztos elmondta, hogy ,Az egyetlen hatékony megoldds egy olyan nem-
zetkozi szerz6désrdl szol6 tdrgyalds, amely megfelel védelmet nydjt a nem célzott megfigyeléssel szemben, beleértve a feliigyeletre, dtldthatdsdgra,
jogorvoslatra és adatvédelmi jogokra vonatkozd kotelezettségeket is”, ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos elSterjesztését az Eurdpai Birdsdg
2015. mdrcius 24-én a C-362/14 Schrems kontra Data Protection Commissioner iigyben tartott tirgyaldsan.
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