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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigino nuomonés dél bendros Europos prieglobscio
sistemos (Eurodac, EASO ir Dublino reglamenty) pirmojo reformos paketo santrauka

(Visg Sios nuomonés tekstq angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje
www.edps.europa.eu)

(2017/C 9/04)

Jau kelerius metus Europg krecia migracijos ir pabégéliy krizé. 2015 m. ji tapo dar sudétingesné. Dél Sios priezasties
Komisija pasi@ilé reformuoti Dublino reglaments atsizvelgiant | esama padétj. Si reforma derinama su pasitlymu dél
Europos Sajungos prieglobsc¢io agentiiros isteigimo, siekiant padéti valstybéms naréms atlikti pareigas prieglobscio
srityje.

Nuo tada, kai buvo sukurta informaciné sistema Eurodac, ji buvo naudojama duomenims apie pirsty atspaudus teikti,
nustatant, kuri valstybé naré atsako uz ES pateikto prieglobs¢io prasymo nagrinéjimg.

Komisija taip pat pasifilé nauja Eurodac reglamento redakcija. Pagrindinis $io reglamento pakeitimas — iSplésta Eurodac
taikymo sritis, siekiant registruoti treciyjy Saliy piliecius, neteisétai esancius valstybiy nariy teritorijoje ar sulaikytus dél
neteiséto valstybés narés ir treciosios Salies sienos kirtimo.

EDAPP pripaZista, kad migracijg ir prieglobstj ES reikia valdyti veiksmingiau, taciau jis rekomenduoja svarbiy patobuli-
nimy, kad bity geriau atsizvelgiama j atitinkamy asmeny, kuriems gali turéti jtakos asmens duomeny tvarkymas, visy
pirma pazeidZiamy Zmoniy grupiy, kurioms batina specifiné apsauga, pavyzdziui, migranty ir pabégeéliy, teisétus intere-
sus ir teises.

Be kita ko, savo nuomongje EDAPP rekomenduoja:

— Dublino reglamente paminéti, kad unikalus identifikatorius Dublino duomeny bazéje jokiu atveju negali biiti naudo-
jamas tikslais, kurie nenurodyti Dublino reglamente,

— atlikti i§samy Eurodac 2016 m. redakcijos poveikio privatumui ir duomeny apsaugai vertinimg ir nustatyti, kokj
poveiki privatumui turés siilomas naujas tekstas ir i§plésta Eurodac duomeny bazés taikymo sritis,

— jvertinti poreikj rinkti ir naudoti asmeny, jvardyty Eurodac 2016 m. redakcijoje, veido atvaizdus ir jy rinkimo pro-
porcinguma, atlikus i§samy tyrimg arba naudojantis jrodymais pagristais metodais,

— be aiskinamojo memorandumo, papildomai atlikti i$samy nepilnameciy padéties, nepilnameciy pirsty atspaudy
émimo procediros keliamos rizikos, daromos Zalos ir teikiamos naudos pusiausvyros jvertinimg.

Toliau nuomonéje aprasomi kiti jvairiy pasitilymy triikumai ir pateikiamos papildomos rekomendacijos dél duomeny
apsaugos ir privatumo, | kurias reikéty atsizvelgti teisékairos procese.

. IVADAS IR PAGRINDINE INFORMACIJA

1. 2016 m. balandj Komisija priémé komunikatg ,Bendros Europos prieglobscio sistemos reformavimas ir teiséty keliy
i Europa tiesimas® ('), kuriame nustatyti bendros Europos prieglobscio sistemos (BEPS) tobulinimo prioritetai. Siomis
aplinkybémis 2016 m. geguzés 4 d. Komisija pateiké tris pasitlymus, jtrauktus i pirmajj BEPS reformos dokumenty
rinkini:

— pasitlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§déstomi valstybés narés, atsakingos uz trecio-
sios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo
nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (toliau — Dublino pasitilymas) (),
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— pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos Sajungos prieglobscio agentiiros jstei-
gimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 439/2010 (toliau — pasitlymas dél Europos Sajungos prie-
globscio agentiiros arba EUAA pasitilymas) (1), ir

— pasialyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 603/2013 dél
Eurodac sistemos pirSty atspaudams lyginti sukdirimo siekiant veiksmingai taikyti [Reglamentg (ES)
Nr. 604/2013], kuriuo i§déstomi valstybés narés, atsakingos uZz treciosios $alies piliecio arba asmens be piliety-
bés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterjjai ir
mechanizmai, ir dél valstybiy nariy teisésaugos institucijy bei Europolo teisésaugos tikslais teikiamy prasymy
palyginti duomenis su Eurodac sistemos duomenimis (nauja 2016 m. redakcija) (toliau — pasitlymas dél Eurodac
naujos 2016 m. redakcijos) ().

Pries paskelbiant nauja Eurodac redakcija ir EASO pasitilyma, buvo neformaliai konsultuojamasi su EDAPP; apie
neformalias pastabas dél abiejy teksty buvo informuota Komisija.

EDAPP supranta, kad ES nuo 2015 m. tenka atremti migracijos ir pabégéliy krizés i8§ukius ir kad jai batina vykdyti
veiksmingg ir suderinta ES politika, siekiant uzkirsti kelig neteisétai imigracijai ES teritorijoje ir atvykstant i ES. Visa-
pusiskai gerbdamas teisés akty leidéjo vaidmenj vertinant siilomy priemoniy reikalinguma ir proporcingumg,
EDAPP, atlikdamas savo patariamajj vaidmeni, $ioje nuomonéje pateiks rekomendacijy dél duomeny apsaugos ir
privatumo, kad teisés akty leidéjui biity lengviau laikytis Pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniy reikalavimy,
susijusiy su teise | privatumg ir duomeny apsauga, ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 16 straipsnio.

Pirmiausia EDAPP pateiks pagrindines rekomendacijas dél pirmiau paminéty trijy pasiiilymy. Siose pagrindinése
rekomendacijose aptartos pagrindinés EDAPP pastebétos problemos, kurios bet kokiu atveju turi bati sprendziamos
teisékiiros procese. Papildomose rekomendacijose aptarti klausimai, kurie, EDAPP nuomone, reikalauja paaikinimy,
papildomos informacijos ar nedideliy pakeitimy. Sis atskyrimas turéty padéti teisés akty leidéjui teikti pirmenybe
pagrindinéms problemoms, aptartoms $ioje nuomonéje.

ISVADA

EDAPP palankiai vertina pastangas, susijusias su duomeny apsauga jvairiuose tekstuose. Jis mato, kad duomeny
apsaugos kulttira pamazu tampa teisékiiros proceso dalimi; tai galima pastebéti ir rengiamuose pasitlymuose.

Visapusiskai gerbdamas teisés akty leidéjo vaidmenj vertinant sitlomy priemoniy reikalinguma ir proporcinguma,
EDAPP, atlikdamas savo patariamajj vaidmenj, $ioje nuomonéje pateikia rekomendacijy dél duomeny apsaugos ir
privatumo trijuose analizuojamuose pasitlymuose.

D¢l Dublino pasifilymo EDAPP reiskia susirtipinima dél to, kad unikalus identifikatorius gali biiti naudojamas kitais
tikslais, pavyzdZiui, asmenims identifikuoti kitose duomeny bazése, todél tapty lengva ir paprasta lyginti duomeny
bazes. EDAPP rekomenduoja nurodyti, kad kitaip naudoti identifikatoriy turéty biti draudziama.

Dél pasitilymo dél naujos redakcijos Eurodac EDAPP mano, kad Eurodac taikymo srities iSplétimas kelia nerima dél
to, ar bus laikomasi tikslo ribojimo principo, jtvirtinto ES pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnyje. Be to, EDAPP
rekomenduoja nurodyti kitas konkrecias priemones, i§skyrus iSsiuntimg ir repatriacija, kuriy galéty imtis valstybés
narés, atsizvelgdamos j Eurodac duomenis. EDAPP rekomenduoja, kad Komisija pateikty i§samy naujos 2016 m.
Eurodac redakcijos poveikio domeny apsaugai ir privatumui vertinima, siekiant nustatyti, koks bus pasidlyto teksto
poveikis privatumui.

Be to, EDAPP nerimauja dél veido atvaizdy jtraukimo: reglamente nepaminétas joks poreikio rinkti ir naudoti pasia-
lyme dél naujos redakcijos Eurodac aptarty asmeny veido atvaizdus vertinimas. Be to, EDAPP manymu, pasitlyme
turéty bati nurodyti atvejai, kuriais vykdomas pirSty atspaudy ir (arba) veido atvaizdy palyginimas, nes naujos
redakcijos pasitilymo projektas leidzia numanyti, kad toks palyginimas turéty biti vykdomas sistemingai.
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Be aiskinamojo memorandumo, EDAPP taip pat rekomenduoja atlikti i§samy nepilnameciy padéties, nepilnameciy
pirsty atspaudy émimo procediiros keliamos rizikos, daromos Zalos ir teikiamos naudos pusiausvyros jvertinima.
Atsizvelgiant | tai, reglamente (t. y. konstatuojamojoje dalyje) turéty bati apibrézta ir nepilnameciy pirSty atspaudy
émimo vaikui palankiu badu reik§mé.

Dél saugojimo laikotarpio, kuris i§ esmés bus penkeri metai, EDAPP rekomenduoja pateikti daugiau issamiy duo-
meny ir paaiskinimy, kodél ir kaip penkeriy mety duomeny saugojimo laikotarpis Siomis aplinkybémis buvo laiko-
mas biitinu naujiems Eurodac duomeny bazés tikslams pasiekti. Be to, EDAPP rekomenduoja sutrumpinti saugojimo
laikotarpj iki faktinés konkrec¢iam asmeniui taikomo draudimo atvykti trukmeés. Galiausiai EDAPP rekomenduoja
pasitlyme nurodyti, kad saugojimo laikotarpio pradzios data bus data, kada valstybé naré pirmg kartg apdorojo
pirsty atspaudus.

Galiausiai EDAPP rekomenduoja uzblokuoti visus duomenis teisésaugos reikméms pragjus trejiems metams ir $iuo
atzvilgiu nebeskirstyti asmeny, kurie néra ES pilie¢iai, j atskiras kategorijas.

Be anksciau nustatyty trikumy, $ioje nuomonéje pateiktos EDAPP rekomendacijos yra susijusios su $iais aspektais:
— dél pasitilymo dél naujos Eurodac redakcijos

— EDAPP rekomenduoja pasitlymo tekste nurodyti, kad galutiné atsakomybé uz asmens duomeny apdorojimg
tenka valstybéms naréms, kurios bus laikomos duomeny valdytojomis Direktyvos 95/46/EB prasme.

— 37 straipsnj reikia performuluoti taip, kad baty aisku, kokiu atveju leidZziamas ar draudZiamas tarptautinis
perdavimas, konkreciai aptariant perdavimg i pareiskéjo kilmés $ali.

— 38 straipsnio 1 dalyje turéty bati nurodyta, kad valstybés narés gali perduoti tik tuos duomenis, kurie biitini
graZinimui.

— Neturéty bati leidZiama imti asmens pirSty atspaudy per prievartg. Tai turéty biti nurodyta Eurodac
reglamente.

— Atsizvelgdamas | tai, EDAPP rekomenduoja paaiskinti, kad sulaikymas neturéty bati laikomas sankcija uz
pareigos pateikti pirsty atspaudus nevykdyma.

— Didelj susiripinimg kelia tai, kad ,eu-LISA“ tyrimams naudoja tikrus duomenis. Eurodac reglamentas netu-
réty to leisti. Atsizvelgdamas i pavojy atitinkamy asmeny privatumui, teisés akty leidéjas turéty apsvarstyti ir
jvertinti netikry duomeny naudojimo alternatyva. Bet kuriuo atveju tekste neturéty baiti laikoma, kad bio-
metrinius duomenis galima anonimizuoti, nes jie visada bus susij¢ su asmeniu ir todél laikytini asmens
duomenimis.

— Dél ,eu-LISA* vykdomo informacijos tvarkymo EDAPP rekomenduoja nurodyti, kad turi bati nustatyti tin-
kami saugikliai, susij¢ su iSorés rangovy prieiga prie duomeny.

— Galiausiai EDAPP palankiai vertina pastangas uZztikrinti, kad teisésaugos institucijy prieiga vertinty nepriklau-
soma institucija, ta¢iau nurodytos institucijos ir tikrinimo jstaigos neturéty buti tos pacios organizacijos
dalis, siekiant i§saugoti tikrinancios institucijos nepriklausomuma,

— dél EUAA pasitlymo

— EDAPP rekomenduoja nurodyti, kad agentiiros ekspertams turéty bati leidziama prieiti prie duomeny baziy
tik vadovaujantis teisés aktais, kuriais reglamentuojamos $ios duomeny bazés ir nustatomos duomeny apsau-
gos taisyklés.

— Be to, EDAPP rekomenduoja iSsamiau paaiskinti, kg reiskia administraciniai tikslai, nurodyti 30 straipsnio
3 dalyje, nes i sgvoka apima bet kurj tiksla, kurio siekia administracija.

— EDAPP rekomenduoja aiskiau apibrézti atsakomybe uz agentiiros naudojamos jrangos saugumo uztikrinimg;
ja reikéty aprasyti visuose jrangos tinkamumo naudoti ciklo etapuose, tai yra nuo jos jsigijimo, saugojimo ir
naudojimo laikotarpiais ir baigiant jos pasalinimu.

2016 m. rugséjo 21 d., Briuselis
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