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KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI
TAD-DATA

Sommarju tal-Opinjoni dwar il-proposta ghal riformulazzjoni tad-Direttiva dwar l-uzu mill-gdid ta’
Informazzjoni tas-Settur Pubbliku (PSI)

(It-test shih ta’ din [-Opinjoni jista’ jinstab bl-Ingliz, bl-Franciz bil-Germaniz fuq is-sit web tal-KEPD
www.edps.europa.eu)

(2018/C 305/07)

Id-Direttiva dwar l-Informazzjoni tas-Settur Pubbliku (PSI) ghandha l-ghan li tiffacilita l-uzu mill-gdid ta’
jaghmlu I-PST disponibbli ghal dawk li jergghu juzawha mill-gdid, sabiex issahhah l-izvilupp tal-prodotti
u s-servizzi bbazati fuq il-PSI u sabiex tevita distorsjonijiet fil-kompetizzjoni.

Id-dispozizzjonijiet il-godda jinkludu t-twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva ghal dokumenti
mizmuma minn imprizi pubbli¢i attivi fl-ogsma dwar l-akkwist bhal entitajiet li joperaw fis-setturi
tas-servizzi tal-ilma, tal-energija, tat-trasport u dawk postali. Barra minn hekk, hija tapplika ghal doku-
menti miZzmuma minn imprizi pubblici li jagixxu bhala operaturi tas-servizzi pubblici, sakemm tali doku-
menti jigu prodotti bhala parti mis-servizzi fl-interess generali. Barra minn hekk, il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Proposta se jitwessa’ wkoll ghal data ta’ ricerka specifika bhal rizultati ta’ processi xjentifici ta’ gbir ta’
informazzjoni.

L-Opinjoni tiffoka fuq rakkomandazzjonijiet specifici sabiex ticcara ahjar ir-relazzjoni u l-koerenza
tad-Direttiva dwar il-PSI mal-eccezzjonijiet tal-GDPR u dwar ir-referenza ghal-ligi applikabbli dwar
il-protezzjoni tad-data. Barra minn hekk, hija tipprevedi wkoll rakkomandazzjonijiet ulterjuri dwar l-anoni-
mizzazzjoni u r-relazzjoni taghha ghall-ispejjez u l-protezzjoni tad-data, u tiffoka wkoll fuq valutazzjoni
tal-impatt dwar il-protezzjoni tad-data, filwaqt li tqis “politika dwar l-uzu mill-gdid accettabbli”.

B'din 1-Opinjoni dwar l-uzu mill-gdid tal-PSI, il-KEPD jibni fuq il-hidma li saret diga dwar il- “Big Data
Tajba” (il-“gsim tad-data bbazat fuq il-valuri tal-UE”), u l-aktar fuq l-opinjonijiet tal-KEPD u l-kummenti
formali li nhargu qabel, b'mod konsistenti mal-prattika taghna dwar kazijiet ta’ supervizjoni. Barra minn
hekk, ahna nindikaw il-kwistjonijiet li jehtiegu armonizzazzjoni fil-livell tal-UE sabiex tigi permessa r-rifor-
mulazzjoni tad-Direttiva dwar il-PSI biex jinkisbu l-benefi¢¢ji mistennija.

Fil-kuntest tal-Artikolu 1(2)(g) tal-Proposta, il-KEPD jirrakkomanda li r-relazzjoni u l-koerenza tal-PSI
mal-GDPR tigi ¢carata ahjar billi jigi pprezentat suggeriment ta’ abbozzar.

Barra minn hekk, il-KEPD jissuggerixxi l-introduzzjoni mill-gdid tad-dispozizzjoni specifika li bhalissa hija
inkluza fl-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2013/37/UE fid-dispozizzjonijiet ewlenin tad-Direttiva u li jigi ddikja-
rat b'mod car li tapplika d-definizzjoni ta’ “data personali” tal-Artikolu 4(1) tal-GDPR. II-KEPD jirrakko-
manda wkoll li r-referenza tizdied mal-Awtorita Supervizorja stabbilita bl-Artikolu 51 tal-GDPR skont
l-Artikolu 4(4) tal-Proposta.

II-KEPD jirrakkomanda wkoll l-appogg tal-uzu tal-anonimizzazzjoni billi jaghmel referenza ghal “informaz-
zjoni anonima” fit-test legali u li jitwessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tal-entitajiet intitolati li jinkludu spejjez
ta’ anonimizzazzjoni fl-ispejjez i jistghu jigu imposti fuq dawk li jergghu juzaw l-informazzjoni.

Bhala l-ahhar rakkomandazzjoni, il-KEPD jissuggerixxi li jigu previsti valutazzjonijiet tal-impatt dwar
il-protezzjoni tad-data, ghal setturi specifici li jindirizzaw data sensittiva, bhas-settur tas-sahha, li fughom
il-licenzjatur jenhtieg li jibbaza d-decizjoni tieghu u konsegwentement iqis il-kundizzjonijiet ghall-uzu mill-
¢did tal-informazzjoni.

1. INTRODUZZJONI U SFOND

Fil-25 ta’ April 2018, il-Kummissjoni adottat Proposta ghal Direttiva li temenda d-Direttiva 2013/37/UE (wara
revizjoni tad-Direttiva 2003/98/KE) dwar l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku (PSI) (il-“Proposta”).
II-Proposta hija parti mill-“Pakkett tad-Data 2018”, li jinkludi wkoll dokumenti importanti ohra: (i) Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni bit-titolu “Lejn spazju tad-data Ewropew komuni” (il-“Komunikazzjoni”); (ii) Gwida dwar il-qsim
tad-data tas-settur privat, fil-forma ta’ Dokument ta’ Hidma tal-Persunal (“Gwida”); u (iii) evalwazzjoni tad-Direttiva

dwar il-PSL.
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2. L-objettiv tal-Proposta huwa li taggorna u temenda t-test ezistenti tad-Direttiva 2013/37[UE u d-Direttiva 2003/98/KE
dwar l-uzu mill-¢gdid ta’ informazzjoni tas-settur pubbliku (id-Direttiva dwar il-PSI).

3. Irrevizjoni tad-Direttiva hija wahda mit-tliet “mizuri” proposti mill-Kummissjoni lejn spazju tad-data komuni fl-UE
(ara -Komunikazzjoni “umbrella” mill-Kummissjoni COM (2018) 232, ghalhekk “il-Komunikazzjoni”), flimkien
mal-Gwida dwar il-qsim ta’ data tas-settur privat [...] u l-aggornament tar-Rakkomandazzjoni dwar l-access ghal
u |-preservazzjoni tal-informazzjoni xjentifika [...].

4. Billi tipproponi li temenda d-Direttiva dwar il-PS, il-Kummissjoni Ewropea ghandha l-ghan li tiffacilita l-uzu mill-
¢did tal-informazzjoni tas-settur pubbliku bhal data legali, dwar it-traffiku, meteorologika, ekonomika u finanzjarja
mal-Unjoni Ewropea kollha billi tarmonizza I-kundizzjonijiet bazici li jaghmlu 1-PSI disponibbli ghal dawk li jergghu
juzaw l-informazzjoni, sabiex issahhah l-izvilupp tal-prodotti u s-servizzi tal-Komunita bbazati fuq il-PSI u biex
tevita distorsjonijiet fil-kompetizzjoni.

5. B'mod partikolari, l-objettiv globali tal-Proposta huwa li tkun konformi mal-objettivi tal-Istrategija ghal Suq Uniku
difikahom kif xieraq sabiex izzid l-ammont ta’ data tas-settur pubbliku disponibbli ghall-uzu mill-gdid. L-inizjattiva,
b'mod specifiku, ghandha wkoll l-ghan li ssahhah il-pozizzjoni tal-Intraprizi Zghar u Medji fis-suq tad-data billi
taghti kompetizzjoni aktar gusta u access aktar facli ghas-swieq, flimkien mat-tishih tal-innovazzjoni transfruntiera.

6. Id-dispozizzjonijiet rilevanti -godda tad-Direttiva jinkludu l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni taghha ghad-doku-
menti mizmuma minn imprizi pubblici attivi fl-oqsma dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tal-ilma,
tal-energija, tat-trasport u tas-servizzi postali. Barra minn hekk, hija tapplika ghal dokumenti mizmuma minn
imprizi pubblici li jagixxu bhala operaturi tas-servizzi pubblici, sakemm tali dokumenti jigu prodotti bhala parti
mis-servizzi fl-interess generali. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-proposta se jigi mwessa” wkoll ghal data tar-ricerka
specifika bhal rizultati ta’ processi ghas-sejbien ta’ fatti xjentifici (jigifieri esperimenti u stharrigiet). Fil-prattika,
il-proposta “(...) tistabbilixxi qafas orizzontali li jipprovdi armonizzazzjoni minima tal-kundizzjonijiet tal-uzu mill-gdid
fl-ogsma u fis-setturi.” (')

7. I-KEPD jinnota b’certezza li skont il-Kummissjoni Ewropea, ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-PSI ghandha
l-ghan li trawwem l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku, kif indikat mill-Kummissjoni, billi “tnaqqas
ix-xkiel ghad-dhul fis-suq, l-aktar ghall-intraprizi zghar u medji; tnagqas kemm jista’ jkun ir-riskju ta’ vantaggi ecCessivi
tal-innovatur, u dan hu ta’ beneficcju ghall-kumpaniji kbar u b’hekk jillimita I-ghadd ta’ utenti li juzaw id-dejta inkwistjoni;
izzid l-opportunitajiet tan-negozju billi theggeg il-pubblikazzjoni ta’ dejta dinamika u l-adozzjoni ta’ interfacci tal-ipprogram-
mar tal-applikazzjonijiet (APIs).” (%)

8. Id-Direttiva dwar il-PSI hija parti mill-vizjoni tal-UE dwar it-trawwim ta’ “Big Data Tajba”. L-informazzjoni dwar
is-settur pubbliku hija sors ewlieni tal-“materja prima” tal-Big Data tas-Suq Uniku Digitali. L-uzu intelligenti
tad-data, inkluz l-ipprocessar taghha permezz tal-Intelligenza Artificjali, jista’ jkollu effett trasformattiv fuq is-setturi
kollha tal-ekonomija.

9. FSettembru 2016, il-KEPD, bl-Opinion on coherent enforcement of fundamental rights in the age of big data (*) (Opinjoni
dwar infurzar koerenti tad-drittijiet fundamentali fl-era tal-big data), kien diga ressaq strategija ghat-tiswir ta’ ¢ibers-
pazju tal-UE bbazat fuq valuri tal-UE, li jindika kwistjonijiet bhall-koncentrazzjoni tas-suq u s-setgha tal-informaz-
zjoni; u suq dghajjef ghal Teknologiji tal-Infurzar tal-Privatezza (“PETs”) bhala mizuri ghat-tnaqqis tal-ipprocessar
tad-data personali minghajr ma tintilef il-funzjonalita ta’ prodott jew servizz (kif ispirata mill-principju tal-priva-
tezza mid-disinn (*) u b’mod awtomatiku).

10. Barra minn hekk, il-KEPD jixtieq ifakkar ir-rilevanza fil-protezzjoni tad-data tal-“principji ewlenin” li, skont
il-Kummissjoni Ewropea, jenhtieg li jigu rrispettati fil-kuntest tal-uzu mill-gdid tad-data, jigifieri (i) li jitnaqqas
il-lock-in tad-data u tigi zgurata kompetizzjoni minghajr distorsjoni; (ii) it-trasparenza u l-partecipazzjoni so¢jetali
ghall-uzu mill-gdid fir-rigward tac-cittadini/suggetti tad-data kif ukoll it-trasparenza u definizzjoni ta’ ghan car bejn
il-licenzjatur u d-detenturi ta’ licenzji; (ili) valutazzjoni tal-impatt dwar il-protezzjoni tad-data u salvagwardji
tal-protezzjoni tad-data xierqa ghall-uzu mill-gdid (skont principju ta’ “taghmilx hsara” - skont il-perspettiva dwar
il-protezzjoni tad-data).

11. Filwaqt li I-KEPD gie kkonsultat b'mod informali mill-Kummissjoni Ewropea, ma giex ikkonsultat b’'mod formali kif
mitlub mill-Artikolu  28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001. L-Opinjoni hija ghalhekk ibbazata fuq
l-Artikolu 41(2) tal-istess Regolament. II-KEPD jirrakkomanda li tigi inkluza referenza ghal din -Opinjoni fil-pream-
bolu tal-istrument adottat.

(") Memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-uzu mill-gdid ta’ informaz-
zjoni tas-settur pubbliku (riformulazzjoni), p.3

() Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni “Ghal Spazju tad-dejta komuni Ewropew”, p. 5

() https://edps.curopa.eu/sites/edp/files/publication/16-09-23_bigdata_opinion_en.pdf, dwar l-uzu mill-gdid p.9.

(*) Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data ta’ Mejju 2018-Preliminary Opinion on Privacy by Design (Opinjoni Pre-
liminari dwar il-Privatezza mid-Disinn).
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7. KONKLUZJONI

Finalment, il-KEPD jirrakkomanda:

— il-modifika tal-Artikolu 1(2)(g) tal-Proposta u li tigi prevista formulazzjoni specifika dwar id-differenza bejn “doku-
menti” u “partijiet ta’ dokumenti” li ghaliha d-Direttiva dwar il-PSI ma tkunx applikabbli ghal ragunijiet ta’ protez-
zjoni tad-data.

— iz-zieda ta’ referenza ghall-Awtorita Supervizorja stabbilita mill-Artikolu 51 tal-GDPR skont l-Artikolu 4(4)
tal-Proposta, sabiex tkompli tissahhah ir-rabta bejn l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku u l-protez-
zjoni tad-data personali.

— i tigi introdotta mill-gdid id-dispozizzjoni specifika dwar ligi applikabbli dwar il-protezzjoni tad-data li bhalissa hija
inkluza fl-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2013/37UE fil-parti sostantiva tal-Proposta (inkluz l-aggornament necessarju
tar-referenzi ghall-istrumenti legali li bhalissa jinsabu fis-sehh).

— li jkompli jigi indikat l-uzu tal-anonimizzazzjoni fil-kuntest tal-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku
billi tigi inkluza referenza ghal “informazzjoni anonima” fit-test legali u jigi mwessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni
tal-entitajiet intitolati li jinkludu spejjez ta’ anonimizzazzjoni fl-ispejjez i jistghu jigu imposti fuq dawk li jergghu
juzaw l-informazzjoni.

— i fil-Proposta jigi ddikjarat b'mod car li tapplika d-definizzjoni ta’ “data personali” skont I-Artikolu 4(1) tal-GDPR.

— li jigu previsti valutazzjonijiet tal-impatt dwar il-protezzjoni tad-data, ghal setturi specifici li jindirizzaw id-data sen-
sittiva, bhas-settur tas-sahha, li fughom il-licenzjatur jenhtieg li jibbaza d-decizjoni tieghu u konsegwentement jit-
giesu l-kundizzjonijiet ghall-uzu mill-gdid.

— Bhala l-ahhar kumment, ghat-tressiq ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet, il-KEPD jenfasizza ir-rilevanza fil-protezzjoni
tad-data tal-“principji ewlenin” li gejjin, li skont il-Kummissjoni jenhtieg li jigu rispettati fil-kuntest tal-uzu mill-gdid
tad-data, jigifieri:

(i) lock-in tad-data mnaqgas u li tigi Zgurata kompetizzjoni mhux distorta;

(ii) Trasparenza u partecipazzjoni socjetali brabta mal-ghan tal-uzu mill-gdid fir-rigward tac-cittadinifis-suggetti
tad-data kif ukoll definizzjoni dwar it-trasparenza u l-ghan car bejn il-licenzjatur u d-detenturi ta’ licenz;ji;

(i) Valutazzjoni tal-impatt dwar il-protezzjoni tad-data u salvagwardji xierqa dwar il-protezzjoni tad-data ghall-uzu
mill-gdid (skont principju ta’ “taghmilx hsara” -skont il-perspettiva tal-protezzjoni tad-data).

Brussell, I-10 ta’ Lulju 2018.

Giovanni BUTTARELLI

Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
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