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UDAJOV

Zhrnutie stanoviska eurdpskeho dozorného iiradnika pre ochranu ddajov k baliku Komisie
o slobodnych a spravodlivych eurépskych volbich

(Uplné znenie tohto stanoviska je k dispozicii v anglickom, franciizskom a nemeckom jazyku na webovom sidle
Eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov na adrese www.edps.europa.eu)

(2019/C 47/05)

Fungovanie Unie je zaloZené na zastupitel'skej demokracii. Politickd komunikicia je rozhodujiica pre tcast
obc¢anov, politickych sil a kandiddtov na demokratickom Zivote a pre zdkladné pravo na slobodu prejavu.
Tieto prava a slobody st vzdjomne prepojené s pravom na reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota,
domova a komunikdcie a s prdvom na ochranu osobnych tdajov. Zaciatkom tohto roka eurépsky dozorny
tiradnik pre ochranu tidajov (EDPS) vo svojom stanovisku 3/2018 poukdzal na rizikd, ktoré koncentrované
trhy predstavujii pre zdkladné prava.

V stvislosti s prejavom o stave Unie za rok 2018 Komisia predloiila bezpec¢nostny balik zamerany na
slobodné a spravodlivé eur6pske volby. Tento balik pozostdva z ozndmenia, usmerilovacieho dokumentu
o uplatiiovani pravnych predpisov Unie o ochrane tidajov v kontexte volieb, z odport¢ania a ndvrhu naria-
denia, pokial ide o postup overovania porusovania prav1d1e1 o ochrane osobnych ddajov v kontexte volieb
do Eurépskeho parlamentu. EDPS uzndva odkaz na tlohu platforiem socidlnych médif a na sposob zabez-
pecenia stladu tejto iniciativy s kédexom postupov pre online dezinformécie. Vzhladom na nadchddzajtce
volby do Eurépskeho parlamentu v mdji budiceho roka a na mnohé iné vnutrostitne volby naplidnované
na rok 2019 EDPS tiez uzndva odportcania na vytvorenie vniitrostitnych volebnych sieti a eurdpskej
koordinacnej siete. Vyuziva tato prileZitost a chce vyjadrit, Ze je k dispozicii a moze sa zdcastiiovat na
eur6pskej sieti. Doplnila by sa tym ¢innost EDPS v tejto oblasti, najmd semindr, ktory eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov organizuje vo februdri budiceho roka. EDPS tieZ uzndva odporicania, aby
Clenské stity vykonali komplexné postdenie rizik spojenych s volbami do Eurépskeho parlamentu
s cielom identifikovat mozné kybernetické incidenty, ktoré by mohli ovplyvnit integritu volebného
procesu, a zdoraziiuje naliehavost tejto zdleZitosti.

EDPS sa vieobecne domnieva, Ze v zdujme vic3ej jasnosti sa mohol uviest aj odkaz na spracovanie
osobnych tdajov Eurépskym parlamentom, Uradom pre eurépske politické strany a eurépske politické
naddcie a Vyborom nezdvislych osobnosti, ktoré patri do rozsahu posobnosti nariadenia Europskeho parla-
mentu a Rady (EU) 2018/ 1725 z 23. oktébra 2018 o ochrane fyzickych osob pri spractvani osobnych
udajov institdciami, orgdnmi, Gradmi a agenttirami Unie a o volnom pohybe takychto tidajov, ktorym sa
zru$uje nariadenie (ES) ¢ 45/2001 a rozhodnutie ¢ 1247/2002[ES (') [predtym nariadenie (ES)
¢. 45/2001]. EDPS okrem toho a konkrétnejsie v stvislosti s navrhovan}’/m nariadenim predlozil niekolko
odporucam Ide napriklad o objasnenie rozsahu opatreni a doplnkovych zdmerov takychto sankcii vritane
rozhodnuti EDPS pri zisteni poruenia nariadenia (EU) 2018/1725 a odkazu na aktudlny pravny rimec pre
ochranu tdajov na tcely spoluprace medzi nirodnymi dozornymi orgdnmi pre ochranu tdajov a EDPS,
ako aj zaistenie dovernosti pri vymene informécii v kontexte spoluprice medzi dozornymi orgdnmi pre
ochranu ddajov a Vyborom nezdvislych osobnosti.

1. Uvod a okolnosti

V stvislosti s prejavom o stave Unie za rok 2018 Komisia 12. septembra 2018 predlozila bezpecnostny balik zame-
rany na slobodné a spravodlivé eurépske volby. Pozostdval z legislativneho ndvrhu doplneného tromi nelegislativ-

nymi opatreniami:

— ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) & 1141/2014,
pokial ide o postup overovania poruSovania pravidiel o ochrane osobnych ddajov v kontexte volieb do Eurdp-

skeho parlamentu (COM (2018) 636 final/2) (dalej len ,navrhované nariadenie®);

() U.v.EUL 295, 21.11.2018, s. 39.


http://www.edps.europa.eu
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— ozndmenie o zabezpeceni slobodnych a spravodlivych eurépskych volieb (COM (2018) 637 final) (dalej len
Lozndmenie);

— odporacanie tykajice sa sieti pre volebnt spolupricu, online transparentnosti, ochrany proti incidentom
v oblasti kybernetickej bezpecnosti a boja proti dezinforma¢nym kampaniam v kontexte volieb do Eurépskeho
parlamentu (C (2018) 5949 final) (dalej len ,odporiicanie®) a

— usmernenie o uplatiiovani prava Unie v oblasti ochrany tdajov v kontexte volieb (COM (2018) 638 final) (dalej
len ,usmernenie”).

2. Tento balik bol prijaty s cielom zabezpecit spravodlivé a slobodné volby do Eur6pskeho parlamentu, ktoré sa maji
konat v mdji 2019, s ohladom na nové vyzvy, ktoré prindsa online komunikdcia, a na najnovie odhalenia, ako
napriklad pripad Facebook/Cambridge Analytica (?). Predkladd sa spolo¢ne s ndvrhom nariadenia Eurdpskeho parla-
mentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurépske centrum odvetvovych, technologickych a vyskumnych kompetencii
v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti a siet ndrodnych koordina¢nych centier (COM(2018) 630 final) (°).

3. Doplia ozndmenie Komisie z 26. aprila s ndzvom Boj proti dezinformicidm na internete: eurdpsky pristup
(COM/2018/236 final), ktorého zdmerom je podporit transparentnejsie, doveryhodnejsie a zodpovednejsie online
prostredie. Jeden z jeho klicovych cielovych prvkov — samoregulaény kddex postupov v oblasti dezinformécii — bol
zverejneny 26. septembra 2018. Komisia zverejnila aj stanovisko konzultacnej rady multilaterdlneho féra ku kédexu
postupov (*). Akcie predpokladané v tomto ozndmeni vrdtane tohto kédexu postupov dopliiaji pokracujiicu pracu
ESVC. V nadviznosti na zévery Eur6pskej rady z 28. jina 2018 () Komisia a vysokd predstavitelka Unie pre zahra-
ni¢né veci a bezpecnostnt politiku do konca roka predlozia v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi revidovany akény plan
boja proti dezinformécidm (°).

4. Zamerom navrhovaného nariadenia je umoznit ukladat financné sankcie eurépskym politickym strandm alebo naddcidm,
ktoré vyuZijii porusenie pravidiel ochrany tidajov na svojvolné ovplyvnenie alebo snahu o ovplyvnenie vysledku volieb do Eurdp-
skeho parlamentu (7). Okrem finan¢nych pokiit, ktoré mozno ukladat eur6pskym politickym strandm alebo nadécidm,
vo vyske 5% ich ro¢ného rozpoctu (%), by sa do zoznamu porueni pridal novy dovod, ktory by eurdpskej politickej strane
alebo naddcii branil Ziadat o financovanie zo vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tinie v roku, v ktorom bola uloZend sankcia (°).
Komisia vo svojom odport¢ani nabdda ndrodné dozorné organy pre ochranu tidajov zriadené podla vieobecného
nariadenia o ochrane udajov (dalej len ,GDPR®), aby okamzite a aktivne informovali Urad pre eurépske politické
strany a eurdpske politické nadacie (dalej len ,uirad“) () o svojich rozhodnutiach pri zisteni porusenia pravidiel
ochrany tdajov, ak sa takéto porusenie spdja s politickou ¢innostou eurdpskej politickej strany alebo nadacie
s cielom ovplyvnit volby do Eurdpskeho parlamentu (!). Komisia tieZ odporica, aby v pripadoch dcasti politickych strdn
alebo nadécii na vnutrostitnej alebo regiondlnej drovni ¢lenské staty uplatiiovali primerané sankcie (*2).

5.V odporticani sa navySe nabada na zriadenie vnutrostitnej volebnej siete v kazdom ¢lenskom $téte, ako aj eurdpskej
koordinacnej siete pre volby do Eurépskeho parlamentu (**). Eur6pska koordina¢nd siet pritom nadvizuje na prvi

() Ozndmenie, s. 2.

() http:/[europa.eufrapid/press-release_IP-18-5681_sk.htm

(*) Kodex a jeho priloha, ako aj stanovisko konzultacnej rady, st k dispozicii na stranke: https:/[ec.europa.cu/digital-single-market/en/
news/code-practice-disinformation.

(°) K dispozicii na stranke: https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf.

(°) Ozndmenie, s. 10.

(') Dovodova sprava k navrhovanému nariadeniu, s. 2.

() Pozri ¢ldnok 27 ods. 4 pism. a) nariadenia ¢. 1141/2014 a informacny prehlad Komisie o slobodnych a spravodlivych eurépskych
volbéch dostupny na stranke: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-free-fair-elections_sk.pdf.

(°) Dovodova sprava k navrhovanému nariadeniu, s. 6.

(" Tento tirad bol zriadeny podla nariadenia ¢. 1141/2014 (¢ldnok 6).

(") Odporicanie 6. Vo svojom ozndmeni na s. 7 Komisia tieZ vyzjva clenské Stdty, aby v siilade s platnymi vniitrostdtnymi a tinijnymi pravnymi
predpismi podporovali poskytovanie informdcii zo strany ndrodnych dozornyich orgdnov pre ochranu tidajov orgdnom poverenym monitorovanim
volieb a cinnosti politickych strdn a ich financovania, ak to vyplyva z ich rozhodnuti alebo ak existujii iné primerané dovody domnievat sa, Ze
porusenie sa spdja s politickou cinnostou vniitrostdtnych politickjch strdn alebo naddcii v kontexte volieb do Eurdpskeho parlamentu. Pridany
doraz.

('3 Odporacanie 11.

(") Odporucania 1 az 5 (vritane).



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5681_sk.htm
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
https://www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-free-fair-elections_sk.pdf
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vymenu, ktorti medzi krajinami EU zorganizovala Komisia v savislosti s najlepsimi volebnymi postupmi v aprili
2018. Tvorili by ju ndrodné kontaktné miesta a jej stretnutia by mali byt v janudri a v aprili 2019 (). Siet je
napldnovand ako eurdpsky proces varovania v redlnom case a ako férum na vymenu informdcii. Vnitrostitne siete
by sa mali zameriavat okrem iného na vymenu informdcii o témach, ktoré by mohli ovplyvnit eurépske volby,
medzi vnatrostitnymi orgdnmi s pravomocami v oblasti volebnych zéleZitosti a kybernetickej bezpe¢nosti, ako aj
ndrodnymi dozornymi orgdnmi pre ochranu ddajov a vndtrodtitnymi regulacnymi orgdnmi alebo subjektmi
posobiacimi v audiovizudlnej oblasti. Odporaca sa, aby tieto vnutrostitne siete konzultovali a spolupracovali
s prislusnymi vndtro$tatnymi orgdnmi presadzovania prava v sulade s vnitrodtitnymi pravnymi predpismi (V°),
pricom spoluprdcu medzi vnitrodtdtnymi orgdnmi presadzovania prava moze na eurdpskej trovni podla potreby
sprostredkiivat Europol. Podla Komisie im to umozni rjchlo odhalit potencidlne hrozby pre volby do Eurdpskeho parla-
mentu a pohotovo presadit platné pravidld, a to aj dostupné financné sankcie, ako je napriklad vrdtenie verejného prispevku (*°).

6. Komisia napokon predlozila niekolko odporicani (V) na ulahcenie transparentnosti pri politickej reklame pred
volbami do Eurépskeho parlamentu a odporucila ¢lenskym $tdtom, aby prijali vhodné opatrenia v oblasti kyberne-
tickej bezpecnosti procesu volieb do Eurdpskeho parlamentu a aby sa zapojili do ¢innosti zameranych na
zvy$ovanie povedomia v spoluprdci s tretimi stranami vratane online platforiem a poskytovatelov informacnych
technoldgii v zdujme vysSej transparentnosti a budovania dévery pocas volebného procesu.

7.V usmernen{ sa poukazuje na existujici rimec Unie pre ochranu tdajov a jeho pouzitie vo volebnom kontexte.
Komisia sa domnieva, Ze kedZe sa nariadenie GDPR pouZije v eurdpskom volebnom kontexte po prvykrit, je dole-
zité, aby vsetci aktéri zapojeni do volebnych procesov jasne chépali, ako tieto pravidld uplatiovat ¢o najlepsie.
Komisia zdoraziuje, Ze vnitrotitne orgdny na ochranu ddajov musia plnohodnotne riesit mozné porusenia pomocou
svojich posilnenyich pravomoci (*%).

8. Eurdpska rada 18. oktébra 2018 ziadala o opatrenia na ochranu demokratickych systémov Unie a boj proti dezinformd-
cidm, a to aj v kontexte nadchddzajiicich eurdpskych volieb, pri plnom respektovani zdkladnych prdv. V tejto sivislosti si opatre-
nia navrhované Komisiou v oblasti sieti pre spoluprdcu pri volbdch, online transparentnosti, ochrane proti incidentom v oblasti
kybernetickej bezpecnosti, nezdkonnej manipuldcie s tidajmi a v oblasti boja proti dezinformacnym kampaniam a posilnenia
pravidiel o financovani eurdpskych politickjch strdn zaslizia okamZité preskiimanie a operacné nadvizujiice Cinnosti zo strany
prislusnych orgdnov (**).

9. Eurbpsky parlament 25. oktébra 2018 prijal uznesenie, v ktorom pripomenul ,opatrenia na zabezpecenie slobodnych
a spravodlivjch eurdpskych volieb, ktoré navrhla Komisia, najmd legislativny ndvrh na sprisnenie pravidiel financovania eurép-
skych politickych strdn, ktorym sa vytvdra moznost uloZit finantné sankcie za porusenie predpisov o ochrane tidajov s cielom
iimyselne ovplyvnit vysledok eurdpskych volieb“ a to, Ze ,spractivanie osobnych tidajov politickjmi stranami v EU upravuje
vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov a Ze porusenie zdsad, prdv a povinnosti podla tohto zdkona sa premietne do dalSich
pokiit a sankcii“. EP sa podla uznesenia domnieva, Ze ,zasahovanie do volieb je pre demokraciu obrovskou hrozbou a jej
vyrieSenie si vyZaduje spolocné isilie poskytovatelov sluZieb, reguldtorov a politickych aktérov a strdn“, a vita balik
Komisie (*). Vybor Eurépskeho parlamentu pre ob¢ianske slobody, spravodlivost a vnttorné veci 3. decembra 2018
prijal stanovisko k navrhovanému nariadeniu (*!). Vybor pre dstavné veci prijal 6. decembra 2018 spravu
k navrhovanému nariadeniu (*?).

(") Ozndmenie, s. 7, a informacny prehlad Komisie o slobodnych a spravodlivych eurépskych volbich dostupny na stranke:
https:/[ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/soteu201 8-factsheet-free-fair-elections_sk.pdf.

(**) Ozndmenie, pozndmka pod Ciarou ¢. 20: Tykali by sa najmd pripadov, v ktorych ide o zlomyselné zacielenie volebného procesu, vrdtane inci-
dentov spocivajticich v titokoch na informacné systémy. Z okolnosti moze vyplyniit, Ze bude vhodné zacat trestné vySetrovanie, ktoré moze mat za
ndsledok trestné sankcie. Ako uZ bolo uvedené, v smernici 2013/40/EU boli jednotne vymedzené titoky na informacné systémy a sivisiace mini-
madlne horné hranice sadzby sankcii.

(*) Oznamenie, s. 7.

(") Odporicania 7 az 10 (vritane) a 12 az 19 (vratane).

("*) Ozndmenie, s. 8, bod 3: Uplatiiovanie pravidiel ochrany ddajov vo volebnom procese.

(*) Zévery dostupné na stranke: https:/[www.consilium.europa.eu/media/36775/18-euco-final-conclusions-en.pdf.

(*) Pozri body 10 az 12 uznesenia o pouZiti idajov pouZivatelov Facebooku spolo¢nostou Cambridge Analytica a o vplyve na ochranu
udajov P8_TA-PROV(2018)0433 (2018/2855(RSP)), ktoré je k dispozicii na stranke: http://www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?
pubRef=-//EP//[NONSGML+TA+P8-TA-2018-0433+0+DOC+PDF+V0//SK, pridany doraz.

(*) K dispozicii na stranke:
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-630.5 30&format=PDF&language=SK&secondRef=02.

(**) K dispozicii na stranke:
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/[NONSGML+REPORT+A8-2018-0435+0+DOC+PDF+VO0/[EN


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-free-fair-elections_sk.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36775/18-euco-final-conclusions-en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2018-0433+0+DOC+PDF+V0//SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-630.530&format=PDF&language=SK&secondRef=02
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2018-0435+0+DOC+PDF+V0//EN
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10. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov (dalej len ,EDPS®) vita neformdlne konzultdcie zo strany Komisie
k navrhovanému nariadeniu, odporicaniu a usmerneniu pred ich prijatim a to, Ze cast jeho neformdlnych
pripomienok bola zohladnend. Zdéraznuje vak, ze vzhladom na krdtky cas, ktory mal k dispozicii, boli tieto
pripomienky len predbezné. Preto chce vyjadrit nasledujice formélne pripomienky. V tejto stvislosti by rdd
pripomenul, Ze pri prijimani legislativneho ndvrhu savisiaceho s ochranou prav a slobdd jednotlivcov pri
spracovani osobnych tidajov, ako je to v tomto pripade, by Komisia mala konzultovat s EDPS.

3. Zdaver

36. EDPS uzndva politicki komunikdciu ako zdklad pre Gcast obcanov, politickych sil a kandiddtov na demokratickom
Zivote a pre uplatiiovanie zdkladného prava na slobodu prejavu a to, Ze tieto prava a slobody st vzdjomne zavislé
od prava podla ¢ldnku 7 charty na re$pektovanie stkromného a rodinného Zivota a prava podla ¢lanku 8 charty na
ochranu osobnych tdajov.

37. Uzndva najmd zmienku v ozndmeni a usmerneniach o tlohe platforiem socidlnych médii a sposobe zabezpecenia
suladu tejto iniciativy s kédexom postupov pre online dezinformacie.

38. Vzhladom na nadchadzajiice volby do Eurdpskeho parlamentu v mdji budiceho roka a na mnohé iné vnutrostdtne
volby napldnované na rok 2019 EDPS tiez uzndva odporicania na vytvorenie vnutro§titnych volebnych sieti
a eurdpskej koordinacnej siete. Vyuziva tdto prilezitost a chce vyjadrit, Ze je k dispozicii a moze sa zdcastiiovat na
eur6pskej sieti. Doplnila by sa tym ¢innost EDPS v tejto oblasti, najmd semindr, ktory eurdpsky dozorny tdradnik
pre ochranu tidajov organizuje vo februdri budiceho roka.

39. EDPS tiez uzndva odportania, aby clenské Stity vykonali komplexné postdenie rizik spojenych s volbami do
Eurépskeho parlamentu s cielom identifikovaf mozné kybernetické incidenty, ktoré by mohli ovplyvnif integritu
volebného procesu, a zdoraziiuje naliehavost tejto zdlezitosti.

40. EDPS sa vSeobecne domnieva, Ze v zdujme vicSej jasnosti sa mohla uviest aj zmienka o spracovani osobnych
udajov Eurépskym parlamentom, dradom a vyborom, ktoré patri do rozsahu posobnosti nariadenia 2018/1725
o ochrane fyzickych osob pri spracivani osobnych tddajov institiciami, organmi, Gradmi a agenttrami Unie
a 0 volnom pohybe takychto tidajov [predtym nariadenie (ES) ¢. 45/2001].

41. EDPS okrem toho a konkrétnejsie predkladd v stvislosti s navrhovanim nariadenim niekolko odporacani, spomedzi
ktorych mozno spomentit:

— objasnenie rozsahu opatreni a doplnkovych zdmerov takychto sankcif;
— zahrnutie rozhodnuti EDPS o zisteni porusen{ do nariadenia (EU) 2018/1725;

— zahrnutie zmienky o aktudlnom prévnom rdmci pre ochranu tdajov na ucely spoluprice medzi ndrodnymi
dozornymi orgdnmi pre ochranu tidajov a EDPS a

— zaistenie dovernosti vymeny informdcii v kontexte spoluprdce medzi dozornymi orgdnmi pre ochranu tdajov
a Vyborom nezdvislych osobnosti.

V Bruseli 18. decembra 2018

Giovanni BUTTARELLI

Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov
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