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Tento dokument je shrnutim Vyro¢ni zprévy o ¢innos-
tech evropského inspektora ochrany udajl za rok 2012.
Tato zprdva se tykd roku 2012, ktery byl devatym rokem
fungovani evropského inspektora ochrany udajl jakozto
nezdvislého organu dozoru, jehoz ukolem bylo zajistit, aby
orgdny ainstituce EU dodrzovaly zakladni prava a svobody
fyzickych osob, zejména jejich soukromi v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajli. Pojedndva i o ¢tvrtém roce
spole¢ného mandatu Petera Hustinxe, evropského inspek-
tora ochrany udaj(, a jeho zastupce Giovanniho Buttarel-
liho, jako ¢len(i tohoto uradu.

Evropsky inspektor ochrany udajli byl zfizen nafizenim (ES)
¢.45/2001 (déle jen ,nafizeni”)', aby chranil osobni infor-
mace a soukromi a prosazoval osvédcené postupy v orga-
nech a institucich EU. Nasim poslanim je:

- sledovat a zajistovat ochranu osobnich udaju
a soukromi pfi zpracovavani osobnich informaci
o jednotlivcich organy a institucemi EU,

- poskytovat poradenstvi orgdnim a institucim
EU ve vsech zdleZitostech tykajicich se zpracovani
osobnich informaci. Zakonodarné organy EU nas
konzultuji v otazkach navrhl pravnich predpist
a nového vyvoje politiky, které mohou ovlivnit
soukromi,

+ sledovat novou technologii, ktera mize ovlivnit
ochranu osobnich informaci,

- intervenovat u Soudniho dvora EU s cilem posky-
tovat odborné poradenstvi pii vykladu pravnich
predpisl v oblasti ochrany tdaju,

- spolupracovat s vnitrostatnimi organy dozoru
a jinymi organy dozoru za ucelem zlepseni dlsled-
nosti pfi ochrané osobnich informaci.

Letos bylo vyvinuto zvlastni Gsili, aby se zlepsila t¢innost
a efektivita nasi organizace v sou¢asném ovzdusi Uspornych
opatieni. V této souvislosti jsme za pomoci nasich internich
i externich zucastnénych subjektl dokoncili uceleny stra-
tegicky prezkum, jehoz vysledkem bylo stanoveni jasnych
cila pro roky 2013-2014, prijeti interniho jednaciho fadu,
ktery se vztahuje na viechny ¢innosti evropského inspek-
tora ochrany udajq, a pfijeti ro¢niho planu fizeni. V dusledku
toho doséhla instituce v roce 2012 pIné zralosti.

V pribéhu roku 2012 jsme opét stanovili novéd méfitka
v rGznych oblastech plsobnosti. V ramci dozoru nad
organy a institucemi EU pfi zpracovavani osobnich udaj
jsme jednali s vice inspektory ochrany tidajl ve vice orga-
nech a institucich nez kdykoli predtim. Kromé toho jsme
byli svédky vlivu nasi nové politiky vynucovani predpist:
vétsina organd a instituci EU v¢etné mnoha agentur dosa-
huje pfi dodrzovani nafizeni o ochrané idajt vyznamného
pokroku, ttebaze stéle existuje fada téch, které by mély své
usili zvysit.

V rdmci konzultaci o novych legislativnich opatfenich jsme
vydali rekordni pocet stanovisek k rozsahlé fadé témat.
Na celnim misté programu stal prezkum pravniho ramce
EU pro ochranu udaji. Na ochranu tdaju vsak mélo vliv
i provadéni Stockholmského programu v oblasti prostoru
svobody, bezpecnosti a prava a Digitalni agendy, jakoz
i dalSich otdzek tykajicich se vnitiniho trhu, napt. reformy
finan¢niho sektoru, a zéleZitosti v oblasti vefejného zdravi
a ochrany spotfebitele. Rovnéz jsme zintenzivnili nasi spo-
luprdci s ostatnimi organy dozoru.
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Hlavni ¢innosti evropského inspektora ochrany tdajd v roce
2012 nadale rostly jak z hlediska rozsahu, tak plsobnosti,
a to navzdory tomu, Ze se kv(li rozpo¢tovym omezenim ve
skute¢nosti snizovaly zdroje.

Vize a metodika

Byl dokoncen strategicky pfezkum ohlaseny v minulé
vyro¢ni zpravé a vyslednd strategie na obdobi 2013-2014
formuluje vizi a metodiku, které jsou nutné pro to, aby-
chom zlepsili nasi schopnost pracovat ucinné a efektivné
v ovzdusi Uspornych opatieni. Strategie byla dopInéna pfi-
jetim jednaciho fadu, ktery v jediném uceleném dokumentu
vymezil organizaci a pracovni postupy instituce, a ro¢niho
planu fizeni, ktery byl zakladem planovani a fizeni pracovni
zatéze. Viechny tfi dokumenty jsou Uzce provazany. Hlavni
hodnoty a klicové zasady formulované béhem strategic-
kého pfezkumu jsou uvedeny v ¢lanku 15 jednaciho fadu
a c¢innosti, 0 néz se nova strategie na obdobi 2013-2014
opird, jsou zahrnuty v ro¢nim plénu fizeni pro rok 2013.

Inspektofi ochrany udaju

V kvétnu 2012 jsme v ramci nasich snah o podporu prace
inspektord ochrany tdajd zahajili prazkum, ktery byl veden
formou dotazniku a zaméfil se na status inspektord ochrany
udajl. Na zakladé zavért z tohoto priizkumu byla vypraco-
vana zprava, kterd zdliraznuje fadu pozitivnich vysledk, ale
poukazuje také na urcité oblasti, které vzbuzuji znepokojeni
a které hodlame bedlivéji sledovat.

Piredbézné kontroly

V roce 2012 jsme obdrzeli 119 oznédmeni o predbézné
kontrole a pfijali 71 stanovisek k pfedbéznym kontroldm.
Po peclivé analyze nebylo predbézné kontrole podrobeno
11 pfipadd. Na rozdil od predchozich let, kdy se nase sta-
noviska vétsinou tykala velkych organ( EU, jsme v roce
2012 adresovali vétsinu nasich stanovisek agenturdm
a subjektdm EU. Obecné se stanoviska pfijata v roce 2012
tykala standardnich spravnich postupt, napf. hodnoceni
pracovnikd a zpracovani udajd o zdravotnim stavu, ale
také hlavnich ¢innosti, napf. operaci zpracovani udaj
v souvislosti se zmrazovanim aktiv v Komisi, prepracova-
nych vysetfovacich postupl ufadu OLAF a ro¢nich prohla-
seni o zajmech. V rdmci krokd navazujicich na stanoviska
evropského inspektora ochrany udajd jsme byliv roce 2012
s potésenim schopni uzaviit 92 pfipadu.

Navstévy

Vroce 2012 jsme navstivili Sest agentur, u nichZ existovalo
podezieni na nedostatecny ddraz na plnéni povinnosti ¢i
nedostate¢nou komunikaci mezi agenturou a evropskym
inspektorem ochrany tdaji. Tyto navstévy se ukazaly jako
velmi uc¢inné, pokud jde o zvySovani povédomi a zava-
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zani vedeni agentur k dodrzovani nafizeni. Provedli jsme
inspekce v 15 organech ¢iinstitucich EU a navézali na pred-
chozi inspekce.

Rozsah konzultaci

Stejné jako v predchozich letech jsme i v roce 2012 zazna-
menali narlst nasi konzultacni ¢innosti zamérené na pravni
predpisy. Vydali jsme rekordnich 33 stanovisek, 15 formal-
nich pfipominek a 37 neformalnich pfipominek. Vyznam
ochrany Udaju soustavné roste: kromé obvyklych priorit
tykajicich se prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava a mezi-
narodniho predavani udajl byla v roce 2012 stale castéji
vyddvéna stanoviska k zalezitostem vnitiniho trhu a zdra-
votnictvi. Rychly vyvojv oblasti digitdlni agendy se mezitim
odrazi v prilivu souvisejicich legislativnich navrha.

Piezkum pravniho ramce pro ochranu udaju

V reakci na ndvrh reformniho balicku? tvofeného natizenim
a smérnici, ktery byl zvefejnén v lednu, jsme v bieznu vydali
stanovisko. Poté jsme nadale v prabéhu celého roku v pro-
jevech, tiskovych zpravach a na dalsich férech poukazovali
na mozné oblasti, které vzbuzuji znepokojeni, a na mozna
zlepseni.

Digitalni agenda a technologie

V oblasti digitalni agendy a technologie jsme zvefejnili sta-
novisko k tzv. cloud computingu. Dopad nové technologie
na tuto oblast je — a nadéle zlistane - nanejvys dullezity
a zdlraznuje potfebu uplatnovat zasady ochrany udaja,
napf. zajistit ochranu soukromi jiz od ndvrhu a také stan-
dardni nastaveni ochrany soukromi.

Verejné zdravi a ochrana spotiebitele

V oblasti vefejného zdravi a ochrany spottebitele jsme
zaznamenali silici tendenci ke slu¢ovéni novych digitalnich
technologii se stavajicimi postupy s cilem zlepsit kvalitu slu-
zeb. Tyto snahy jsou chvélyhodné a personalizovand péce
a sluzby maji velky potencial. Vzhledem k citlivosti osobnich
udajli o zdravotnim stavu vsak Ize divéru zédkaznikd v nové
sluzby posilit a zachovat pouze tehdy, budou-li dodrzovany
zadkladni zésady ochrany udaju.

Spoluprace s organy pro ochranu tdaji
Evropsky inspektor ochrany udajli a pracovni skupina zfi-

zena podle ¢lanku 29 spolupracovali na siroké skéle témat,
zejména v ramci pfipravy stanovisek k omezeni ucelu


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/Consultation/

a slucitelnému pouziti, Sablonam pro posouzeni dopadu
ochrany udajd na inteligentni sité a vefejné pfistupnym
udajam, pricemz evropsky inspektor ochrany udaji zastaval
funkci zpravodaje. Rovnéz jsme vyznamné pfispéli ke sta-
novisktim, kterd byla pfijata k diskusim o reformé ochrany
udajt, cloud computingu, osvobozeni od souhlasu s pou-
zitim cookies a vyvoji v oblasti biometrickych technologii.

Koordinovany dozor

Evropsky inspektor ochrany udajl poskytoval organtim pro
ochranu udajl zapojenym do koordinovaného dozoru nad
systémem EURODAC a celnim informacnim systémem efek-
tivni sluzby sekretariatu. Kromé toho se v listopadu 2012
uskutecnilo prvni zasedani nové koordinacni skupiny pro
dozor nad vizovym informacnim systémem (VIS). Jejim hlav-
nim ukolem je dohliZet na probihajici postupné zavadéni
systému a usnadnovat spolupraci ¢lenskych statd. Skupina
jednala o svém prvnim pracovnim programu a sdilela infor-
mace o ¢innostech evropského inspektora ochranu udaju
a vnitrostatnich inspekcich v rdznych ¢lenskych statech.

Vnitini organizace

V roce 2012 byl v rdmci organizace zaveden novy odbor,
odbor politiky v oblasti IT, s cilem rozvijet a koncentrovat
nase odborné znalosti v oblasti informacnich technologii
a ochrany udaja. Tento odbor je tvofen odborniky na IT,
ktefi maji zkusenosti s praktickymi otdzkami tykajicimi se
IT a s politikou a dozorem. Zlepsuje nasi schopnost posou-
dit rizika novych technologii z hlediska ochrany soukromi,
navazat styky s technologickymi odborniky z jinych organ(
pro ochranu Udaji a nabizet spravcim udajl poradenstvi
ohledné zasad zajisténi ochrany soukromi jiz od ndvrhu
a standardniho nastaveni ochrany soukromi. Zaruc¢uje také,
Ze dokdzeme rozvijet nase metody a nastroje dozoru v sou-
ladu s technologickym vyvojem, zejména pokud jde o roz-
sahlé informacni systémy, které jsou pod koordinovanym
dozorem. Odbor bude také podporovat vyvoj soudrznéjsi
politiky instituce v oblasti IT.

Rizeni zdrojh

Kromé ¢tvrtletnich prezkum pInéni rozpoctu, do nichz se
zapojuje spravni rada instituce, se pInéni naseho rozpoctu
zvysilo ze 75,66 % v roce 2010 na 90,16 % v roce 2012. Nové
nastroje IT, napf. Sysper2 (lidské zdroje) a MIPS (fizeni misi)
vedly ke zvyseni efektivity a k profesionalizaci funkce evrop-
ského inspektora ochrany Gdaju v oblasti lidskych zdroju.

Nékolik hlavnich udajii o ¢innosti
evropského inspektora ochrany
udaji v roce 2012

-> 71 prijatych stanovisek
k predbézné kontrole,
11 stanovisek k jinym kontrolam
nez predbéznym

-> 86 prijatych stiznosti,
40 pripustnych

-> 27 konzultaci tykajicich se
spravnich opatieni

-> 15 provedenych kontrol na misté
a 6 uskutecnénych navstev

- 1 zverejnéné pokyny ke zpracovani
osobnich informaci v oblasti
dovolené a pruzné pracovni doby

-> 33 vydanych stanovisek
k navrhiim pravnich predpisu,
mimo jiné k iniciativam tykajicim
se prostoru svobody, bezpecnosti
a prava, technologického vyvoje,
mezinarodni spoluprace, predavani
udaju, verejného zdravi nebo
vnitiniho trhu

- 15 vydanych souborii formalnich
pripominek, mimo jiné k praviim
dusevniho vlastnictvi, ochrané
civilniho letectvi, politice EU
v oblasti trestniho prava, systému
sledovani financovani terorismu,
energetické ucinnosti nebo
k programu Prava a obcanstvi.

-> 37 vydanych soubort
neformalnich pfipominek

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2012 | SHRNUTI |5




Jednou z hlavnich tloh evropského inspektora
ochrany udaji je provddét nezdvisly dozor nad
zpracovdnim tdaji uskutecriovanym evropskymi
orgdny ci institucemi. Prdvni rdmec je tvoren
narizenim (ES) ¢. 45/2001 o ochrané udajd,

které stanovi fadu povinnosti pro ty, kdo tdaje
zpracovdvaji, ale rovnéz radu prdv pro ty, jejichz
osobni Udaje jsou zpracovdvdny.

K tkoliim v rdmci dozoru patii tkoly pocinaje
poradenstvim a podporou pro inspektory ochrany
udaju prostrednictvim predbézné kontroly rizikovych
zpracovdni tdajt a provddénim Setreni konce, a to
vcetné kontrol na misté a vyfizovdni stiznosti. Dalsi
poradenské cinnosti pro sprdvni orgdny EU mohou
mit i podobu konzultaci ohledné sprdvnich opatreni
nebo zverejriovdni tematickych pokynd.

Nas strategicky cil

Prosazovat ,kulturu ochrany udajd” v organech a insti-
tucich EU, aby si byly védomy svych povinnosti a aby
nesly odpovédnost za dodrzovani pozadavkd na
ochranu udaju.

Inspektoii ochrany udaji

VSechny orgdny a instituce EU musi mit alespon jednoho
inspektora ochrany tdaju. V roce 2012 bylo jmenovéano 11
novych inspektor( ochrany Udaju jak ve stavajicich institu-
cich a organech, tak v novych agenturach nebo spole¢nych
podnicich, takze koncem roku 2012 pusobilo v organech
ainstitucich EU celkem 58 inspektorl ochrany udajud. Dile-
Zitym predpokladem pro ucinny dozor je pravidelna spo-
luprace s inspektory ochrany Udaja a jejich siti. Evropsky
inspektor ochrany Udaju Uzce spolupracoval s ,kvartetem
inspektord ochrany udaji” tvofenym ctyfmi inspektory
ochrany udajl (Rady, Evropského parlamentu, Evropské
komise a Evropského Ufadu pro bezpecnost potravin), ktefi
koordinuji sit inspektord ochrany tdajd. Evropsky inspek-
tor ochrany Udaju se zucastnil setkani inspektord ochrany
udaju, kterd se konala v bieznu 2012 v Evropské agenture
pro chemické latky v Helsinkach a v listopadu 2012 v Evrop-
ské centrélni bance.

DOZOR A VYNUCOVANI

Piredbézné kontroly

Nafizeni (ES) ¢. 45/2001 stanovi, Zze veskerd zpracovani
osobnich Gdaju, ktera by mohla predstavovat zvlastnirizika
pro prava a svobody subjektt udaja, podléhaji predbézné
kontrole ze strany evropského inspektora ochrany udaju.
Evropsky inspektor ochrany Gidajd poté rozhodne, zda zpra-
covani probiha v souladu s nafizenim ¢i nikoli.

I nadéle byly dlilezitym aspektem dozoru predbézné kont-
roly rizikovych zpracovani idajd. V roce 2012 jsme obdrzeli
119 oznameni o predbézné kontrole (2 byla stazena). Ackoli
jsme dohnali zpozdéni pii provadéni predbéznych kont-
rol ex-post u vétSiny orgdnd EU, pocet ozndmeni se zvysil
v disledku operaci zpracovani Udajd zavedenych agentu-
rami EU, zejména témi nové zfizenymi, krok navazujicich
na vydané pokyny, jakoz i nékolika ndvstév v agenturach
v roce 2012.V roce 2012 jsme vydali 71 stanovisek k pred-
béznym kontrolam a 11 stanovisek k jinym kontroldm nez
predbéznym. Tyto Udaje zohlednuji fakt, Ze jsme se vyso-
kym poctem pripadd zabyvali prostfednictvim spolecnych
stanovisek: v roce 2012 jsme vydali 13 spole¢nych stanovi-
sek, ktera reagovala celkem na 41 oznameni.

Sledovani dodrzovani
predpist

V nasem strategickém dokumentu z prosince 2010 evropsky
inspektor ochrany udajl oznamil, ze ,bude naddle provd-
dét pravidelné ,prizkumy”, aby zarucil, Ze md reprezentativni
predstavu o dodrZovdni pozadavki na ochranu tdaji v orgd-
nech/institucich EU, a aby byl schopen stanovit odpovidajici
vnitrni cile, jejichZ prostrednictvim by na tato zjisténireagoval”.
V kvétnu 2012 jsme zahajili priizkum zaméreny na inspek-
tory ochrany udajli, abychom mohli sledovat, jak organy
ainstituce EU dodrzuji ¢lanek 24 nafizeni. Ackoli jsme mohli
s potésenim oznamit, Ze funkce inspektora ochrany tdaju
je v ramci spravnich organd EU fadné zavedena, nékolik
oblasti vzbuzuje znepokojeni. Budeme zejména bedlivé
sledovat skutec¢né trvani mandatu téch inspektor( ochrany
udaju, ktefi jsou smluvnimi zaméstnanci, vysokou fluktuaci
inspektorll, mozné stiety zajmU, zejména u inspektord, ktefi
ve spravé pracuji na ¢aste¢ny uvazek. Tam, kde to bude
treba, se budeme témito pfipady jednotlivé zabyvat.

V ¢ervnu 2012 jsme zahdjili prlzkum ve formé dotazniku,
ktery se zaméfil na funkci koordindtora ochrany udaju



v Evropské komisi. Vysledky prizkumu budou zpracovany
ve zpravé, kterd bude vydéna v roce 2013.

Stiznosti

Jednou z hlavnich povinnosti evropského inspektora
ochrany udajli, stanovenou nafizenim o ochrané udaju, je
vyslechnout a posoudit stiznosti, jakoZ i provadét vysetio-
vani bud'z vlastniho podnétu, nebo na zakladé stiznosti.

Vroce 2012 pfijal evropsky inspektor ochrany udaj 86 stiz-
nosti (ve srovnanis rokem 2011 jde o pfiblizné 20% pokles,
coz potvrzuje, ze on-line formuldf pro podavani stiznosti,
ktery je k dispozici na nasich internetovych strankach,
ucinné snizuje pocet nepfipustnych stiznosti). 46 z nich
bylo nepfipustnych prima facie, vétsina se tykala zpraco-
vani Udajl na vnitrostatni urovni, a nikoli zpracovani udaj
organem ¢i instituci EU.

Zbyvajicich 40 stiznosti vyzadovalo dikladné Setfeni (narGst
pfiblizné o 54 % oproti roku 2011). Kromé toho bylo ke
dni 31. prosince 2012 15 pfipustnych stiznosti, které byly
predlozeny v pfedchozich letech (Ctyfi v roce 2009, tfi
v roce 2010 a osm v roce 2011), stdle predmétem 3Setieni,
prezkumu ¢i navazujicich krokd.

Konzultace o spravnich
opatrenich

Dne 23. listopadu 2012 jsme vydali strategicky doku-
ment tykajici se konzultaci v oblasti dozoru a vynucovani,
abychom poskytli urcité pokyny. Dalsi ¢innost spocivala
v reakci na konzultace o spravnich opattenich ze strany
organ a instituci EU v oblasti zpracovani osobnich tdaja.
Byla fesena fada otazek vcetné uctovani hovori z pevné
telefonnilinky pro nepracovni tcely, internetového zverej-
néni oficidlniho adresafe zaméstnancl EU, shromazdovani
osvédceni od smluvnich zaméstnanct, smluvnich dolozek,
které maji byt pouzity v dohodach o spravni spolupraci,
a prevadéni lékaiskych udaji mezi jednotlivymi organy.

Horizontalni pokyny

V roce 2012 jsme vydali Pokyny k fizeni zpracovani osob-
nich informaci v ramci postupt tykajicich se dovolené
a pruzné pracovni doby. Usporadali jsme Skoleni pro
koordinatory ochrany udajli, workshopy pro spravce udajd,
na strdnkach evropského inspektora ochrany udajl jsme
vytvorili prostor vyclenény pro spravce Gdajl a rovnéz jsme
pro tyto spravce zfidili poradenskou telefonni linku. Déle
jsme vydali zpravu o plnéni pokynd ohledné sledovani
pomoci videokamer, které v bfeznu 2010 vydal evropsky
inspektor ochrany Udajd. Zprava popisuje stav dodrzovani
téchto pokynu ze strany evropskych organu a instituci.

V soucasné dobé pracujeme na pokynech tykajicich se

absenci a dovolenych, zadavani zakazek a vybéru odbor-
nik{, elektronického monitorovani a predavani udaja.
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Evropsky inspektor ochrany udaji poskytuje orgdniim
a institucim Evropské unie poradenstvi ohledné
otdzek ochrany tdaji v radé oblasti politiky. Tato
poradni tloha souvisi s ndvrhy novych prdvnich
predpist a s dalsimi iniciativami, které mohou

mit vliv na ochranu osobnich udajt v Evropské

unii. Konzultace md vétsinou podobu formdlniho
stanoviska, evropsky inspektor ochrany udaji vsak
muze poskytovat pokyny i ve formé pripominek ci
strategickych dokumentd.

Nas strategicky cil

Zarucit, ze zédkonodarné organy EU (Komise, Parlament,
Rada) jsou si védomy pozadavkl na ochranu udajl
aintegruji ochranu udajli do novych pravnich predpisd.

Hlavni trendy

Rok 2012 byl rokem vyznamnych zmén v oblasti ochrany
udaj. Komise nadéle zvefejiiovala velky pocet legislativ-
nich navrha ovliviujicich ochranu adaju, pficemz hlavnim
tématem byla ucelena reforma stavajicich pravidel ochrany
udajl. Tento projekt stal v programu evropského inspek-
tora ochrany Udajd v roce 2012 na prednim misté a v ramci
dalsiho vyvoje legislativniho postupu tam zlistane i nadale.

V roce 2012 soustavné rostl pocet stanovisek, kterd jsme
vydali. Vydali jsme 33 stanovisek, 15 formalnich pfipominek
a 37 neformélnich ptipominek k fadé témat. Prostfednic-
tvim téchto a jinych opatfeni jsme v roce 2012 provedli nase
priority tak, jak jsou vymezeny v nasem seznamu.

Stejné jako v minulych letech se oblasti, jichz se tykala
stanoviska evropského inspektora ochrany udajd, dale
diverzifikovaly. Kromé tradicnich priorit, jako je dalsi rozvoj
prostoru svobody, bezpecnosti a prdva nebo mezinarod-
niho pfedavani udajt, vznikaji nové oblasti. Rada stanovi-
sek se v roce 2012 zameéfila na digitaIni trh a bezpecnost
spotiebitell v on-line prostiedi. V ramci téchto stanovisek
byla znacna pozornost vénovana tématim osobnich udajl
o zdravotnim stavu a informaci o osobnich tvérech.

POLITIKA A KONZULTACE

Stanoviska evropského
inspektora ochrany udaji
a klicové otazky

Dne 25. ledna pfijala Komise svij reformni balicek, ktery
obsahuje dva legislativni ndvrhy: obecné nafizeni o ochrané
udajl a konkrétni smérnici o ochrané udaju v oblasti poli-
cie a prava. Nasi prvni reakci bylo, Ze jsme obecné nafizeni
uvitali jakoZto dulezity krok vpred v oblasti ochrany udaju
v Evropé. Dne 7. bfezna jsme pfijali stanovisko, v némz
podrobnéji popisujeme nas postoj k obéma navrhim.
Evropsky inspektor ochrany udajli dospél ve verejném pro-
hlaseni k zavéru, ze navzdory obéma legislativnim navrhm
nebude soubor pravidel ochrany udajli v Evropé zdaleka
komplexni ve viech oblastech politiky EU - a to jak na vni-
trostatni drovni, tak na drovni EU.

V roce 2012 jsme rovnéz zvefejnili stanovisko ke cloud
computingu, abychom zd(raznili zdsady ochrany udaja
a vyznam jejich spravného provadéni u tohoto vyznam-
ného jevu. V tomto stanovisku jsme podrobné popsali
a zdGvodnili nezbytné normy pro ochranu udajl pfi cloud
computingu. Takovato stanoviska maji poskytnout pokyny
a slouzit jako referen¢ni méfitka pro nadchazejici ozehava
témata a otdzky tykajici se ochrany udaju.

Stéle vétsi interoperabilita sofistikované spottebitelské
technologie a internetu (napf. inteligentni zafizeni) pred-
stavuje nové vyzvy, nebot je tteba omezit zpracovani osob-
nich informaci na ucely, k nimz byly shromazdény. Jadrem
nasi prace je v posledni dobé pfistup k vyhrazenym infor-
macim nebo vyuziti formalné nevyznamnych ¢i nepfistup-
nych Gdajli pro nové Ucely. Piikladem navrhu, k némuz jsme
vyjadfili pfipominky a ktery je dokladem tohoto trendu je
stanovisko k inteligentnim méficim pfistrojim, zafizenim,
ktera umoznuji vyrazné Uspory energie, presto ¢asto zna-
menaji ur¢itou formu domaciho sledovani.

V prostoru svobody, bezpecnosti a prava byla opako-
vanym tématem otazka nezbytnosti predani udaji. Vydali
jsme fadu stanovisek, v jejichz popfredi stala tato zasada
ochrany udaju. Tak tomu bylo v pfipadé naseho stanoviska
k systému EURODAG, SIS Il a Evropskému centru pro boj
proti kyberkriminalité. Jednozna¢né si uvédomujeme, ze
donucovaci orgdny maiji sklon dozadovat se rozsahlejsiho



pfistupu k jinym databazim, napf. tém, které pouzivaji celni
a imigracni urady, aby mohly predchazet trestné ¢innosti.

Také v roce 2012 nadale pfevazovala stanoviska tykajici
se vnitfniho trhu, pficemz duraz byl kladen také na digi-
talni agendu. Pfijali jsme mimo jiné bali¢ek ¢tyr stanovisek
v oblasti regulace finan¢niho trhu.

Soudni véci

U Soudniho dvora EU nebyla v roce 2012 napadena zadna
rozhodnuti evropského inspektora ochrany udaji a nedali
jsme podnét k zddnému Fizeni proti jinym organim di
institucim EU. Soud rozhodl ve dvou vécech, v nichz jsme
figurovali jako vedlejsi Ucastnici fizeni.

Prvni rozhodnuti se tykalo udajného nedostatku neza-
vislosti rakouského organu pro ochranu udaji, Datens-
chutzkommission (DSK). Ve véci Komise v. Rakousko (véc
C-614/10) jsme zasédhli na podporu Komise.V rozhodnuti ze
dne 16.fijna 2012 dospél Soudni dvir k zavéru, Ze rakousky
organ DSK nesplnil poZzadavky na nezavislost vymezené ve
smérnici o ochrané udaju.

Druhd véc, do které jsme se zapojili, byla véc Egan a Hackett
v. Evropsky parlament (véc T-190/10). Dva Zadatelé v tomto

ptipadé pozadovali vefejny pristup ke dvéma dokumentdm
tykajicim se zadosti o pfispévky urcené na parlamentni asi-
stenci dvou poslanct Evropského parlamentu, v nichz byla
zminéna jména asistentl. Parlament odmitl pfistup k témto
dokumentlm udélit s tim, Ze jména asistentd predstavuji
osobni informace, jejichZ zvefejnénim by bylo naruseno
soukromi dotéenych osob. V rozhodnuti ze dne 28. bfezna
2012 Soudni dvir odmitnuti pfistupu k dokumentdm zrusil,
jelikoz Parlament neprokazal, do jaké miry by zverejnéni
dokument( se jmény byvalych asistentd poslanct Evrop-
ského parlamentu konkrétné a skutecné ohrozilo jejich
prévo na soukromi.

Rovnéz jsme pozadali o povolenizasahnout ve dvou dalSich
vécech, které jsou v dobé psani této zpravy stale nerozhod-
nuté: v prvni véci jde o dalsi akci pro neplnéni povinnosti
tykajici se nezévislosti organli pro ochranu udajq, tento-
krat proti Madarsku (véc C-288/12). Druhou nerozhodnutou
pravni véci je ZZ v. EIB, kterou se zabyva Soud pro vefej-
nou sluzbu (véc F-103/11). BEhem interniho vysetfovani
zabyvajiciho se obtézovanim, které vedla EIB, byla osobdm
obvinénym z obtézovéni zaslana Uplna stiznost na udajné
obtézovani véetné souvisejicich dokumentt (které obsaho-
valy téz [ékaFska prohlaseni). Evropsky inspektor ochrany
udajli zasahl na podporu zadatele, jelikoz stiznost se zakla-
dala na udajném poruseni pravidel ochrany udaja.
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SPOLUPRACE

Evropsky inspektor ochrany udaji spolupracuje

s jinymi orgdny pro ochranu tudaji s cilem podporovat
konzistentni ochranu ddaju v celé Evropé. Tato

uloha v oblasti spoluprdce se tykd rovnéz spoluprdce
s orgdny dozoru zfizenymi v rdmci byvalého ,tretiho
pilite” EU a v souvislosti s rozsdahlymi systémy
informacnich technologir.

Nas strategicky cil

Zlepsit dobrou spolupréaci s organy pro ochranu udajt,
zejména s pracovni skupinou zfizenou podle ¢lanku 29,
aby byla zaru¢ena vétsi dislednost pfi ochrané udaju
v EU.

Pracovni skupinu ziizenou podle ¢lanku 29 tvoii zastupci
vnitrostatnich organ(i pro ochranu Gdajt, evropsky inspek-
tor ochrany Udajd a Komise (Komise rovnéz poskytuje
pracovni skupiné sekretariat). Hraje centrdini dlohu pfi
zaru¢ovani dUsledného uplatiiovani smérnice 95/46/ES.

V roce 2012 jsme aktivné pfispéli k ¢innostem pracovni
skupiny, a to zejména Ucasti v tematickych podskupinach,
napf.: podskupindch pro hranice, cestovani a prosazovani
prava, elektronickou spravu, finan¢ni otazky, budoucnost
soukromi, mezinarodni pfedavani, klicova ustanoveni
a technologie. Kromé toho jsme vyrazné pfispéli ke stano-
visklm pfijatym v roce 2012, zejména: k diskusim o reformé
ochrany tGdaju (dvé stanoviska), cloud computingu?, osvo-
bozeni od souhlasu s pouzitim cookies a vyvoji v oblasti
biometrickych technologii.

Rovnéz jsme vystupovali jako zpravodaj ¢i spoluzpravo-
daj u stanoviska k omezeni Ucelu a slucitelnému pouziti
(podskupina pro klicova ustanoveni); stanoviska k Sabloné
pro posouzeni dopadu ochrany Udaji na inteligentni sité
(podskupina pro technologii) a stanoviska k otevienym
udajim (podskupina pro elektronickou spravu). Vsechna tfi
stanoviska by podle ocekavani méla byt prijata v roce 2013.

Vedle pracovni skupiny zfizené podle ¢lanku 29 evropsky
inspektor ochrany udajd pokracoval v uzké spolupraci
s organy zfizenymi za Ucelem vykonu spole¢ného dozoru
nad rozsahlymi systémy informacnich technologii EU.

Dulezitym prvkem téchto ¢innosti v ramci spolupréce je
systém EURODAC. Koordina¢ni skupinu pro dozor nad
systémem EURODAC tvofi zastupci vnitrostatnich organt
pro ochranu udajl a evropsky inspektor ochrany udaju.
Rovnéz zajistujeme skupiné sekretariat a v souvislosti s tim
jsme v roce 2012 usporadali dvé zasedani v Bruselu, jedno

v ¢ervnu a jedno v listopadu. Jednim z vyznamnych tGspé-
cht skupiny v roce 2012 byl normalizovany inspekéni plan
pro vnitrostatni pfistupova mista systému EURODAC, ktery
byl ptijat na listopadovém zasedani. U¢elem dotazniku je
pomahat pfi vnitrostatnich inspekcich.

Podobné ujednani upravuje dozor nad celnim informac-
nim systémem (CIS), v souvislosti s nimz evropsky inspektor
ochrany udajli svolal v roce 2012 dvé zasedani koordinacni
skupiny pro dozor nad CIS (v ¢ervnu a prosinci). Na ¢ervno-
vém zasedani skupina ve spolupraci se spole¢nym kontrol-
nim organem pro cla pfijala spole¢né stanovisko k pfirucce
FIDE a zpravu o ¢innosti za predchdazejici dva roky. Na pro-
sincovém zaseddni prednesl evropsky inspektor ochrany
udaju klicové body krokd, které navazovaly na predbézné
kontroly uradu OLAF, poté nasledovala prezentace Komise
(OLAF) k nejnovéjsim vyvojovym tendencim pfi posuzo-
vani dopadu zmény nafizeni Rady ¢. 515/97 a technického
vyvoje systému CIS.

Vizovy informacni systém (VIS) je databaze informaci
vcetné biometrickych udajl v zadostech o viza podanych
statnimi pfislusniky tfetich zemi. V listopadu 2012 jsme
usporadali prvni zasedani koordina¢ni skupiny pro dozor
nad systémem VIS. Skupinu tvofili zdstupci vnitrostatnich
orgénu pro ochranu udajd a evropsky inspektor ochrany
udajl a jejim Ukolem je dohlizet na postupny zabéh sys-
tému, zabyvat se riznymi otazkami, napt. témi, které se
tykaji pfipadd, kdy ¢lenské staty zadavaji spolecné ukoly
externim poskytovateltm, a sdilet ndrodni zkusenosti.

Pozornost byla nadale vénovana spolupraci na mezina-
rodnich férech, zejména na evropskych a mezinarodnich
konferencich inspektort ochrany tidajl a soukromi. V roce
2012 se v Lucemburku konala evropska konference, ktera se
soustredila na nejnové;jsi vyvoj v oblasti modernizace rdmct
EU, Rady Evropy a OECD pro ochranu udajt V fijnu se v Uru-
guayi konala mezinarodni konference k obecnému tématu
Soukromi a technologie v rovnovdze, ktera kladla obzvlastni
ddraz na nové vznikajici ekonomiky a otazky tykajici se pro-
filovdni a hromadnych udaju.

Ve funkci pozorovatele s prdvem zasahnout se evropsky
inspektor ochrany udajl v roce 2012 zucastnil dvou zase-
dani poradniho vyboru zfizeného podle iUmluvy 108, jedno
se konalo v zafi a dalsi v listopadu.

Ve dnech 8.-9. listopadu 2012 usporadala Svétova celni
organizace (WCO) v Bruselu 4. mezindrodni workshop
o ochrané udajli v mezindrodnich organizacich. Workshopu
se zUcastnili odbornici zorgand a instituci EU a mezinarod-
nich organizaci, aby spolu diskutovali a sdileli osvédéené
postupy. BEhem dvou dn0 se uskutecnilo nékolik blokd
moderovanych zastupci jak evropského inspektora ochrany
udajt, tak WCO.



Pro rok 2013 byly v rdmci celkové strategie na obdobi 2013-
2014 vybrany nasleduijici cile. Vysledky budou oznameny
vroce 2014.

Dozor a vynucovani

Piedbézné kontroly ex-post

Faze pfijimani oznameni ex-post se nyni chyli ke konci,
jelikoz se domnivame, Ze orgény a instituce EU mély dosta-
tek ¢asu na to, aby ndm oznamily své stavajici operace
v oblasti zpracovani udajl, nebot evropsky inspektor
ochrany udajl byl zfizen v roce 2004. Za timto ucelem
evropsky inspektor ochrany idajl napsal v ¢ervenci 2012
orgadnlim a institucim EU sdéleni, v némz stanovil IhGtu
pro oznameni vech predbéznych kontrol ex-post na cer-
ven 2013. Oc¢ekava se, ze v dlsledku toho dojde v prvnim
pololeti roku 2013 k narlstu nasi pracovni zatéze.

Pokyny a skoleni

Zavedeni koncepce odpovédnosti do rdmce pro ochranu
udajd znamena, ze spravni organy EU budou muset pfi-
jmout vSechna nezbytnd opatfeni, aby zarucily plnéni poza-
davku. Evropsky inspektor ochrany udajl je presvédcen, ze
v kazdém programu odpovédnosti hraji dlilezitou ulohu
inspektofi ochrany udajli a koordinatofi ochrany udaju.
Abychom podpofili jejich praci, budeme nadéle poskyto-
vat pokyny a Skoleni a podporovat uzké kontakty se siti
inspektorl ochrany tdaju.

Intenzivnéjsi dialog s organy EU

Jako soucast cile 1 nasi strategie na obdobi 2013-2014
budeme udrzovat Uzky kontakt a intenzivni dialog s organy
EU, abychom podnitili lepsi pochopeni instituciondiniho
kontextu a podpofili pragmatické a praktické uplathovani
nafizeni. Tento dialog by mohl mit fadu forem, zejména
workshopU na konkrétni téma, setkani ¢i telefonnich kon-
ferencnich hovord.

Obecna inventura

Evropsky inspektor ochrany udaji hodla zahdjit novou
inventuru ve vsech organech a institucich EU. To je soucast
pravidelného procesu, v jehoz ramci pozadame o zpétnou
vazbu k nékterym ukazatellm plnéni urcitych zavazka.
Zjisténi tohoto priizkumu poslouzi jako zaklad, podle néjz
uré¢ime organy, které zaostavaji v provédéni programu
plnéni zavazkd, a budeme fesit zjisténé nedostatky.

Navstévy

Budeme se nadale snazit zvySovat povédomi na viech
urovnich fizeni a v nezbytnych pfipadech budeme vyu-
zivat nase vynucovaci pravomoci. Navstivime instituce,
které s nami nebudou odpovidajicim zpisobem komu-

HLAVNI CILE PRO ROK 2013

nikovat nebo u nichz se jednoznac¢né prokaze, ze nevé-
nuji dodrzovani nafizeni o ochrané udaji dostate¢nou
pozornost.

Kontroly

Hodlame dale definovat nasi politiku kontrol a vyladit
postup, ktery tvofi rdmec kontrolniho procesu. Budeme
nadale provadét cilené kontroly, a to nikoli pouze v oblas-
tech, v nichZ jsme poskytli poradenstvi, ale také tehdy,
budeme-li chtit zkontrolovat aktualni stav.

Politika a konzultace

Hlavni cilem nasi poradenské Ulohy je zarucit, ze zékono-
dérné organy EU jsou si védomy pozadavki na ochranu
udajl a integruji ochranu udaji do novych pravnich
pfedpist a uplatiuji opatieni, kterd jsme k dosazeni
tohoto cile navrhli. Celime vyzvé spoéivajici v pInéni
nasi silici ulohy v legislativnim procesu a v poskytovani
v¢asného a smérodatného poradenstvi se stale vice ome-
zenymi zdroji. S ohledem na tyto skutecnosti jsme pouzili
nas seznam politickych otdzek k tomu, abychom vybrali
otazky strategického vyznamu, které budou zdkladem
nasi konzulta¢ni prace v roce 2013 (seznam a pravodni
oznameni jsou zvefejnény na nasich internetovych
strdnkdach).

Smérem k novému pravnimu ramci
pro ochranu udajt

Za prioritni budeme povaZzovat probihajici pfezkum nového
pravniho rdmce pro ochranu Udaji v EU a budeme naddle
prispivat k debatdm v nasledujicich fazich legislativniho
procesu, bude-li to nezbytné a vhodné.

Technologicky vyvoj a digitalni agenda,
prava dusevniho vlastnictvi a internet

Dalsi oblasti, na kterou se v roce 2013 zaméfime, bude
technologicky vyvoj, zejména vyvoj spojeny s internetem,
a souvisejici politické reakce. Témata budou zahrnovat
plany celoevropského ramce pro elektronickou identifikaci,
ovéfovani a podpis, problematiku sledovani na internetu
(napf. vymahani prav dusevniho vlastnictvi, postupy odstra-
néni) ¢i sluzby tzv. cloud computingu.

Dalsi rozvoj prostoru svobody,
bezpecnosti a prava

Relevantni nadchazejici navrhy zahrnuji ziizeni Ufadu
evropského verejného zalobce za ticelem boje proti trest-
nym ¢inGm, které maji dopad na rozpocet EU a reformu
Evropské jednotky pro soudni spolupraci (EUROJUST).
Budeme také pokracovat s provadénim iniciativ pre-
vedenych z lonského roku, napf. v reformé EUROPOLU
a pripravé balicku o inteligentnich hranicich. Budeme také
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peclivé sledovat jednani se tietimi zemémi o dohodach
o ochrané udaj(.

Reformy finan¢niho sektoru

Budeme naddle sledovat a podrobné zkoumat nové névrhy
regulace finan¢nich trh(i a subjektd a dozoru nad nimi,
pokud budou mit dopad na pravo na soukromi a ochranu
udajl. To je o to dilezitéjsi v dobé, kdy je predkladan ros-
touci pocet ndvrhl na harmonizaci a centralni dozor nad
finan¢nim sektorem.

Elektronické zdravotnictvi

Vzhledem k silici tendenci zaclenovat digitalni techno-
logie do poskytovani zdravotnickych sluzeb je krajné
dilezité stanovit jasna pravidla pro pouzivani osobnich
informaci v tomto ramci, a to zejména s ohledem na
citlivou povahu udajl o zdravotnim stavu. Vyvoj v této
oblasti budeme sledovat a ve vhodnych pfipadech
zasdhneme.

Ostatni iniciativy

Planujeme zvefejnéni tzv. eventudlnich stanovisek, kterd
maji poskytnout cenny vstup pfi budoucim Sifeni zaklad-
nich zasad a z&jm tykajicich se ochrany udajl v jinych
oblastech politiky EU, napf. v oblasti hospodaiské soutéze
a obchodu.

Spoluprace

Budeme vénovat obzvlastni pozornost naplnéni strategie
na obdobi 2013-2014, pokud jde o spolupraci s ostatnimi
organy pro ochranu udajli a mezinarodnimi organizacemi
a o nase povinnosti v oblasti koordinovaného dozoru.

Koordinovany dozor

Budeme nadale vykondvat nasi ulohu v rdmci koordinova-
ného dozoru nad systémy EURODAC, CIS a VIS. Pod koor-
dinovanym dozorem bude také Schengensky informacni
systém druhé generace (SIS II); jeho spusténi je naplano-
vano na rok 2013. Bude-li to nutné ¢i pozadovano zako-
nem, provedeme také kontroly centralnich jednotek téchto
systémd.

Spoluprace s organy pro ochranu tdaji

Budeme naddle aktivné pfispivat k ¢innostem a Uspéchu
pracovni skupiny zfizené podle ¢lanku 29 a budeme pfi-
tom zajistovat dUslednost a synergii mezi pracovni sku-
pinou a evropskym inspektorem ochrany udaju v souladu
s nasimi prislusnymi prioritami. Budeme také udrzovat
dobré vztahy s vnitrostatnimi organy pro ochranu udaja.
Jako zpravodaj u nékterych specifickych spisd budeme
fidit a pfipravovat pfijeti stanovisek pracovni skupiny zfi-
zené podle ¢lanku 29.

Ochrana udaji v mezinarodnich organizacich

Evropsky inspektor ochrany tidaji se bude nadale snazit
komunikovat s mezindrodnimi organizacemi prostrednic-
tvim workshopd, jejichZ cilem bude zvySovani povédomi
a vyména osvédcenych postupd.

Ostatni oblasti

Informace a komunikace

V souladu se strategii na obdobi 2013-2014 bude evrop-
sky inspektor ochrany udajd nadéle zvySovat povédomi
o ochrané udajd v ramci spravnich organt EU, bude viak
také pokracovat ve snaze informovat jednotlivce o jejich
zakladnich pravech na soukromi a ochranu udaji. To bude
zahrnovat: aktualizaci a dal$i vyvoj nasich internetovych
stranek; vyvoj novych komunikacnich nastroja, abychom
vice zviditelnili nase hlavni ¢innosti; vyuziti jednodu-
chého jazyka ke zvy3eni srozumitelnosti odbornych oté-
zek a vymezeni prikladd, s nimiz se muiZze Siroka verejnost
snadno ztotoznit.

Rizeni zdrojh a profesionalizace funkce
lidskych zdroji

V ovzdusi Uspornych opatieni a potfeby ,zvladat vice prace
s mensim objemem prostiedk(” bude vyvinuta strategie
fizeni kvality, aby instituce mohly plnit své ukoly co neju-
¢innéji. Tato strategie bude zahrnovat:

»  zvlastni ddraz na novou politiku odborné pfipravy,
aby byl podpofen rozvoj odbornych dovednosti,
profesni rozvoj a aby se zlepsila vykonnost,

» obnovené Gsili o lepsi planovani, vyssi vykonnost
a lepsi sledovéni v souvislosti s vynakladanim
finan¢nich zdroj,

«  strategictéjsi pristup k fizeni lidskych zdroja a

»  systém celkového Fizeni kvality, ktery bude vyvi-
nut a proveden s jasnymi vazbami na standardy
vnitini kontroly, fizeni rizik a spole¢ny ramec pro
posuzovani.

Rovnéz zahajime strategickou reflexi nad sttrednédobymi
a dlouhodobymi potiebami tykajicimi se zdrojG, a to
zejména v souvislosti s budouci Evropskou radou pro
ochranu udaju.

Infrastruktura informacnich technologii

V prabéhu roku hodldme spustit nas novy systém fizeni
pfipadd. Cilem tohoto systému je dosahovat vysledku
v naplanovanych lhltédch s nélezitym zietelem na
nezbytnd opatieni pro zajisténi bezpecnosti udajl
a jejich ochrany.
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