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Omedelbart efter dessa anvisningar finns en uppdragsbeskrivning och ett forord av Europeiska
datatillsynsmannen Peter Hustinx.

I kapitel 1, Balans och perspektiv, ges en allmin dversike av datatillsynsmannens verksamhet.
Dessutom belyses i kapitlet de resultat som uppnatts 2006 och faststillda mal for 2007.

I kapitel 2, Tillsyn, beskrivs dvergripande det arbete som utfors for att sikerstilla och 6vervaka att
EG:s institutioner och organ uppfyller sina skyldigheter nir det giller uppgiftsskydd. En allmin
oversike foljs av uppgiftsskyddsombudens roll i EU:s forvaltning. Kapitlet innehaller en genomgang
av férhandskontroller, klagomal och utredningar och radgivning om administrativa atgirder som
behandlats 2006. Dir behandlas ocksd ett samférstdndsavtal som undertecknats med Europeiska
ombudsmannen, och dir finns en uppfoljning av dokumentet om insyn och allminhetens tillging
som publicerades i juli. Kapitlet innehéller dven ett avsnitt om elektronisk vervakning och upp-
daterad information om 6vervakningen av Eurodac.

I kapitel 3, Samrad, diskuteras utvecklingen av datatillsynsmannens radgivande roll, med inriktning
pa yttranden 6ver lagstiftningsforslag med tillhérande dokument och 6ver lagstiftningsforslagens
genomslagskraft pa ett vixande antal omraden. Kapitlet innehaller dven en genomgang av évergri-
pande teman och presenterar exempel pa nyare tekniska frigor, t.ex. vilken roll kompetensskapande
teknik och FoU har fér skydd av privatliv och personuppgifter.

I kapitel 4, Samarbete, beskrivs det arbete som utférs i centrala forum sdsom arbetsgruppen for
skydd av enskilda med avseende pa behandlingen av personuppgifter (nedan kallad arsikel 29-
gruppen), tredje pelarens gemensamma tillsynsmyndigheter och den europeiska och den interna-
tionella personuppgiftsskyddskonferensen.

I kapitel 5, Kommunikation, presenteras "Londoninitiativet” och anvindningen av olika kom-
munikationsverktyg, t.ex. webbplatsen, nyhetsbrev, presstjinst och anféranden.

Kapitel 6, Administration, budget och personal, redovisar den viktigaste utvecklingen inom
organisationen, bl.a. budgetfragor, frigor som ror minskliga resurser och administrativa avtal.

Rapporten kompletteras med bilagor som innehéller en 6versikt 6ver den tillimpliga ritesliga
ramen, utdrag ur férordning (EG) nr45/2001, en lista 6ver forkortningar, statistik 6ver forhands-
kontroller, en forteckning 6ver institutionernas och organens uppgiftsskyddsombud, sammansitt-
ningen av datatillsynsmannens sekretariat m.m.
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En sirskild sammanfattning av huvudpunkter har offentliggjorts for dem som foredrar kortver-
sionen av de viktigaste hindelserna under 2006.

Den som vill veta mer om datatillsynsmannen rekommenderas att besska var webbplats, som
fortfarande ir vart frimsta kommunikationsverktyg (www.edps.curopa.eu). P4 webbplatsen finns
det ocksd méjlighet att prenumerera pé ett nyhetsbrev som kommer varannan manad.

Pappersversionen av drsrapporten och sammanfattningen kan bestillas kostnadsfritt. Kontaktupp-
gifterna ir litta att hitta pd var webbplats.
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Europeiska datatillsynsmannens uppdrag ir att sikerstilla att enskilda personers grundlidggande
fri- och rittigheter, sirskilt deras ritt till privatliv, respekteras nir EG:s institutioner och organ
behandlar personuppgifter. Datatillsynsmannen ansvarar for foljande:

— Overvaka och garantera att bestimmelserna i férordning (EG) nr 45/2001 och andra gemen-
skapsrittsakter om skyddet av grundliggande fri- och rittigheter iaketas nir EG:s institutioner
och organ behandlar personuppgifter ("tillsyn”).

— Radgivning till EG:s institutioner och organ i alla frigor som rér behandling av personuppgifter.
I detta ingdr att samrida om lagforslag, samt att folja nya tendenser som paverkar skyddet av
personuppgifter ("samrad”).

— Samarbeta med nationella tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan inom EU:s "tredje pelare” for
att bl.a. forbdttra enhetligheten i skyddet av personuppgifter ("samarbete”).

I enlighet ddrmed ér det datatillsynsmannens mélsittning att arbeta strategiske for att

— frimja uppgiftsskyddstinkande inom institutioner och organ, och dd dven bidra ill god offentlig
forvaltning,

— nir si behovs, inforliva respeke for uppgiftsskyddsprinciperna i EG:s lagstiftning och politik,

— forbittra kvaliteten pd EU:s policy ndr “effektivt uppgiftsskydd” dr en grundférutsitening for
framgéng.
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Hirmed vill jag 6verlimna den tredje arliga rapporten
om min verksamhet som europeisk datatillsynsman till
Europaparlamentet, ridet och Europeiska kommis-
sionen i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) 45/2001 och artikel 286 i EG for-
draget.

Rapporten omfattar dr 2006, som var Europeiska
datatillsynsmannens andra hela verksamhetsir som ny
oberoende tillsynsmyndighet med uppgift att se till att
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter, sir-
skilt deras ritt till privatliv, respekteras av gemenskapens
institutioner och organ dé de behandlar personuppgifter.

Efter den forsta fasen med att bygga upp en ny institution och utforma dess strategiska uppgifter
i gemenskapen — att 6vervaka och sikerstilla tillimpningen av de rittsliga garantierna for skyddet
av EU-medborgarnas personuppgifter — 4r det nu dags att bérja mita resultaten.

Rapporten visar att det under 2006 gjorts betydande framsteg inom olika omraden. Datatillsyns-
mannen har erkiints som en ny auktoritativ aktér med hog profil inom ett omrade av stor betydelse.
Flertalet av EU:s institutioner och organ har kommit en god bit pd vig med att gora regler och
principer fér uppgiftsskydd till daglig rutin. Datatillsynsmannen anlitas alltmer i sin rddgivande
roll och detta har bérjat fa positivt genomslag.

Atminstone tvi utmaningar aterstir dock. Den forsta giller genomforandet av regler och principer
for uppgiftsskydd inom EU:s hela administration och att utveckla en ”personuppgiftsskyddskultur”
som en del av "god férvaltning”. Datatillsynsmannen kommer att inventera framsteg gjorda inom
alla institutioner och organ frin och med viren 2007 och kommer att garantera terkoppling i
limplig form.

Den andra utmaningen ir att fa till stdnd en integrering av principerna for dataskydd i

. . oo . . o . e N . . »
gemenskapslagstiftningen, och att forbittra kvaliteten pa EU:s policy nir “effektivt uppgiftsskydd
ir en grundférutsittning for framging. Det dr uppenbart att detta ocksd omfattar en fungerande
integration av integritetsperspektiv pd vissa omriden — exempelvis allmin sikerhet och
brottsbekimpning — som ibland tycks héra till en annan sfir.

Jag vill dirfor ta dillfillet i ake ate in en gdng framfora mitt tack till de personer i Europaparlamentet,
ridet och kommissionen som fortsitter att stddja virt arbete liksom manga andra inom olika
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institutioner och organ som oftast ir direkt ansvariga fér hur uppgiftsskyddet verkstills i praktiken.
Jag vill ocksd sinda en uppmuntrande hilsning till alla som kommer att ta sig an de utmaningar
som ligger framfor oss.

Slutligen vill jag dven pa bitridande tillsynsmannen Joaquin Bayo Delgados vignar sirskilt tacka
de medarbetare som deltar i virt uppdrag. Personalen har visat sig vara av den yppersta kvalitet,

vilket i hog grad bidragir till var 6kande effektivitet.

Peter Hustinx
Europeisk datatillsynsman

10
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1.1 Allman oversikt 6ver 2006

Europeiska datatillsynsmannen verkar inom en rittslig
ram (') som medfor en rad uppgifter och befogenhe-
ter som gor det mojligt att i grunden sirskilja mellan
tre huvuduppgifter. Dessa roller fortsitter att fungera
som strategiska plattformar for datatillsynsmannens
verksamhet och terspeglas i uppdragsbeskrivningen,
som ir foljande:

¢ Overvakningsrollen: att dvervaka och se till att
gemenskapens institutioner och organ (%) foljer
gillande ritesliga skyddsdtgirder nir de behandlar
personuppgifter.

* Samrédsrollen: att till gemenskapens institutioner
och organ ge rad i alla relevanta fragor och sirskilt
nir det giller lagstiftningsforslag som péverkar
skyddet av personuppgifter.

e Samarbetsrollen: att samarbeta med nationella
tillsynsmyndigheter och organ inom EU:s "tredje
pelare”, med polissamarbete och straffritesligt
samarbete, for okad enhetlighet vid skyddet av
personuppgifter.

Dessa roller kommer att utvecklas nirmare i kapitlen
2,3 och 4 idenna arsrapport dir datatillsynsmannens
framsteg och huvudsakliga verksamhet under 2006
presenteras. Information och kommunikation om
dessa uppgifter ir av storsta betydelse och lyfts dirfor
fram sirskile i kapitel 5. Storre delen av verksamheten
ir beroende av en effektiv styrning av ekonomiska,
minskliga och andra resurser, vilket diskuteras i

kapitel 6.

(") Se dversikten ver den rittsliga ramen i bilaga A och utdrag ur férordning
(EG) 45/2001 i bilaga B.

() Orden ”institutioner” och “organ” frin forordning (EG) 45/2001
anvinds hela rapporten igenom. Hit riknas dven gemenskapsbyrier.
For en fullstindig forteckning, se Internet (http://europa.eu/agencies/
community_agencies/index_en.htm).

Det har varit ett medvetet val frin datatillsynsmannens
sida att binda samman “uppgiftsskydd” med andra
relevanta amnen och praktiska resultat. Detta dr ski-
let till ace det frén allra forsta borjan betonades att
ménga atgirder frin EU:s sida 4r avhingiga av lagenlig
bearbetning av personuppgifter, och att ett effektivt
skydd av personuppgifter, eftersom det ir en grund-
liggande virdering under all EU-politik, bér ses som
ett villkor fér att de skall lyckas. Datatillsynsman-
nen kommer att fortsitta att verka i denna anda och
forvintar sig att vinna gehor for detta.

Det har gjorts patagliga framsteg under 2006 inom
olika viktiga omrdden for att férverkliga detta per-
spektiv. Dock behdvs det mer adekvata framsteg under
2007 och under pafsljande ar enligt samma linjer for
ett fullstindigt férverkligande. Datatillsynsmannen
kommer att inventera gjorda framsteg med hjilp av
olika typer av kontroller inom alla institutioner och
organ frin och med varen 2007. Han kommer ocksa
att se till att dterkoppling ges i limplig form.

1.2 Resultat under 2006

Av drsrapporten for 2005 framgér att foljande huvud-
mal valdes ut for 2006. De flesta av dessa mal har
uppnatts.

o Stéd till uppgiftsskyddsombudens nitverk
Antalet uppgiftsskyddsombud 6kade efter offentlig-
gorandet av datatillsynsmannens stindpunkesdoku-
ment om uppgiftsskyddsombudens roll for att garan-
tera att forordning (EG) nr 45/2001 faktiske foljs.
Datatillsynsmannen fortsatte att ge starke stdd till
deras nitverk samt organiserade en workshop for nya
uppgiftsskyddsombud. Bilaterala utvirderingar av hur
anmilningarna fortléper inom stora institutioner gors
med jimna mellanrum.
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* Fortsatt forhandskontroll

Férhandskontrollen av nuvarande behandling har ocks3
okat betydligt, och inkluderar nu sivil prioriteringar
som andra kategorier. Yttranden har offentliggjorts pa
webbplatsen. Relevanta atgirder och de huvudfrigor
som behandlats har delgetts uppgiftsskyddsombuden
vid regelbundna méten och har beskrivits i denna 4rs-
rapport. Nagot sirskilt policydokument har dirfor inte
tagits fram.

o Elektronisk évervakning och trafikuppgifter
En slutlig version av dokumentet med rikelinjer for
behandling av personuppgifter med anknytning till
elektroniska kommunikationsnitverk har utarbe-
tats for offentliggérande i bérjan av 2007. De férsta
yttrandena om férhandskontroller pa detta omrade
har avgetts. Datatillsynsmannen kommer att inleda
forfaranden for utvirdering av datalagringslistor nir
sidana limnas.

e Riktlinjer for personakter

Datatillsynsmannen har inlett en undersékning om
nuvarande praxis nir det giller personakter for per-
sonal i institutioner och organ. Med ledning av de
resultat detta leder till och genomging av férhands-
kontroller i liknande frigor, héller ett dokument med
riktlinjer pa ate firdigstillas. Bevarande av uppgifter
om disciplinitgirder har undersékes och kommer att
leda till rekommendationer fér en allmin praxis.

e Overforing till tredjelinder

Datagverforingar till tredjelinder och internationella
organisationer har blivit foremil for genomging i
ett preliminirt dokument och fér diskussioner med
OLAF. Bade behovet av en strukturerad metod i linje
med férordning (EG) nr 45/2001 och anvindningen
av samférstindsavtal och andra smidiga mekanismer
har beaktats. Aven andra EU-organs stindpunkt har
beaktats.

e Tillsyn éver Eurodac

En ingdende sikerhetsrevision av Eurodacs centrala
databas pagar for nirvarande och resultaten kommer
att foreligga i mitten av 2007. Datatillsynsmannen
utvecklar ett nira samarbete med de nationella upp-
giftsskyddsmyndigheterna om ett system for gemen-
sam tillsyn. Syftet dr att skaffa och utbyta erfarenheter
infor inférandet av andra storskaliga databaser. En
forsta gemensam rapport véntas i mitten av 2007.

12

* Rollen som lagstiftningsradgivare
Policydokumentet om datatillsynsmannens ridgivande
roll for lagstiftningsforslag frin 2005 har genomfores.
Produktionen riknat i antal avgivna yttranden har
fordubblats och ticker ett brett spektrum av dmnen.
En forsta inventering dver relevanta dmnen for 2007
har publicerats pa webbplatsen. Yttrandena f6ljs upp
systematiskt.

¢ Interventioner i mal vid domstolen
Datatillsynsmannen har beviljats ritt att intervenera
i tre mil vid forstainstansritten om allminhetens till-
gang och uppgiftsskydd och har deltagit i den offent-
liga utfrigningen i ett av dem. Han har ocksa begirt
intervention i mélet vid domstolen om giltigheten
nir det giller direktiv 2006/24/EG om bevarande av
uppgifter. Arenden vid domstolen som giller tolkning
av uppgiftsskyddsprinciper f6ljs noga.

* Andra versionen av webbplatsen

En helt reviderad webbplats togs i bruk i januari 2007.
Direktitkomst online dill registret éver anmilningar
om férhandskontroll plus ytterligare ndgra funktioner
tillkommer viren 2007. Webbplatsen ir nu struktu-
rerad i enlighet med datatillsynsmannens huvudupp-
gifter och ger bittre tillging till relevant information
om olika delar av verksamheten.

e Utveckling av resurser

Datatillsynsmannen har fortsatt att utveckla de resur-
ser och den infrastrukeur som krivs for att garantera ett
effektivt genomférande av verksamheten. Det admi-
nistrativa avtal som ingicks 2004 med kommissionen,
parlamentet och radet har forlingts med tre ar till.
Kontorsutrymmet har utvidgats och tar nu ytterligare
en vining i ansprik. En personalkommitté deltar akeivt
i diskussionerna.

1.3 Malsattningar for 2007

Foljande mal har satts upp for 2007. Resultaten
kommer att rapporteras nista ar.

* Omfattning av nitverket med uppgiftsskydds-
ombud

Nitverket av uppgiftsskyddsombud bor snart vara
komplett, med alla institutioner och organ som del-
tar i verksamheten. Datatillsynsmannen kommer att
fortsitta ge starkt stod och vigledning till utvecklingen
av uppgiftsskyddsombudsfunktioner och kommer att
uppmuntra ett utbyte av bista praxis.
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¢ Fortsatt forhandskontroll

Datatillsynsmannen avser att avsluta férhandskon-
trollen av nuvarande behandling inom alla relevanta
kategorier. Sirskild uppmirksamhet kommer att dgnas
4t interinstitutionella system och andra situationer
med gemensamt utnyttjande av institutioner och
organ, i syfte att rationalisera och férenkla forfaran-
den. Resultatet av férhandskontroller kommer att ges
stor spridning bland uppgiftsskyddsombud och andra

relevanta parter.

* Inspektioner och kontroller
Datatillsynsmannen kommer att bdrja mita framstegen
i genomférandet av férordning (EG) nr45/2001 med
hjilp av olika typer av kontroller inom alla institu-
tioner och organ, dven pa plats, frin och med varen
2007. Anmilningar och forhandskontroller kommer
att uppmirksammas, liksom genomférandet av tidi-
gare utfirdade yttranden i forhandskontrollirenden.
Datatillsynsmannen kommer ocksd att utveckla och
offentliggdra en mer allmin inspektionspolicy.

* Videoévervakning

Datatillsynsmannen kommer att utarbeta och utfirda
riktlinjer for videodvervakning av institutioner och
organ som kan medféra konsekvenser for persona-
lens och besdkarnas personliga integritet. Riktlin-
jerna kommer att omfatta anvindningen av video-
overvakning som sidan och villkoren for en praxis for
videodvervakning som ir férenlig med den personliga
integriteten.

e Overgripande fragor

Yttranden om forhandskontroll och beslut om klago-
mal har tagit upp ett antal gemensamma frigor som
ocksa kan vara till nytta for andra institutioner och
organ in de som berdrs i de hir fallen. Datatillsyns-
mannen kommer att utarbeta dokument fér sidana
overgripande frigor och se till att de finns allmint
tillgingliga till vigledning for alla institutioner och
organ.

* Samrad om lagstiftning

Datatillsynsmannen kommer att fortsitea att utfirda
yttranden om forslag till ny lagstiftning och sérja
for indamalsenlig uppféljning. Denna radgivande
roll kommer att ticka ett bredare imnesomride och
bygga pa systematisk inventering och urval av rele-
vanta imnen och prioriteringar. Relevanta forslag for
genomfdrande av beslut kommer sirskilt att uppmirk-
sammas.

* Uppgiftsskydd inom tredje pelaren
Datatillsynsmannen kommer att fortsitta att fista sir-
skild uppmirksamhet vid att det utformas en allmin
ram for dataskydd inom tredje pelaren samt att den
antas i tid. Han kommer ocksd noga att folja forslag
till utbyte av personuppgifter 6ver grinser eller till
dtkomst till data frin den offentliga eller den privata
sektorn i samband med brottsbekimpning.

* Informationsarbete om dataskydd
Datatillsynsmannen kommer att ge starke stdd ill
uppféljningsverksamhet f6r Londoninitiativet (se
punket 5.1) som syftar till "Informationsarbete om och
effektivisering av dataskydd”. Detta innebir arbete
med att "6ka medvetenheten”, “bittre genomforande”
och 7effektiv verkstillighet” av uppgiftsskyddsprin-
ciper.

* Arbetsordning

Med utgingspunkt i det perspektiv och de erfaren-
heter som vunnits s langt kommer datatillsynsman-
nen att anta en arbetsordning som omfattar de olika
rollerna och verksamhetsomridena och se till att den
finns allmint tillginglig. Denna arbetsordning kom-
mer att kompletteras med praktisk information och
verktyg for berdrda parter, exempelvis personer som
overviger att limna in ett klagomal eller en begiran
om rid, och institutioner eller organ som ir foremal
for inspektion.

* Resursforvaltning

Datatillsynsmannen kommer att fortsitta att forbittra
forvaltningen av ekonomiska och minskliga resurser,
genom en omarbetad budgetstruktur, antagande av
interna regler for relevanta omréiden, sdsom utvirde-
ring av personalen, och utveckling av en fortbildnings-
policy. Olika férbittringar kommer ocksd att genom-
foras i den interna kontorsmiljon, bl.a. hanteringen av
e-post och informationssikerhet.
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2.1 Inledning

Europeiska datatillsynsmannens uppgift ir att utéva
oberoende tillsyn 6ver behandling av personuppgifter
som utfors av gemenskapsinstitutioner eller gemen-
skapsorgan som helt eller delvis omfattas av gemen-
skapslagstiftningen (med undantag for domstolen i
dess rittskipande roll). I férordningen beskrivs och
foreskrivs en rad skyldigheter och befogenheter som
ger datatillsynsmannen mojlighet att genomfora sitt
tillsynsuppdrag.

Tillsynen har fortsate att i huvudsak inriktas pd for-
handskontroll under 2006. I denna uppgift ingér
avsokning av institutionernas och organens verksam-
het pd omrdden som sannolikt kan innebira sirskilda
risker for registrerade enligt definitionen i forordning
(EG) nr 45/2001, artikel 27. Sa som forklaras nedan
far man en korreke bild av behandlingen av personupp-
gifter i institutioner och organ genom att kontrollera
nuvarande samt planerad behandling tillsammans.
Datatillsynsmannens yttranden ger de registeransva-
riga méjlighet att anpassa behandlingen efter datatill-

Bitrddande tillsynsman Joaquin Bayo Delgado under ett personalméte.

synsmannens vigledning, sirskilt nir individens rittig-
heter allvarligt hotas pé grund av att bestimmelserna
om uppgiftsskydd asidositts. Datatillsynsmannen har
ocksa andra metoder till sitt forfogande, t.ex. att ta
emot klagomal och forfrigningar.

Datatillsynsmannen har hittills inte anvint sig av befo-
genheterna att beordra, varna eller férbjuda. Det har
rickt med att myndigheten framfort sin uppfattning
(vid férhandskontroll och klagomal) som rekommen-
dationer. De registeransvariga har f6ljt dessa rekom-
mendationer eller forklarat att de avser att géra det och
de har med varierande tidsutdrikt vidtagit nédvindiga
atgdrder. Hur snabbt svaren kommer varierar frin fall
till fall. Datatillsynsmannen har utformat en systema-
tisk uppfoljning av rekommendationerna.

2.2 Uppgiftsskyddsombuden

Enligt férordningen skall minst en person utses till
uppgiftsskyddsombud (artikel 24.1). Vissa institu-
tioner har kompletterat uppgiftsskyddsombudet med
ett bitridande eller stillforetridande upp-
giftsskyddsombud. Kommissionen har
ocksd utsett ett uppgiftsskyddsombud till
Europeiska byrdn for bedrigeribekimp-
ning (OLAF, ett generaldirektorat vid
kommissionen) och en "uppgiftsskydds-
samordnare” vid varje generaldirektorat
som skall samordna alla aspekter av upp-
giftsskyddet inom generaldirektoratet.

Uppgiftsskyddsombuden har under flera &r
triffats med jimna mellanrum for att utbyta
erfarenheter och diskutera dvergripande fri-
gor. Detta informella nitverk har visat sig
vara fruketbart fr samarbetet och har fortsatt
under 20006.
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EDPS deltar i ett uppgiftsskyddsombudsméte i Lissabon, Portugal.

Datatillsynsmannen har deltagit i en del av varje mote
mellan uppgiftsskyddsombuden i mars (domstolen i
Luxemburg), juni (Europeiska centrumet for dvervak-
ning av narkotika och narkotikamissbruk, Lissabon)
och oktober (datatillsynsmannen i Bryssel). Dessa
moten erbjod goda méjligheter for datatillsynsman-
nen att limna aktuell information om sitt arbete till
uppgiftsskyddsombuden och diskutera gemensamma
angelidgenheter. Datatillsynsmannen tog vara pé tillfal-
let att forklara och diskutera forfarandet for forhands-
kontroll och vissa av de huvudbegrepp i férordningen
som ir relevanta for forhandskontrollforfarandet (t.ex.
registeransvarig, behandlingar). Datatillsynsmannen
fick ocksa méjlighet att beskriva framstegen med att
handligga forhandskontrollirenden och att limna
nirmare upplysningar om resultatet av férhandskon-
trollerna (se avsnitt 2.3). Samarbetet mellan datatill-
synsmannen och uppgiftsskyddsombuden har siledes
fortsatt i synnerligen positiv riktning.

Parallellt med junimétet i Lissabon organiserade
datatillsynsmannen med hjilp av nigra erfarna upp-
giftsskyddsombud en workshop for de nya uppgifts-
skyddsombuden. Férordningens huvudpunkter orga-
niserades med tonvikt huvudsakligen pa de praktiska
frigor som kunde hjilpa de nya uppgiftsskyddsombu-
den att utveckla sina uppgifter.

I november 2006 startades ett nytt samarbetsforum
mellan datatillsynsmannen och uppgiftsskyddsom-
buden, nimligen inrdttandet av en arbetsgrupp om
tidsgrinserna for bevarande av uppgifter, om block-
ering och radering. Den bitridande europeiska data-
tillsynsmannen och tvd medlemmar av personalen
samt nagra uppgiftsskyddsombud triffas regelbundet
for att utarbeta ett dokument som kan fungera som
praktisk vigledning i dessa imnen for registeransvariga
och IT-experter.

Under 2006 insisterade datatillsynsmannen pé atc det
for alla institutioner och organ ir en lagenlig forplik-
telse att utse ett uppgiftsskyddsombud och pekade
pa huvudpunkterna i sitt stindpunktsdokument om
uppgiftsskyddsombud, utfirdac 2005. Resultatet blev
att sju nya uppgiftsskyddsombud utsdgs (°). Pa denna
punket bor det pAminnas om att utndmningen i sig inte
ricker och inte automatiskt innebir att kraven i forord-
ningen uppfylls helt och hallet. Uppgiftsskyddsombud
som har posten pa deltid maste kunna dgna tillricklig
tid at dataskydd och samtliga behover ha tillrickliga
resurser for ate kunna fullgdra sina skyldigheter. De
miste ocksd bli bittre underrittade om behandlingar
av personuppgifter vid sin institution eller sitt organ
och, nir s ir limpligt, till datatillsynsmannen anmila
behandlingar som medfér sirskilda risker for de
berdrda och dirfor maste fdrhandskontrolleras.

(®) Vakanser bland de befintliga posterna oriknade, t.ex. i samband med
byte till annan befattning.
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2.3 Forhandskontroller

Som allmiin princip: Artikel 27.1

Enligtartikel 27.1 i férordningen skall "behandlingar
som kan innebira sirskilda risker fér de registrerades
fri- och rittigheter pd grund av sin beskaffenhet, sin
rickvidd eller sina indamal” férhandskontrolleras
av datatillsynsmannen. Artikel 27.2 i férordningen
innehaller en férteckning 6ver behandlingar som kan
medfora sddana risker. Denna forteckning ir inte
uttdmmande. Andra fall, som inte nimns, kan inne-
béra sirskilda risker for registrerades fri- och rittigheter
och dirfér motivera forhandskontroll frin datatillsyns-
mannens sida. Exempelvis innebir varje behandling
av personuppgifter ddr principen om konfidentialitet,
sdsom anges i artikel 36, sirskilda risker som motive-
rar forhandskontroll frin datatillsynsmannens sida.
Ett annat kriterium, antaget 2006, ir forekomsten av
vissa biometriska uppgifter utéver enbart fotografier,
eftersom de biometriska uppgifternas karaktir, moj-
ligheten till samkérning och utvecklingen av tekniska
verktyg, kan frambringa ovintade och/eller icke 6nsk-
virda resultat for de registrerade.

Fall som fortecknas i artikel 27.2

I artikel 27.2 fértecknas ett antal behandlingar som
kan innebira sirskilda risker fér de registrerades fri-
och rittigheter.

a) Behandling av uppgifter som rér hilsa samt av
uppgifter som rér misstankar om brott, brott,
brottmélsdomar eller sikerhetsdtgirder (sirezé pa
franska, dvs. atgirder som vidtas i samband med
rittsliga forfaranden).

b) Behandling dir syftet dr att bedéma den registre-
rades personlighet, t.ex. hans kompetens, presta-
tionsférmaga eller upptridande.

¢) Behandling som méjliggér samkérning som inte
tillats i nationell lagstiftning eller gemenskaps-
lagstiftning mellan uppgifter som behandlats for
skilda indamal.

d) Behandling som syftar till att enskilda personer
skall utestingas frin att utdva en rittighet, eller
tnjuta en férmén eller ett avtal.

De kriterier som utvecklats under de bida forega-
ende aren (%) tillimpas fortsatt vid tolkningen av
denna bestimmelse, bdde for att kunna avgora om

(*) Se drsrapport for 2005, punkt 2.3.1.
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en anmilan frdn ett uppgiftsskyddsombud inte skulle
omfattas av férhandskontroll, och for att rekommen-
dera samrid om behovet av férhandskontroll (se dven
avsnitt 2.3.6).

Anmilan/samrad

Férhandskontrollerna skall utforas av datatillsynsman-
nen efter anmilan frin uppgiftsskyddsombudet.

Frist, uppskov, forlingning

Europeiska datatillsynsmannen skall avge sitt yttrande
inom tva manader efter det att anmilan mottagits. Om
datatillsynsmannen begir ytterligare information upp-
hér tvamanadersperioden normalt tillfilligt att 16pa i
avvaktan pa ate datatillsynsmannen erhaller denna. 1
denna suspensionsperiod ingar tid (normalt sju kalen-
derdagar) som avsitts for uppgiftsskyddsombud for en
institution/ett organ for att komma med synpunkter
pa — och vid behov ytterligare information om — det
slutliga utkastet.

Om idrendets komplexitet gor det nédvindigt kan
denna tidsfrist dven forlingas ytterligare tvd manader
efter beslut av datatillsynsmannen. Den registeran-
svarige skall underrittas om detta beslut innan den
forsta tvimdnadersperioden [6per ut. Om inget beslut
har avgetts inom tviménadersfristen, eventuellt efter
forlingning, anses datatillsynsmannens yttrande vara
positivt. Nagot tyst yterande har hittills aldrig fore-
kommit.

Register

I artikel 27.5 i forordningen féreskrivs det att den
europeiska datatillsynsmannen skall fora ett register
over alla de behandlingar som har anmilts till honom
eller henne f6r forhandskontroll. Registret skall inne-
halla de upplysningar som anges i artikel 25 och vara
tillgangligt fr allminheten.

Till grund for registret ligger ett formulir for anmi-
lan som skall fyllas i av uppgiftsskyddsombuden och
sindas till datatillsynsmannen. P4 s3 sitt begrinsas
s& mycket som mojligt behovet av ytterligare infor-
mation.

Av 8ppenhetsskil fors all information in i det offent-
liga registret (med undantag for sikerhetsatgirder
som inte nimns i registret) och finns tillginglig for
allminheten.
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Nir datatillsynsmannen har avgivit sitt yttrande offent-
liggdrs detta. Senare sammanfattas dven de dndringar
som inférs av den registeransvarige till f5ljd av datatill-
synsmannens yttrande. Genom detta uppnds tv mal,
dels uppdateras informationen om en viss behandling,
dels iakttas 6ppenhetsprincipen.

All denna information kommer att finnas att tillgd
pa datatillsynsmannens nya webbplats, med en sam-
manfattning av varje fall.

Yttranden

Enligt artikel 27.4 i forordningen skall datatillsyns-
mannens slutliga stindpunkt ha formen av ett yttrande
som skall anmilas till den registeransvarige och upp-
giftsskyddsombudet vid institutionen eller organet i
fraga.

Yttrandena ir strukturerade enligt f6ljande: en beskriv-
ning av forfarandena, en sammanfattning av fakta, en
rittslig analys och slutsatserna.

Den rittsliga analysen borjar med en granskning av
huruvida drendet fakeiske uppfyller villkoren for for-
handskontroll. Som nimns ovan kommer datatill-
synsmannen, om drendet inte omfattas av de fall som
fortecknas i artikel 27.2, att beddma de risker som fore-
ligger nir det giller den registrerades fri- och rittighe-
ter. Om fallet uppfyller villkoren f6r forhandskontroll
utgdrs kirnan i den ritsliga analysen av en granskning
av hur behandlingen &verensstimmer med relevanta
bestimmelser i forordningen. Vid behov limnas
rekommendationer for att se till att bestimmelserna i
forordningen foljs. I slutsatserna har datatillsynsman-
nen hittills i de flesta fall forklarat att behandlingen
inte tycks strida mot bestimmelserna i férordningen,
om de limnade rekommendationerna beaktas. I tva
yttranden frin 2006 (2006-301 och 2006-142), drogs
andra slutsatser: behandlingen stred mot forordningen
och vissa rekommendationer skulle f6ljas for atc de
skall leva upp till bestimmelserna.

En drendehandbok har utarbetats for att, liksom pa
andra omréden, se till att hela gruppen arbetar pd
samma grund och att datatillsynsmannens yttran-
den antas efter en fullstindig analys av alla uppgifter
som kan ha betydelse. I handboken, som uppdateras
kontinuerligt, anges en struktur for yttrandena grun-
dad pi de samlade praktiska erfarenheterna. Aven en
checklista ingdr.

Ett system for arbetsflddet har inrittats for ate se till
att alla rekommendationer i ett drende f6ljs upp och, i
tillimpliga fall, att alla beslut om verkstillighet efterlevs
(se avsnitt 2.3.7).

Skillnaden mellan irenden som granskas
i efterhand och drenden med ikta

forhandskontroll

Férordningen tridde i kraft den 1 februari 2001. I
artikel 50 foreskrevs det att gemenskapens institutio-
ner och organ miste se till att behandling som redan
pigick nir forordningen tridde i kraft uppfyllde kra-
ven i forordningen inom ett ar efter ikrafttridandet
(dvs. senast den 1 februari 2002).

Utnidmningen av datatillsynsmannen och den bitri-
dande europeiska datatillsynsmannen fick verkan den
17 januari 2004.

Férhandskontrollerna giller inte bara behandlingar
som idnnu inte inletts ("ikta” forhandskontroller) utan
dven behandlingar som inleddes fére den 17 januari
2004 eller innan forordningen tridde i kraft (for-
handskontroll som genomférs i efterhand). I sidana
fall kan en kontroll enligt artikel 27 inte vara nigon
forhandskontroll i egentlig mening, utan méste goras i
efterhand. Genom detta pragmatiska tillvigagingssitt
sikerstiller datatillsynsmannen atc artikel 50 i férord-
ningen iakettas i friga om behandlingar som innebir
sarskilda risker.

Fér att kunna ta hand om icke behandlade drenden
som kunde formodas bli féremal f6r en férhands-
kontroll, uppmanade datatillsynsmannen uppgifts-
skyddsombuden att analysera situationen inom sina
respektive institutioner nir det giller behandlingar
som omfattas av rickvidden for artikel 27. Efter det
att bidrag inkommit frin alla uppgiftsskyddsombud
sattes drenden som omfattas av forhandskontroller upp
pa en forteckning som sedan bearbetades.

Inventeringen gav till resultat att vissa kategorier
forekommer vid de flesta institutioner och organ och
de ansags dirfor limpliga for mer systematisk tillsyn.
Fératt de tillgingliga personalresurserna skulle kunna
anvindas sd effektive som majligt, prioriterade datatill-
synsmannen arbetet med drenden for fsrhandskontroll
som granskas i efterhand, i foljande kategorier:
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1. Hilsojournaler (bade i strikt bemirkelse och hil-
sorelaterade uppgifter).

2. Personalutvirdering (inklusive framtida personal

[rekrytering]).

Disciplindrenden.

bl

Sociala tjinster.
5. Elektronisk évervakning.

Dessa prioriteringskriterier giller endast drenden
som kontrolleras i efterhand, eftersom 4renden som
omfattas av egentlig forhandskontroll méste behandlas
innan behandlingen genomfors enligt institutionens
eller organets planer.

Utfirdade yttranden éver férhands-
kontrollirenden 2006

Under 2006 avgavs 54 yttranden (°) om anmilningar
om férhandskontroll.

() Europeiska datatillsynsmannen mottog 57 meddelanden men av prak-
tiska skil och beroende pa att vissa fall avsig samma foreteelse behandlades
6 (2 fran ECB, 2 frén radet och 2 fran parlamentet) gemensamt. Detta ir
forklaringen till att 57 meddelanden mottogs och 54 yttranden avgavs.

©) Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ.

() Europeiska gemenskapernas byra for uttagningsprov for rekrytering av
personal (som lyder under kommissionens uppgiftsskyddsombud).

(®) Europeiskt centrum fér dvervakning av rasism och frimlingsfient-
lighet.

(°) Kontoret fér harmonisering inom den inre marknaden (varumirken och
monster).

(") Europeiska byrin for bedrigeribekimpning (European Anti-Fraud
Office).
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Dessa 57 fall innebir en 6kning med 67,6 % av arbetet
med férhandskontroller jimfért med 2005. Denna
arbetsbérda kommer utan nigot som helst tvivel att
oka ytterligare under 2007 (se nedan).

Av de 57 forhandskontrollirendena (54 yttranden),
var endast 5 drenden for dkta forhandskontroll, dvs.
de berorda institutionerna (i 1 drende revisionsritten,
i 3 kommissionen, och i 1 parlamentet) tillimpade
avsett forfarande for forhandskontroll innan behand-
lingen genomférdes. Av dessa 5 férhandskontrolliren-
den avsdg 2 utvirdering, 1 elektronisk vervakning och
2 andra imnen, exempelvis en gemensam onlinedata-
bas for europeiska delegationer i Kina och ekonomiska
aktorers oberoende. Vid de aterstiende 52 drendena
genomfordes forhandskontrollen i efterhand.

Utover dessa 57 forhandskontrollirenden, om vilka
ett yterande har avgetts, har datatillsynsmannen
ocksd behandlat 9 drenden som inte ansdgs omfattas
av férhandskontroll: 5 anmilningar kom fran kom-
missionen, 1 frin Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK) och Regionkommittén (har en del
infrastrukcur gemensam), 1 frin EUMC och 2 frin
parlamentet — samtliga om skiftande frigor som t.ex.
enheten for internrevision (IAS), elektronisk réstning
eller enheten f6r internrevision (kommissionen), han-
tering av anvindarkonton, normer fr anvindning av
IT-system och tjinster (EUMC) samt strdmlinjeform-
ning (parlamentet). Se ocksd punkt 2.3.6.

Institutionernas/organens analys

De flesta institutioner och organ har anmilt behand-
lingar som sannolikt kan innebira sirskilda risker.
Europeiska datatillsynsmannen har faststillt en tidsfrist
till viren 2007 for att kunna slutfora alla anmilningar
av forhandskontroll som genomfors i efterhand.

Byrderna fortjinar en kommentar for sig. Ar 2005
var det bara en byrd (KHIM) som anmilde nigra
fall. Datatillsynsmannen utgick ifrdn att manga
andra byraer skulle anmila behandlingar inom en
nira framtid, men s3 har inte skett. Endast tvi andra
byréer sinde in anmilningar om behandling, EUMC
och &versittningscentrumet, den sistnimnda med
2 anmilningar om utvirderingsomridet och ett om
sjukfranvaro. Datatillsynsmannen vintar sig faktiskt
fler anmilningar frin byrierna eftersom vissa av dem,
som ir nyetablerade, redan har tillkinnagett att en egen
inventering och anmilningar ir att vinta, exempelvis
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nir det giller EMEA (") och ECNN ('?). Ndgra andra
byrder har bérjat anmila behandlingar; yttrandena i
fraga kommer att utfirdas 2007 (se nedan Anmiil-
ningar om forhandskontroll som inkommit fore den
1 januari 2007 och édnnu inte avslutats).

Analys per kategori

Antalet behandlade forhandskontrollirenden per prio-
riterad kategori ir foljande:

I kategori 1 ingdr de medicinska drendena med deras
olika innehall (11 féorhandskontrollirenden) och alla
forfaranden med anknytning till bidrags- eller sjukfor-
sikringssystem (3 forhandskontrollirenden). Denna
prioritering ir sd gott som oférindrad nir det giller
procentsatsen (26,5 % av fallen 2005, 24,6 % av fallen
for 2006) men antalet fall har okat betydligt, vilket
pekar pa att institutioner och organ ir medvetna om
behovet av férhandskontroller.

Kategori 2 som rér personalbedémning (23 av de 57
drendena) ir fortfarande den storsta kategorin, dven
om procentandelen har minskat (56 % av fallen 2005,
40,4 % 2006). Bedomningen avser alla anstillda vid
Europeiska gemenskapen, inbegripet tjanstemin,
tillfalligt anstillda och kontrakesanstillda, inklusive
rekryteringsférfaranden. Inte bara urvals- och utvirde-
ringsforfaranden har anmilts, utan dven certifierings-
och godkinnandeforfaranden. Det bor tilliggas att det
bland de 23 drendena finns 3 viktiga anmilningar frin
EPSO (avseende rekrytering av tjanstemin, tillfallige
anstillda respektive kontraktsanstillda) som behandlar
det rekryteringssystem som inrittats for alla EU-insti-
tutioner.

(") Europeiska likemedelsmyndigheten.
('*) Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamiss-
bruk.

Betriffande den tredje kategorin (disciplinirenden)
sindes bara 4 idrenden, av ECB (*?), domstolen (')
och ridet. Alla de stora institutionerna har fullgjort sin
skyldighet for denna kategori, utom EESK och Regi-
onkommittén. Nagra byrder, t.ex. KHIM och ECNN
har meddelat att de sint sidana anmilningar.

I kategori 4 (sociala tjanster) dr det bara 2 drenden, som
ror rddet och kommissionen. Dessa 2 anmilningar var
mycket vil utvecklade och dokumenterade. Anmal-
ningar av denna kategori har redan inkommit frin
parlamentet och domstolen men datatillsynsmannens
yteranden kommer att avges 2007. Fler anmilningar
ir naturligtvis ate vinta.

Den femte kategorin (elektronisk évervakning) har
varit en viktig dimension i datatillsynsmannens arbete
under 2006. Ett dokument ir pd vig att offentliggoras
efter det att en komplex och omfattande undersok-
ning gjorts bland institutioner och organ och frigan
behandlats under ett specialseminarium. Under tiden
genomfdrdes bara egentliga forhandskontroller. Redan
nu har 5 drenden anmiilts av institutionerna (kommis-
sionen (2), ECB, EIB och ridet), och manga andra dr
inplanerade for 2007.

Betriffande anmilan av irenden med kontroll i efter-
hand som inte tillhér dessa prioriterade kategorier,
skulle de kunna indelas i tvd grupper. Vissa ror eko-
nomiska frigor, exempelvis PIF (Instans specialise-
rad pa finansiella oegentligheter — kommissionen),
systemet for tidig varning (kommissionen och dom-
stolen), anbudsinfordran (Regionkommittén), upp-
handlingsférfarande (domstolen) och ekonomiska
aktorers oberoende (parlamentet). De $vriga varierar,
alltifrin turismavtalet EU-Kina (kommissionen) till
deltagande i strejk (kommissionen) eller till interna
utredningar (OLAF). Dessa anmilningar har innebu-
rit ett tillfille for datatillsynsmannen att faststilla krite-
rier pi mycket kiinsliga omraden, exempelvis systemet
for tidig varning och OLAF:s interna utredningar (se

punkt 2.3.4).

Europeiska datatillsynsmannens samt
institutionernas och organens arbete

De béda diagrammen i bilaga E beskriver datatill-
synsmannens arbete och arbetet vid institutionerna
och organen. I dessa anges arbetsatgingen i dagar hos

(%) Europeiska centralbanken.
(") Europeiska gemenskapernas domstol.
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datatillsynsmannen, antalet extra dagar som datatill-
synsmannen begirt som fdrlingning av frister och
antalet dagar med forsening (nédvindig tid for ate fa
information frin institutioner och organ).

Antalet arbetsdagar for datatillsynsmannen per forhands-
kontroll: en 5kning med bara 4,4 % eller 2,5 dagars
merarbete jimfdrt med 2005 (55,5 dagar f6r 2005 och
57,9 t6r 2006). Det ir fortfarande en tillfredsstillande
siffra, eftersom de anmilningar som inkommer till
datatillsynsmannen blir alltmer invecklade.

Antalet extra dagar for datatillsynsmannen: en 6kning
med 62,6 % men i absoluta termer bara 2 dagar mer
4n 2005 (3,3 dagar for 2005 och 5,4 f6r 2006). Detta
beroende frimst pd 3 sirskilda drendens invecklade
karaktir: drendet med OLAF:s interna utredningar,
drendet med kommissionens system for tidig varning
(med viktiga indringar under den period d4 datatill-
synsmannen var i fird med att utarbeta sitt yttrande)
och drendet om EPSO:s rekrytering av kontraktsan-
stillda (det upprittades ocksd en viktig ny databas
under datatillsynsmannens arbete). I de bada forst-
nimnda fallen krivdes det ett sirskilt méte med den
registeransvarige och uppgiftsskyddsombudet.

Antal dagar med forsening: sedan mitten av 2006 inne-
fattar det suspension i 7 eller 10 dagar fér synpunkter
pa och ytterligare information frin uppgiftsskydds-
ombudet om det slutliga utkastet. Okningen mellan
2005 (i genomsnitt 29,8 dagar per drende) och 2006 (i
genomsnitt 72,8 dagar per drende) dr 144,1 %. Detta
ticker mycket olika situationer. Datatillsynsmannen
miste tyvirr understryka att tre drenden suspenderades
under mycket linga tidsperioder, nimligen 236, 258
och 276 dagar.

Aven om det finns vissa omstindigheter som kan for-
klara sddana forseningar beklagar datatillsynsmannen
dessa siffror. Institutioner och organ bor satsa pa att
minska den tid som krivs for att sinda informationen.
Under alla férhallanden pdminner datatillsynsmannen
innu en ging institutionerna och organen om deras
skyldighet att samarbeta med datatillsynsmannen och
att férse honom med den begirda informationen, i
enlighet med artikel 30 i forordningen.

Genomsnitt per institution: diagrammen visar att
ménga institutioner och organ har sett en stor 6kning
av dagarna med forsening; en del andra i mindre grad,
t.ex. ridet. Datatillsynsmannen skulle vilja nimna att
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for kommissionen och revisionsritten har dessa mins-
kat (med 39,3 % respektive 45,2 %). Férhoppnings-
vis kommer de andra institutionerna och organen artt
utvecklas 4t samma hall.

Anmilningar om férhandskontroll inkomna fore
den 1 januari 2007 och innu inte avslutade

Ar 2007 forvintar sig datatillsynsmannen manga
anmilningar, eftersom institutioner och organ kom-
mer att striva efter att halla sig till tidsfristen "varen
2007”. Vid slutet av 2006 var redan 26 forhandskon-
trollirenden under behandling. Av dessa sindes en
anmilan 2005 och 25 anmilningar 2006 (9 i decem-
ber), och 11 anmildes i januari 2007. Dirav ansigs tvi
falla utanf6ér ramen for férhandskontroll. Dirav avser
ett drende ikta forhandskontroll ("bristande arbetsin-
sats”, anmilan frin revisionsritten, yttrandet utfirdat
redan den 18 januari 2007).

Analys per institution och organ

Datatillsynsmannen vilkomnar att fyra byrder (CdT,
ETF, EFSA och CPVO) har bérjat sinda in anmal-
ningar och uppmanar dvriga byréer och organ att ocks3
gora det. Specialfallet OLAF framhivs nedan.

() Gemenskapens vixtsortsmyndighet.
(") Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet.
(*7) Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen.
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Analys per kategori

Antalet anmilda férhandskontrollirenden per priori-
terad kategori ir foljande:

I kategori 1 har anmilningar inkommit fortlépande,
men datatillsynsmannen fick anmalan frin 3 institutio-
ner om hilsojournaler i strikt bemirkelse, dvs. drenden
som ligger hos hilsovéirdsorgan. Detta vintas fortsitta
under 2007, eftersom manga forfaranden innehéller
hilsojournaler. Datatillsynsmannen vilkomnar att
anmilningar frin detta omrade inkommer fran kom-
missionen (*) i borjan av 2007. PMO (*) bér folja
efter; detta har redan papekats (se 2.4.2).

Den stérsta delen av drendena ror fortfarande kategori
2 (personalrapporter) — 8 av 26 idrenden (30,8 %).
Viktiga fall har anmilts pd det hir omridet (EPSO-
fall — se ovan) som rér alla institutioner och organ,
men datatillsynsmannen vill betona att vissa insti-
tutioner inte har anmilt sina egna forfaranden om
anvindning av EPSO:s reservlistor.

Nir det géller kategori 3 (disciplindra drenden) invin-
tar datatillsynsmannen meddelanden frin institutio-
nerna, i synnerhet frin byrderna och de tvd kommit-
téerna.

I kategori 4 (sociala tjinster) har 2 anmilningar redan
inkommit (en frin parlamentet och en frin dom-
stolen).

(*%) Giller anbudsinfordran (kommissionen) och 5 anmilningar frin OLAF
om administrativ, finansiell, rittslig och disciplinir uppf6ljning och om
dvervakningsfall.

(") Den har en interinstitutionell roll nir det giller vissa aspekrer (t.ex.
arkivering av hilsojournaler).

(*°) Byrén for I6neadministration och individuella ersittningar.

Kategori 5 (elektronisk 6vervakning) ir fortfarande av
sirskild vikt. Som nimns ovan anvinds dokumentet
om elektronisk dvervakning fér att ge en bakgrund
till forhandskontrollen av system for elektronisk
overvakning och det fungerar som referens vid for-
handskontroll p4 detta omrade (se punket 2.7). Manga
institutioner och organ berdrs pd detta omrade dir det
avgetts sex yttranden: kommissionen, ECB (tv4), EIB
(tv3) och rddet. EESK och Regionkommittén anmilde
den sortens forfaranden. ECB och EIB anmilde andra
behandlingar inom samma kategori.

I det andra omradet ingdr frimst OLAF, som ir i fird
med att anmila minga fall med férhandskontroll som
hinfér sig till specifika och kinsliga arbetsomraden. De
anmilningarna var den forsta effekten av gemensam
analys och planering av OLAF:s uppgiftsskyddsombud
och EDPS-teamet i en strivan mot smidiga arbetsfor-
mer. Denna anmilningsprocess kommer att fortsitta
Oka. OLAF har redan anmilt 7 fall av férhandskontroll
under januari 2007 och ytterligare 20 vintas fre den
1 mars 2007.

Hiilso- och sjukvirdsuppgifter och andra déirmed for-
knippade uppgifier behandlas av institutionerna och
organen. Alla uppgifter som direke eller indirekt har
anknytning till en persons hilsotillstind tillhér alltsa
denna kategori. Sjukskrivningar och sjukforsikrings-
fordringar omfattas dirfor av férhandskontroll.

S4 som redan nimns ovan har 11 férhandskontrollfall
med direkt koppling till sjilva hilsojournalen med
deras olika aspekter dvervakats av Europeiska data-
tillsynsmannen. Ridet sinde in sjilva hilsojournalen
for forhandskontroll. Datatillsynsmannen limnade ett
flertal rekommendationer, frimst om datakvalitet, om
datalagring och om information som skall limnas ut
till den registrerade. Med de samlade forhandskontroll-
drendena (ridet, ECB och EIB), samt de oavslutade
drendena i samma dmne (parlamentet, EESK och
Regionkommittén) har datatillsynsmannen en god
oversikt.

Personalbedimning ir av uppenbara skil en vanligt
forekommande behandling vid alla institutioner och
organ. EPSO spelar en central roll p& detta omrade.
Datatillsynsmannen mottog anmilningarna om rekry-
tering av tjdnstemdn, tillfilligt anstillda och kontrakes-
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anstillda. I samtliga dessa fall har EPSO i sak f6ljt
forordningens principer, fastin datatillsynsmannen
gjorde vissa rekommendationer betriffande tid for
bevarande, lingtidsbevarande och om begrinsning
av dverforing enbart till tjinster som ansvarar for
rekrytering. En sirskilt rekommendation avsig beho-
vet att som allmin regel offentliggora villkoren for
uttagningsprov och sirskilt vilka omriden som utvir-
deras vid det muntliga provet och detaljomdémen i
samband dirmed, och kandidaternas dirav féljande
rite till dckomst. For rekryteringen av kontrakesan-
stillda pekade datatillsynsmannen bl.a. pa behovet
av att inte begrinsa ritten till dtkomst till resultaten,
eller att avskaffa meritgrupperna i listorna éver god-
kinda kandidater som anvinds av rekryteringsinsti-
tutionerna. Datatillsynsmannen behandlade ocksd
rekommendationerna om lagringstid for data med
elektroniskt format.

Ett annat viktigt férkontrollfall var EU-CV online
(som inte far forvixlas med Sysper2 e-CV; se huvud-
punkterna for egentlig forhandskontroll nedan), som
ersitter den nuvarande manuella eller halvmanuella
hanteringen av spontana ansokningar till vakanser
vid kommissionen med ett harmoniserat elektroniske
system och for vilket datatillsynsmannen gjorde vissa
rekommendationer om lagringstider, anvindning av
sikerhetskopior och samtycke frin referenspersoner
pa meritforteckningen.

Institutioner sisom CdT, EESK, domstolen, EUMC,
EIB och ECB sinde in sina behandlingar som rorde
rekrytering och/eller utvirdering. Huvudrekommen-
dationer giller datakvalitet, dtkomstritt, information
som skall limnas och bevarande av data. De nya omré-
dena certifierings- och godkinnandeférfaranden (ett
behandlades som ett ikta forkontrollfall — se nedan)
har sints till datatillsynsmannen bade av radet och
av revisionsritten; huvudrekommendationerna avser
bevarande av data och ritten till information. Certi-
fieringsforfarandet frin EPSO ir oavslutat.

Slutligen hinvisar tv4 forhandskontroller till tidsfor-
valtning (rddet och EIB). Bland andra omriden giller
rekommendationerna liggetid for data, definitionen av
ledningens ackomst till personuppgifter fér personal
under deras ansvar, och information som skall limnas
till den registrerade.

Administrativa utredningar och disciplinira drenden:
fyra kontroller i efterhand utfordes pa detta omrade.
Radet, ECB (ett fall for vardera omridet) och domsto-
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len var de berérda institutionerna. Rekommendatio-
ner gavs om bevarande av data, som fortfarande ir en
betydelsefull fraga (principen om begrinsat bevarande
kontra principen om preskribering av pafoljder), om
Atkomstritt, rittelse och information, och om behand-
ling av speciella kategorier data.

Sociala tjinster: Arenden om sociala tjinster kan inne-
halla detaljer om en tjinstemans hilsa som gor att
databehandlingen omfattas av férhandskontroll frin
datatillsynsmannen. Dessutom kan socialférvaltning-
ens databehandling syfta till att utvirdera personliga
aspekeer som avser de registrerade.

Bara tvé férhandskontrollirenden analyserades. Kom-
missionens rekommendationer fokuserades pa den
yttersta noggrannhet som krivs i alla meddelanden
som innehdller personuppgifter till externa tjinster.
Datatillsynsmannen krivde att data skulle anonymise-
ras nir statistik om ekonomiskt bistind utarbetas; dess-
utom efterlystes en stimpel med ordet "Personalfriga”
pdalla brev, eftersom det rér sig om konfidentiella och
kinsliga uppgifter. Ridets rekommendationer gillde
datakvalitet, atkomstritt och rittelse samt information
som skall limnas.

Elektronisk dvervakning: under 2006, i avvaktan pa de
allminna slutsatserna i dokumentet om elektronisk
overvakning (se punkt 2.8), behandlade kontrollerna
i efterhand frin detta omrade registrering av telefon-
samtal. Det erbjuder fakriske specifika problem som
ir av si stor viket att en sirskild bestimmelse och sir-
skilda skyddsatgirder har inforts i forordning (EG)
nr45/2001, sirskilt om kommunikationers konfiden-
tialitet. Eftersom registreringar huvudsakligen anvinds
for att pavisa brott mot tystnadsplike eller missbruk av
insiderinformation och for att pavisa bedrigeri, finns
det ytterligare skal for forhandskontroll.

I fallet med radets telefonlinjer for sikerhet och fore-
byggande giller reckommendationerna begrinsning av
indamalet, begrinsning av den registrerades atkomst-
ritt och informationen till personer som ringer uti-
frin. For ECB och EIB kretsade rekommendationerna
visentligen kring skyldigheten att informera motparter
vid en transaktion, for vilka ocksd uppgifter registre-
ras. Datatillsynsmannen betonade ocksé vikten av att
faststilla for vilka syften data ursprungligen samlas
in och se till att de inte direfter behandlas for andra,
oforenliga syften. I friga om kommissionens nodfalls-
och sikerhetstelefonlinje avsig rekommendationerna
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i huvudsak vilken information som skall limnas till
de registrerade.

Detta omrade kommer att fortsitta att vara viktigt
eftersom det redan féreligger sex oavslutade forhands-
kontrollirenden fér 2007.

Andra omriden: systemet for tidig varning och OLAF:s
interna undersokningar bér lyftas fram.

Systemet fér tidig varning anmildes av kommissio-
nen och av domstolen. Huvudsyftet med systemet for
tidig varning ar att garantera spridning av begrinsad
information om tredje parter (fysiska eller juridiska
personer) till samtliga kommissionens avdelningar om
mottagare av gemenskapsmedel (formanstagare) som
har gjort sig skyldiga till bedrigeri, administrativa fel
eller oegentligheter och om andra omstindigheter i
samband med dessa formanstagare som skulle kunna
utgdra ett hot mot gemenskapernas ekonomiska
intressen. Informationen kan ocksd innefatta fysiska
personer som har ritt att representera, fatta beslut eller
utféra kontroll hos vissa juridiska personer. Andra
institutioner upprittar inte en egen central databas,
utan anvinder kommissionens databas for utbyte av
information med kommissionen (som i domstolens

fall).

Ett yttrande har avgetts om systemet for tidig var-
ning vid kommissionen. Vissa rekommendationer
gjordes om mojligheten att offentliggéra kommis-
sionens beslut om systemet for tidig varning i EUT,
datakvalitet, definition och beviljande av atkomst-
ritt (begrinsning av denna ritt bor fortsitta vara ett
undantag) och skall kompletteras med ritt att fa rit-
telse vid felaktigheter eller felutvirdering, information
som skall ges till de registrerade och att i regel den
berorda personen informeras om utfirdandet av en
varning mot vederbérande. I domstolens fall giller
huvudrekommendationerna policy f6r bevarande av
data, datakvalitet, atkomstritt och rittelse, och infor-
mation som skall limnas.

Fér att kunna bekimpa ekonomiska oegentligheter
sdsom bedrigeri och korruption har OLAF befogenhet
att genomfora interna administrativa undersokningar
inom EU:s institutioner och organ. Undersdkningsrit-
ten utstricker sig ocksd till allvarliga fall av forsum-
melse bland EU-anstillda. OLAF har tillging till all
information pa alla datamedier och kan begira munt-
lig information frin medlemmar av personalen. Vid
behov 6verlimnas resultaten frin undersdkningarna

till nationella och/eller gemenskapsmyndigheter for
uppfoljning (av exempelvis rittslig eller disciplinir
art). Datatillsynsmannen har limnat ett flertal rekom-
mendationer for att forbittra Sverensstimmelsen med
forordningen, sirskilt de registrerades rittigheter,
sdsom 4tkomst, rittelse och information. Datatillsyns-
mannen tog ocksd upp garantier for kvalitet nir det
giller data som skall inforas i undersokningsirenden
och for sekretess for e-post, samt for dverforing av
rapporter och tillhérande dokument.

Europeiska datatillsynsmannen bér normalt sett
avge sitt yttrande innan en behandling inleds, sd att
de registrerades fri- och rittigheter sikerstills redan
fran borjan. Detta ir skilet dill artikel 27. Samtidigt
med handliggningen av drenden som kontrolleras i
efterhand fick datatillsynsmannen meddelande om
fem “ikta” (*') féorhandskontrollirenden 2006. Till
skillnad frin den allminna slutsatsen om alla irenden
med ikta forhandskontroll under 2005, har irendena
med ikta forhandskontroll under 2006 varit mycket
vildokumenterade. Precis som man kunde vinta sig
fortsitter anmalan att frimst gélla forfarandebestim-
melserna.

Godkinnandeforfarandet vid revisionsritten behand-
lade det nya forfarandet som gor det méjligt for
anstillda att byta [6negrad (tidigare C- och D-grader
mot AST-grad). De enda rekommendationerna for
en forbittring av systemet ur dataskyddssynpunkt
gillde bevarande av data och information som skall
limnas.

Det andra fallet rorande utvirdering var kommis-
sionens Sysper2 e-CV (som inte fir forvixlas med
EU-CV online — se ovan), som ir ett informations-
redskap dir kommissionens anstillda kan féra in sina
yrkesmeriter. De huvudsakliga rekommendationerna
gillde den information som skall ges till anstillda samt
upprittande av garantier avseende dtkomst till data i
systemet.

Ett fall av elektronisk vervakning var réstinspelning
av samtal till helpdesk vid kommissionen. Datatill-

synsmannen limnade ett flertal rekommendationer
huvudsakligen enligt tva inrikeningar for att inte bryta

(*") Detvill siga drenden som rér dnnu inte genomforda behandlingar.
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mot lagen: inspelning av samtal for att 18sa IT-pro-
blem bér kombineras med mycket kort lagring; vidare
anvindning av inspelningar for utbildningsindamal
kan tillitas endast om antingen samtalen och tillhé-
rande data anonymiseras eller samtycke inhdmtas frin
anvindare och operatorer.

Parlamentet sinde en anmilan om ekonomiska aktd-
rers oberoende. Denna behandling utférs med hjilp av
frageformulir for utvirdering for att kunna uppticka
risker for intressekonflikter vid utférande av kinsliga
plikter av ekonomiska aktérer inom parlamentet och
som sannolikt skulle utgdra ett hot mot dessa ekono-
miska intressen. De viktigaste rekommendationerna
avsdg garantier om begrinsning av indamalet samt om
information som skall limnas.

En ovanlig anmilan sindes av kommissionen om
turismavtalet EU-Kina om status som godkint res-
mil (ADS). En skyddad webbplats hos Europeiska
kommissionens generaldirektorat for yttre forbindelser
ger mojlighet till informationsutbyte i realtid mel-
lan kommissionen och ambassader och konsulat for
europeiska linder (EU plus nagra till) som deltar i
turismavtalet EU-Kina om status som godkint resmal.
Webbplatsen innehdller en férteckning éver ackre-
diterade resebyrder och deras kurirer (personer som
handlar pd deras uppdrag) som ir auktoriserade att
behandla ADS viseringsansokningar till EU-linder.
Den innehéller féreslagna och lagda sanktioner for
brott mot ADS-reglerna, men 4ven annan informa-
tion. Datatillsynsmannen férhandsgranskade systemet
eftersom sanktionsdata om resebyrder kan vara data
om "misstinkta brott” begingna av fysiska personer.
Nir byréer utesluts frin vissa rittigheter innebir det att
deras kurirer utestings frin dessa rittigheter. Rekom-
mendationerna fokuserade pd de registrerade, deras
rite till atkomst och rittelse samt information som
skall limnas till dem. Tillgdng till webbplatsen bor
endast ges fran fall ¢ill fall — nir det krivs f6r att kom-
missionens personal skall kunna utféra sin uppgift.

Under 2006 har antalet konsultationer om behovet
av forhandskontroller genom datatillsynsmannen
fortsatt att vara betydande. For vissa av de fall som
avses ovan hade det tidigare forekommit samrad om
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detta behov: Intranitwebbplatsen for turismavtalet
EU-Kina, inspelning av telefonsamtal vid EIB, EU
CV on-line osv.

Kommissionens register éver juridiska personer (LEF)
som sidant ansdgs inte omfattas av forhandsgransk-
ning men vissa aspekter, frimst att information till de
registrerade infors i drendet, analyserades i yttrandet
om EWS, eftersom LEF ir den databas som EWS
bygger pa och i sin tur limnar material ill.

Radets behandling for sikerhetsprovning ansigs inte
nddvindiggora forhandskontroll eftersom ridet saknar
en meningsfull roll vid utvirderingen som utfors av
den berérda medlemsstaten.

"Kontroll av utgiende papperspost” fér de bida kom-
mittéerna ansgs inte heller behéva forhandskontrol-
leras eftersom det gdr att undvika sekretessbrott genom
indrade rutiner. Datatillsynsmannen har f8ljt upp
denna indring och avslutat drendet.

Revisionsrittens Adonissystem, liksom kommis-
sionens, underkastas inte forhandskontroll eftersom
innehallet i post och e-post inte skall behandlas och
sdledes inte omfattas av tillimpningsomradet fér arti-
kel 27.2 a.

ECB-fallet med regler for insiderhandel har varit spe-
ciellt pa sa sitt att man fastiin det ursprungligen ansigs
omfattas av forhandskontroll funnit att s3 inte var fal-
let, av samma skil som IAS, som nimns senare. Att
internrevisorer i ett givet fall undersdker om en person
eventuellt brutit mot reglerna dndrar inget i friga om
behandlingens natur. I detta fall tillimpas det redan
forhandsgranskade utredningsforfarandet.

En annan kategori fall har varit till stor nytta for att
definiera férhandskontrollens rickvidd. Ibland anser
datatillsynsmannen, efter noggrant stcudium av den av
uppgiftsskyddsombudet insinda anmilan, att behand-
lingen inte omfattas av férhandskontroll. I sidana fall
anges vilka skil som har lett fram till denna slutsats,
normalt i ett brev till uppgiftsskyddsombudet, ofta
med ndgra rekommendationer som man funnit néd-
vindiga under analysens ging. Eftersom brevet med
dessa element ersitter ett formellt yttrande anses det
lampligt att det publiceras pa datatillsynsmannens

webbplats.
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Tva intressanta beslut pa detta omrade har varit fal-
len hos EESK och Regionkommittén (som delar IT-
infrastruktur) om e-postsystemet och hanteringen av
anvindarkonton. De innebar ett tillfille atc klargora
villkoren fér att datatillsynsmannen skall anse att elek-
tronisk dvervakning omfattas av férhandskontroll.
Kort sagt krivs det att det skall handla om sekretess
och/eller utvirdering av beteende.

Ett annat vikeigt fall har varit den anmilan kommis-
sionens uppgiftsskyddsombud limnat om intern-
revisionsenheten (IAS). Den slutsats man kommit
fram till dr act behandling som syftar till revision inte
omlfattas av forhandskontroll eftersom det inte syftar
till utvirdering av personer utan av system; s snart
som tvivel uppstar om personers upptridande méiste
data sindas till det behériga undersdkningsorganet.
Detta kriterium ir uppenbarligen tillimpligt dven pa
revisionsrittens kirnverksamhet.

Fallet med ”elektronisk omréstning — val dill perso-
nalkommittén” vid kommissionen erbjod tillfille att
papeka att inte alla kinsliga data nédvindiggér for-
handskontroll (bara de i férteckningen i artikel 27.2
a) och eventuella funktionsfel i ett system ér inte heller

tillrickligt skl for forhandskontroll.

Nir datatillsynsmannen avger yttrandet om forhands-
kontroll limnas vanligen en serie rekommendationer
som madste beaktas, s3 att behandlingen f8ljer forord-
ningen. Rekommendationer limnas 4dven nir ett fall
analyseras for att besluta om behovet av férhandskon-
troll och vissa kritiska aspekter tycks kriva korrige-
ringsdtgirder. Om den registeransvarige inte efterlever
rekommendationerna far datatillsynsmannen utéva
sina befogenheter enligt artikel 47 i forordningen.
Datatillsynsmannen fir i synnerhet hinskjuta drendet
till den gemenskapsinstitution eller det gemenskaps-
organ som berdrs.

Datatillsynsmannen fir dessutom beordra att en
begiran om att {3 utdva vissa rittigheter nir det giller
uppgifter skall uppfyllas (nir en sidan begiran har
vigrats i strid med artiklarna 13-19) eller tilldela den
registeransvarige en varning eller en tillrittavisning.
Myndigheten far dessutom beordra rittelse, block-
ering, utplaning eller frstoring av alla uppgifter, eller

tillfillige eller definitivt férbjuda behandling. Om

datatillsynsmannens beslut inte respekteras fir myn-
digheten hiinskjuta drendet till Europeiska gemenska-
pernas domstol enligt villkoren i EG fordraget.

Alla irenden med férhandskontroll har lett till rekom-
mendationer. Sdsom forklarats ovan (se avsnitten 2.3.4
och 2.3.5) gilller de flesta reckommendationerna infor-
mation om registrerade, bevarandetider f6r uppgif-
ter, begrinsning av indamalet samt ritten till tillgang
och rittelse. Institutionerna och organen ir villiga
att folja dessa rekommendationer och det har hittills
inte behovts nagra verkstillande beslut. Den tid som
krivts for att genomfora dtgirderna har varierat frin
fall dill fall. Sedan juni 2006 har datatillsynsmannen i
ett formellt brev som bifogas hans yttrande begirt att
institutionen skall informera datatillsynsmannen om
atgdrder som vidtas for att genomfora rekommenda-
tionerna inom en tremédnadersperiod. Detta bor leda
till att den berorda institutionen eller organet pa eget
initiativ inleder en uppf6ljning, vilket man ocksa har
borjat gora.

Under 2006 och betriffande uppféljningen som ocksi
kunde gilla yttranden utfirdade under 2005, har 83
fall (av 137 anmilningar som inkom mellan 2004 och
2006 och som utgor 60,6 % av fallen) behandlats som
fordelar sig enligt foljande:

Uppfoljningen har paborjats men inget svar har kom-
mit frin institutionen eller organet (17 fall) represen-
terar 97 rekommendationer fran datatillsynsmannen.
Uppfoljningen pagar och/eller har kommit en god bit
pa vig (34 fall) representerar 256 rekommendationer
fran datatillsynsmannen.

I tva fall ledde analysen av anmilan till slutsatsen att
fallet inte omfattades av forhandskontroll men det
limnades icke desto mindre 10 rekommendationer
vilka fljdes upp. Ett drende har avslutats och det andra
har kommit en god bit pa vig.
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I tre fall med samrad om behovet av férhandskontroll
limnades ocksa 7 rekommendationer vilka f5ljdes upp.
Ett drende har avslutats och det tvd andra har kommit
en god bit pa vig.

Ar 2006 har varit ett intensivt r si som framgar av den
kvantitativa och kvalitativa analysen ovan. Icke desto
mindre 4r antalet fall med forhandskontroll ligre dr
vintat, med tanke pa tidsfristen varen 2007 som redan
nimndes i drsrapporten 2005. Forvintningarna pa
sista halvaret 2006 var hogre i friga om hur manga fall
som skulle komma in. Ett undantag har varit OLAF
som har anmilt ett betydande antal fall och som fort-
sitter att gora det. For andra 6kade antalet i bérjan av
2007. De prioriterade omradena 4r dnnu inte tickta
i alla institutioner och organ, s anstringningarna att
halla tidsfristen méste fortsitta.

Men det ir inte bara prioriteringsfragorna som kriver
uppmirksamhet. Alla drenden for kontroll i efterhand
skall anmiilas, eftersom dven de omfattas av artikel 27
i férordningen och salunda utgdr sirskilda risker for
de registrerades rittigheter och friheter.

Ett sirskilt omrade som fértjinade uppmirksamhet
under 2006 kommer att fortsitta gora det dven under
2007 — interinstitutionella fall som omfattas av for-
handskontroll. I manga fall delar flera institutioner
eller organ behandlingar inom omridena hilso- och
sjukvardsdata, utvirdering, befordran osv. Respektive
roller varierar fran ett fall till ett annat (en institution
tillhandahaller tjdnster till andra, flera organ ansva-
rar for partiella aspekter osv.), men de har det draget
gemensamt att de ir komplicerade. Stor uppmirksam-
het kommer att fistas vid detta under 2007.

Sirskild uppmirksamhet kommer att dgnas at elek-
tronisk kommunikation. Fall av kontroll i efterhand
pa detta prioriterade omrade har fordrsjts nigot pa
grund av behovet att avsluta undersékningen i sam-
band med dokumentet om elektronisk évervakning (se
punke 2.8). All behandling som utfors av institutioner
och organ som syftar till 6vervakning av den korrekta
anvindningen av telekommunikationssystemet bor
kontrolleras av datatillsynsmannen under 2007.

Det har ocksé skett en férbittring nir det giller

forseningarna med att limna begird information
som ir nédvindig for att komplettera anmilan om
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forhandskontroll. Det finns f6r minga oavslutade fall,
vissa atskilliga manader gamla.

Ar 2007 maste ocksa bli aret d alla byrier och organ
har ett uppgiftsskyddsombud. Det kommer dérfor att
startas en kampanj for att pd nytt piminna om denna

lagliga forpliktelse.

Efter viren kommer en ny strategi att inledas parallellt
med piglende arbete med férhandskontroller. Inspek-
tioner kommer att inledas, vid behov dven pa plats.
Syftet kommer att vara att se till att anmilningsforfa-
randet har fatt med alla fall enligt artikel 27, liksom
efterlevnad av férordningen i andra fall av behandling
av personuppgifter.

2.4 Klagomal

I artikel 41.2 i forordning (EG) nr 45/2001 fére-
skrivs att “den europeiska datatillsynsmannen skall
ha i uppdragatt 6vervaka och garantera tillimpningen
av bestimmelserna i denna férordning och andra
gemenskapsrittsakeer om skyddet for fysiska personers
grundliggande fri- och rittigheter d4 en gemenskaps-
institution eller ett gemenskapsorgan behandlar per-
sonuppgifter”. Denna évervakning sker delvis genom

handliggning av klagomal enligt foreskrifterna i artikel
46a ().

Alla fysiska personer, oavsett nationalitet eller hem-
vist, far framfora klagomal till datatillsynsmannen (%).
Klagomél fir provas endast om de hirror frin en fysisk
person och avser brott mot dataskyddsregler vid ndgon
av EUs institutioner eller organ vid behandling av per-
sonuppgifter i samband med verksamhet som helt eller
delvis omfattas av gemenskapsritten. S4 som framgr
av redogorelsen nedan avvisades flera klagomal som
framfores dill datatillsynsmannen pé grund av ate de lag
utanfor datatillsynsmannens behérighetsomride.

(*?) Enligr artikel 46 a skall den europeiska datatillsynsmannen "héra och
utreda klagomal och informera berérd person om resultatet inom rimlig
td”.

() Enligt artikel 32.2 “fir varje registrerad framféra klagomal dill den
europeiska datatillsynsmannen om han anser att de rittigheter som
tillerkinns honom enligt artikel 286 i fordraget har blivit krinkra «ill
foljd av att en gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsorgan behandlat
hans personuppgifter”. Artikel 33: "Varje person som ér anstilld vid en
gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsorgan kan framféra klagomal
till Europeiska datatillsynsmannen om en pastidd évertridelse av bestim-
melserna i forordning 45/2001 utan att gi den officiella viigen.”
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Nir datatillsynsmannen tar emot ett klagomal skickas
ett mottagningsbevis till klaganden oavsett drendets
provbarhet, sivida det inte, utan nirmare granskning
tydligt framgar att klagomalet inte fir provas. Datatill-
synsmannen anmodar dven klaganden att informera
myndigheten om huruvida talan vickts vid nationell
domstol, Europeiska gemenskapernas domstol eller
hos ombudsmannen (oavsett om drendet har avgjorts
eller inte).

Om irendet fir provas bérjar datatillsynsmannen
utreda drendet, framfor allt genom kontakter med
den berérda institutionen eller organet eller genom
att begira in kompletterande information frin klagan-
den. Datatillsynsmannen har befogenhet att frin den
registeransvarige, institutionen eller orga-

net begira all information som krivs for
utredningen, och tilltride till alla lokaler

ivilka den registeransvarige, institutionen

eller organet bedriver sin verksamhet. Som

vi skall se nedan har datatillsynsmannen

utnyttjat dessa befogenheter under 2006

i sin handliggning av klagomal.

Vid ett pédstict brott mot dataskydds-
lagstiftningen kan datatillsynsman-
nen hinskjuta ett drende till respektive
registeransvarige och limna forslag om
hur krinkningen kan rittas tll eller hur
skyddet for de registrerade kan forbitc-
ras. Datatillsynsmannen kan beordra den
registeransvarige att tillmotesgd en begi-
ran om att utdva vissa rictigheter frn
den registrerades sida; han kan tilldela
den registeransvarige en varning eller en
tillrittavisning; han kan beordra rittelse,
blockering, utplaning eller férstéring av. [
alla uppgifter. Datatillsynsmannen kan
forbjuda behandling; han kan hinskjuta
rendet till den gemenskapsinstitution
som berors eller till Europaparlamentet, ridet och
kommissionen. Slutligen kan datatillsynsmannen
hinskjuta ett drende till domstolen (**). Om beslutet
skulle innebira antagande av atgirder av institutionen/
organet foljer datatillsynsmannen upp detta tillsam-
mans med institutionen/organet i friga.

Datatillsynsmannen mottog 52 klagomal 2006.
Endast 10 av dessa 52 fall ansigs vara provbara och
dessa fortsatte att granskas av datatillsynsmannen. En
kort genomgang av dem foljer nedan.

(*%) Se artikel 47.1 i forordning (EG) nr 45/2001.

Al A

Antalet 6vervakningskameror har okat under de senaste aren.

Information som offentliggjorts om lobbyister

Ett klagomil riktades mot Europaparlamentet (2006-
95) om eventuell publicering av ackrediterade lobby-
isters hemadress. P4 ansokningsformuliret for att fa
en lobbyistbricka angavs implicit att det var obligato-
riskt att fylla i hemadressen. Lingre fram i formuliret
nimndes det att den information som direfter foljde
inte skulle offentliggoras, varigenom det indirekt
angavs att den féregiende informationen — inklusive
privat hemadress — skulle publiceras.

Europeiska datatillsynsmannen fann att ingen annan
information 4n lobbyistens namn och den organisation
han/hon féretrider publicerades. En rekommendation
om att dndra ans6kningsformuliret s att det stimde
med praxis limnades dirfor, och Europaparlamen-
tet uppdaterade sitt formuldr pd motsvarande sitt.
Datatillsynsmannen faststillde ocksa att publicering
av lobbyisternas privata hemadresser skulle undergriva
deras ritt till privatliv. Det skulle dock vara méjligt att
offentliggdra mer information om bara lobbyisterna
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informeras om det i samband med insamlingen av

uppgifterna (¥).

Tillgang till likarutlatande och éverforing av
hilso- och sjukvardsuppgifter

En tidigare EG-tjinsteman klagade pd byrén for 16ne-
administration och individuella ersittningar (PMO)
angiende tvd aspekter dédr han ansig att bestimmelserna
i forordningen (2006-120 och 390) inte uppfylldes. En
avsdg ritten att fa tillging till ett likarutlatande. Data-
tillsynsmannen kom efter en genomgang av det for-
sta beslutet fram till slutsatsen att tidsbegrinsningen,
eftersom det inte var friga om ett slutligt utlitande,
var laglig, men rekommenderade att tillging borde
beviljas till slututlatandet pa sedvanligt sitt, precis som
for andra rapporter av samma slag, och att tillgang till
interimsrapporten borde omprovas med ledning av
slututlitandet. Den andra aspekten avsag overforing
av medicinska data till ett férsikringsforetag utan den
klagandes samtycke. Slutsatsen 16d att Sverforingen var
nédvindig och av rimlig omfattning mot bakgrund
av EG-administrationens skyldigheter att forsikra de
ekonomiska konsekvenserna av yrkessjukdom, fortida
avgangspension osv. Under alla forhéllanden maste
PMO:s behandling av medicinska data éverlimnas for
forhandskontroll. Oversyn av detta andra beslut har
ocksa begirts och ir for nirvarande oavslutad. Nagra
andra frigor togs upp om tillging till dokument enligt
forordning (EG) nr 1049/2001.

Klagomal éver en utredning

Ett klagomail framférdes mot Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén (EESK) (2006-181
och 287) avseende inledningsfasen i en utredning
som begirts av en tjinsteman om otilliten atkomst till
hans e-postkonto (enligt klagandens uppgift, genom
anvindning av hans anvindar-ID och lésenord) och
personaldirektdrens dirpa foljande underlatenhet att
ge atkomst till den klagandes loggfiler for att bevisa
denna otillatna atkomst. Eftersom det forst uppstod
ett missforstind om forutsittningarna for att utreda
den otillatna atkomsten (IT-avdelningen trodde att
det gillde atkomst till en tredje parts loggfiler, inte den
registrerades egna) uppfattade EESK till att bérja med
att utredningen inte kunde genomforas och medde-

lade detta till den klagande. Sedan den klagande hade

(¥) Se resultat som redovisas pd Internet (http://www.edps.europa.cu/EDP-
SWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/
Papers/BackgroundP/06-08-31_transparency_lobbyists_EN.pdf).
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lagt in en begiran om ingripande hos EESK:s upp-
giftsskyddsombud gav ackomst till och analys av den
klagandes egna loggfiler indicier om otillaten dtkomst
till den klagandes e-postlador. I sitt beslut i detta fall
kom datatillsynsmannen fram till atc det var beklag-
ligt att administrationen fér kommittén, beroende pa
det ovannimnda missforstindet och brist pd adekvat
teknisk och juridisk analys, inte hade behandlat den
klagandes begiran pd ett tillfredsstillande sitt, inda il
dess att den klagande limnade in ett formellt klagomal
och kommitténs uppgiftsskyddsombud ingrep.

Videoévervakning

En EU-medborgare framférde klagomal mot Euro-
paparlamentet betriffande dess praxis med video-
overvakning (2006-185). Den klagande ifrigasatte
att dvervakningen utanfdr Europaparlamentets bygg-
nader i Bryssel var proportionell. Han ansdg ocksa
att allminheten blev otillrickligt informerad. T sitt
beslut krivde datatillsynsmannen att Europaparla-
mentet skulle férbittra sin information till allminhe-
ten och ritta till dvervakningskamerornas placering.
Datatillsynsmannen var frimst angeldgen att se till
att inga demonstranter, vare sig avsiktdligt eller av ren
tillfillighet, dvervakas av Europaparlamentet eftersom
detta skulle kunna verka himmande pé yttrandefri-
heten. Under uppféljningsarbetet efter sitt yttrande
fortsatte datatillsynsmannen att arbeta med Europa-
parlamentet for att frbittra dessa rutiner for video-
overvakning med beaktande av Europaparlamentets
sirskilda sikerhetsbehov, bl.a. sikerheten vid besok av
statsdverhuvuden eller andra VIP-personer som kriver
okat skydd, nigot som inte togs upp i datatillsynsman-
nens forsta beslut. I samband med klagomalet inledde
datatillsynsmannen ocksd en undersékning bland EU:s
institutioner och organ och inledde arbetet med en
serie riktlinjer f6r videodvervakning som planeras
slutféras under 2007.

Tillging till en utredningsrapport

Klagomal framfordes hos revisionsritten betriffande
en persons ritt till dtkomst enligt artikel 13 till en
utredningsrapport (2006-239). Denna rapport gillde
ett fall dir det skulle ha forekommit trakasseri och
dilig forvaltning efter ett klagomal baserat pa artikel
90 i tjinsteforeskrifterna. En av de berdrda parterna
begirde att f3 tillging till rapporten, men vigrades
detta av domstolen pa grund av att han ansdgs vara
en person som inte berdrdes av rapporten. Datatill-
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synsmannen anstringde sig i detta fall att underska
rickvidden for en persons ritt till dtkomst enligt artikel
13 och eventuella begrinsningar av denna ritt enligt
artikel 20. I behandlingen av fallet ingick ett bessk pa
plats av bitridande datatillsynsmannen och en med-
arbetare frin dennes enhet frimst for att fa tillging
till innehallet i denna rapport och rapporterna om
intervjuer som genomfdrts av utredaren. Datatillsyns-
mannen utfirdade ett beslut med innebérden att den
klagande har rite till tillging till alla resultat frin en
utredning som berdr honom. De enda undantagen bor
vara sddana fall dir data avslojar information som inte
pa nagot sitt berdr den klagande och resultat av rap-
porter med vittnen. Datatillsynsmannen begirde dir-
for att revisionsritten skulle ge den klagande ytterligare
men inte fullstindig tillgang till utredningsrapporten.
Genomférandet har dnnu inte avslutats.

Riitt till tillgang och till rittelse

Ett klagomal inlimnades mot GD Personal och admi-
nistration vid Europeiska kommissionen dir det hiv-
dades rirt till tillgdng enligt artikel 13 till vissa doku-
ment avseende den klagande och ritten till rittelse av
vissa data enligt artikel 14 (2006-266). I klagomalet
dberopades ocksd artikel 18 for att protestera mot
behandlingen av den klagandes data. Efter ytterligare
framstillningar om klargdrande av situationen kom
datatillsynsmannen fram till att administrationen
hade gett tillgdng till alla nédvindiga dokument med
undantag for ett e-postmeddelande dir administra-
tionen inte hade tillrickligt med information for att
identifiera dokumentet. Nir det giller utévandet av
ritten till rdttelse upprepade datatillsynsmannen sin
staindpunkt ate ritten till rittelse inte kan tillimpas
pa subjektiva uppgifter beroende pd den bristande
noggrannheten. Slutligen, betriffande méjligheten
att protestera mot behandling pa grundval av artikel
18 i forordningen, ansdg datatillsynsmannen att den
klagande hade underlitit att dberopa "avgérande och
berittigade skil”.

Riitt till rittelse och till blockering

Ettklagomal (2006-4306) gillde ritten till rittelse utan
dréjsmil av ofullstindiga data (artikel 14) i yrkeshis-
toriken (“historique de carriére”) i Sysper2 (Europeiska
kommissionens informationssystem for personaladmi-
nistration som har flera submoduler). Fastin kommis-
sionen tillbakavisade pastiendet om ofullstindiga data
foreslogs det att det infors ett kommentarfilt i den

klagandes yrkeshistorik. Datatillsynsmannen godtog
forslaget som temporir 18sning, och begirde dessutom
forklaringar av de tekniska svirigheterna i friga om
ritten till ritcelse av data om yrkeshistorik i Sysper2.
Bide interimslsningen och forklaringarna vintas bli
klara senare.

Klagomal mot en utredning av ett

uppgiftsskyddsombud

Ett klagomil inkom mot en utredning av ett uppgifts-
skyddsombud (2006-451). Uppgiftsskyddsombudets
utredning féljde pd en begiran om tillgang till ect ater-
kallat e postmeddelande. Den klagande ifrigasatte att
denna utredning lig inom uppgiftsskyddsombudets
befogenheter, att det av uppgiftsskyddsombudet till-
limpade forfarandet var i linje med lagen och att de
atgirder uppgiftsskyddsombudet vidtagit f5ljde prin-
ciperna om proportionalitet, god tro och noggrann
genomgang. Efter att ha gjort en utredning om fakta
i fallet och begirt ytterligare klargéranden frin de
berdrda parterna kom datatillsynsmannen fram till att
det kunde betraktas som lagenligt att ha inlett utred-
ningen inte enbart pa grund av att uppgiftsskyddsom-
budet kunde grunda sitt handlande p4 befogenheter
som beviljas i bilagan till forordningen, utan ocksd
eftersom utredningen utldstes av en begiran om till-
ging enligt artikel 13 i férordningen. Datatillsynsman-
nen ansig emellertid klagomélet vara grundat eftersom
de dtgirder uppgiftsskyddsombudet vidtagit var alltfor
langtgdende mot bakgrund av vilka intressen som stod
pa spel samt att mojligheten fanns ate tillgripa andra,
mindre drastiska medel. Uppgiftsskyddsombudet har
begirt en dversyn och kommentarer vintas frin den

klagande.

Publicering i rsrapporten 2005

Yteerligare ett klagomal uppstod inom ramen for
uppféljningen av ett fall som nidmns i drsrapporten
2005 (2005-190), och direfter drivits av den klagande
i ett klagomal till Europeiska ombudsmannen. Den
klagande protesterade ocksd mot den kortfattade pre-
sentationen av hans fall i arsrapporten 2005, vilken
han anség hade varit oriktig och férhastad. Datatill-
synsmannen avvisade klagomalet. Aven denna aspeket
har nu férelagts Europeiska ombudsmannen.
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Av de 52 klagomal som togs emot 2006 forklarades
42 inte kunna provas pa grund av att Europeiska data-
tillsynsmannen saknade behorighet. Detta innebir
en fordubbling jimfort med 2005. Det stora flertalet
av dessa klagomal giller inte behandling av person-
uppgifter av EG:s institutioner eller organ; de giller
uteslutande behandling pé nationell nivd. Vissa av
dessa klagomal innehdll en framstillan till datatill-
synsmannen om att omprdva en stindpunkt som en
nationell dataskyddsmyndighet intagit; detta faller
utanfor hans mandat. De klagande informerades att
Europeiska kommissionen hade denna befogenhet for
den hiindelse en medlemsstat underliter att genomfora

direktiv 95/46/EG pd korreke sitt.

Tre fall avsig behandling av personuppgifter f6r EG-
anstillda, fastin sakfrigorna i klagomalen inte gillde
den behandling som en institution eller ett organ
utfore. Klagomalen gillde salunda enhe-
ter i EU-administrationen som maste folja
forordning (EG) nr45/2001, men ankla-
gelserna om Svertridelser av dataskydds-
lagen gillde behandling p4 nationell niva.
Ett sidant exempel gillde en anstilld som
klagade 6ver att ha mottagit politisk infor-
mation pé sin kontorsadress fran ett parti
som avsdg val i hans ursprungsmedlems-
stat. I detta fall kunde det inte uteslutas
att kontorsadressen hade utlimnats av
institutionen till medlemsstatens stindiga
representation. Men klagomalet handlade
om att ett politiskt parti som handlade i
enlighet med nationell lagstiftning hade
utnyttjat denna information. Dirfér
limnades kontaktuppgifter till nationella
dataskyddsmyndigheter, tillsammans med
en forklaring varfor datatillsynsmannen

inte hade befogenhet att ta upp fallet.

Det stora antalet klagomaél som inte kunde tas upp till
provning, sirskilt i fall pa nationell nivé, har resulte-
rat i utfdrligare information pa den nya webbplatsen
om rickvidden for datatillsynsmannens befogenheter.
Detta imne har ocksa visat sig vara relevant for fram-
stillningar till Europaparlamentet i dataskyddsfrigor,
som ibland hinskjuts till datatillsynsmannen f6r kom-
mentarer eller rekommendationer. Om frigan ligger
exklusivt pd nationell nivé eller inte innebir behand-
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ling av personuppgifter av gemenskapens institutioner
eller organ, har datatillsynsmannen ingen befogenhet i
drendet och kan endast bistd med allmin information
s att utskottet for framstillningar kan besluta om
limpliga atgirder.

Enligtartikel 195 i EG-fordraget har ombudsmannen
befogenhetatt ta emot klagomal om missforhallanden
i gemenskapsinstitutionernas eller gemenskapsorga-
nens verksamhet. Europeiska ombudsmannens och
Europeiska datatillsynsmannens befogenheter 6verlap-
par varandra nir det giller handlidggning av klagomal i
och med att missforhallanden i verksamheten kan avse
behandling av personuppgifter. Klagomél som fram-
fors till ombudsmannen kan dirfor innefatta uppgifts-
skyddsfrigor. Likaledes kan klagomél som framfors till
datatillsynsmannen réra klagomal som redan helteller
delvis behandlas i ett beslut av ombudsmannen.

Peter Hustinx, P. Nikiforos Diamandouros och Joaquin Bayo Delgado, efter undertecknandet av
samforstandsavtalet.

Fér att undvika onsdigt dubbelarbete och si mycket
som mojligt srja for en konsekvent metod bade i friga
om allminna och specifika dataskyddsfragor som tas
upp i klagomal, undertecknade ombudsmannen och
datatillsynsmannen i november 2006 ett samfor-
standsavtal. Bada parter atar sig bl.a. att informera de
klagande om den andra institutionen nir detta kan
vara av relevans for dem och att underlitta dverforing
av klagomdl; att informera den andra institutionen om
klagomal som berdr den; att inte pd nytt ta upp ett
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klagomal som redan har lagts fram, om det inte fram-
fors viktiga nya fakta och att anta en konsekvent metod
i friga om dataskyddets juridiska och administrativa
aspekeer, och pa si sitt frimja medborgarnas och de
klagandes rittigheter och intressen (%).

Europeiska datatillsynsmannen har fortsatt arbetet
med att utforma en intern handbok f6r myndighetens
personal vid handliggning av klagomal. Férfarandets
huvudinslag och en mall till formulir f6r inlimning av
klagomal, med information om villkor f6r att klagomal
skall provas, kommer i sinom tid att finnas tillgingliga

pa webbplatsen.

Den bitridande tillsynsmannen och en medarbetare
deltog i de nationella dataskyddsmyndigheternas
workshop i Madrid i mars 2006 om handliggning av
fall. Under denna workshop bjéd den bitridande till-
synsmannen pi en presentation om forhandskontroll
av datatillsynsmannen. Tre medarbetare deltog ocksa
i en workshop i Aten i oktober 2006 och gjorde en
presentation av den éversyn av videodvervakning som
datatillsynsmannen hade genomfort.

2.5 Utredningar

Under 2006 genomférde datatillsynsmannen ett antal
utredningar pa olika omraden, varav nigra fortjinar
att sarskilt uppmarksammas i denna rapport.

Europeiska kommissionens GD Konkurrens

Med anledning av en skrivelse som inkommit frin
dataskyddsmyndigheten i en av medlemsstaterna
genomfordes en preliminir undersékning om Euro-
peiska kommissionens stort upplagda utredning inom
elektricitetssektorn (2005-207).

Kommissionen hade skickat frageformulir i olika
format till elektricitetsforetag av olika slag base-
rade i 23 medlemsstater. Eftersom skrivelsen frin
dataskyddsmyndigheten antydde att personuppgifter
insamlades olagligen inom ramen fér kommissio-
nens sektorsutredning, gjorde datatillsynsmannen en

(*) Samférstindsavtalet dterfinns pa Internet (http://www.edps.europa.
eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/
PressNews/News/06-11-30_EO_EDPS_MoU_EN.pdf).

preliminir utredning: frigeformulir begirdes in
och analyserades, besok avlades pd plats och méten
arrangerades med personal vid GD Konkurrens for
att klargora vissa aspekter av informationsbehandling
i kommissionens undersdkning.

Utifrin de forsta resultaten begirde datatillsynsman-
nen att generaldirektoratet skulle se till att personupp-
gifter inte behandlades i kommissionens utredning,
och rekommenderade sirskilda dtgirder i detta syfte. I
november 2006 lade GD Konkurrens fram en rapport
om genomforandet av en serie dtgirder, efter de linjer
som foreslds av datatillsynsmannen, inklusive detalj-
kontroller av insamlade data, med sirskild informa-
tion till personalen. Med anledning av denna rapport,
efter att ha forvissat sig om att inga personuppgifter
for elektricitetskonsumenter har behandlats, och inte
heller kommer att behandlas under kommissionens
utredning av elekericitetssektorn, beslutade datatill-
synsmannen att avsluta sin preliminira utredning i

detta fall.
SWIFT

Under 2006 inledde datatillsynsmannen en utredning
om &verforing av europeiska medborgares bankdata
till de amerikanska myndigheterna genom Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunication

(SWIFT) (2006-357).

Sedan denna nyhet hade offentliggjorts i media i juni
2006 sinde datatillsynsmannen en skrivelse till Euro-
peiska centralbanken med begiran om information
betriffande dess roll bide som anvindare och som
tillsynsansvarig for SWIFT. Vidare deltog datatill-
synsmannen i en offentlig utfrigning som Europa-
parlamentet anordnade i oktober, och bidrog aktivt
till det yttrande som antogs av artikel 29-gruppen i
november.

I oktober héll datatillsynsmannen ett méte i Frankfurt
med Europeiska centralbankens ordférande, i syfte att
utbyta ytterligare information om liget i datatillsyns-
mannens utredning och for att fi extra information
om ECB:s roll. I december, efter att ha fate yteerligare
relevanta dokument och faktainformation frin bide
SWIFT och ECB skickade datatillsynsmannen sitt
utkast till yterande till ECB for kommentar.
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Efter noggrann analys av ECB:s kommentarer antog
datatillsynsmannen sitt slutliga yttrande i bérjan av
2007. Yterandet tar upp de olika roller ECB spelar
i detta fall. I egenskap av SWIFT-kund bér ECB,
som fungerar som registeransvarig tillsammans med
SWIFT, sérja for fullstindig dverensstimmelse med
forordning (EG) nr 45/2001 i dess betalningsopera-
tioner. I egenskap av tillsynsansvarig, tillsammans med
andra centralbanker, bér ECB frimja att tillsynen 6ver
SWIFT innefattar dataskydd och att sekretessreglerna
inte hindrar relevanta myndigheter frdn att informeras
i tid nir sa krivs. Slutligen uppmanade datatillsyns-
mannen ECB att utnyttja sin centrala placering vid
utformningen av policy for att sikra att europeiska
betalningssystem stimmer &verens med europeisk

dataskyddslagstiftning.

Under 2007 kommer datatillsynsmannen att noga f6lja
utvecklingen i detta fall for att se till att gemenskapsin-
stitutionernas betalningsoperationer genomfors i full
overensstimmelse med dataskyddsférordningen. Ur
ett bredare perspektiv kommer datatillsynsmannen, i
samarbete med andra nationella dataskyddsmyndighe-
ter, att fortsitta utnyttja sin radgivarroll for att se dill att
det europeiska betalsystemets strukeur inte inkrikear
pa bankkundernas integritet i EU.

Andra utredningar

Sé som nidmns i punkt 2.4.2 genomférde bitridande
tillsynsmannen och en medarbetare frin dennes enhet
ocksé en undersokning inom ramen fér ett klagomil
mot revisionsritten (2006-239). Detta besok pé plats
gav bitridande tillsynsmannen tillging dill den full-
stindiga rapporten, som den klagande hade vigrats
tillgang till delar av.

Ett besok pa plats i Europaparlamentets kontrollrum
for videodvervakning gjordes ocksd inom ramen for
klagomalet om videodvervakning mot Europaparla-
mentet (2006-185).

Datatillsynsmannen haller pa att ta fram en arbetsord-
ning enligt artikel 46 k i férordning (EG) nr45/2001.
Denna kommer att innehilla vissa bestimmelser om
utredningar och kommer att antas inom kort.

Datatillsynsmannen arbetar ocksa pa en inspektions-
policy i syfte att uppritta ramar och en metodik for
sina inspektioner. Information om ridande normer f6r
inspektioner har himtats frin nationella dataskydds-
myndigheter och frin andra EU-institutioner, som
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utgdngspunke fér detta arbete. Inledningsvis kommer
datatillsynsmannens inspektionspolicy att fokuseras pa
att senast viren 2007 skapa efterlevnad nir det giller
tillsittande av ett uppgiftsskyddsombud i gemenska-
pens institutioner och organ, och anmilan om for-
handskontroll. Policyn kommer direfter att breddas
till act vervaka fullstindig efterlevnad av férordning

(EG) 45/2001.

2.6 Administrativa atgarder

I forordningen foreskrivs att datatillsynsmannen har
ritt att bli informerad om administrativa atgirder som
avser behandling av personuppgifter. Datatillsynsman-
nen kan utfirda sitt yttrande antingen pd begiran av
institutionen eller organet, eller pa eget initiativ. Arti-
kel 46 d forstirker detta mandat nir det géller genom-
foranderegler for forordningen och sirskilt sidana som
ror uppgiftsskyddsombuden (artikel 24.8).

P4 eget initiativ har datatillsynsmannen si som frutses
i arsrapporten for 2005 startat en undersdkning om
nuvarande praxis nir det giller personakeer for perso-
nal i institutioner och organ. Med dessa resultat och
resultaten frin genomgingen av férhandskontroller i
liknande fragor héller ett dokument med rikdlinjer pa
att fardigstillas. Samtidigt har det sirskilda problemet
med bevarande av data om disciplindtgirder studerats
inom ramen for nuvarande bestimmelser i tjinstefo-
reskrifterna och vissa forslag till allminna rutiner 4r
under utarbetande.

S& som ocksa forutses i fjolarsrapporten har datadver-
foringar, frimst av OLAF, till tredjelinder och interna-
tionella organisationer blivit foremal for diskussioner
och ett preliminirc dokument har utarbetats. Bade
behovet av en strukturerad metod med en pragmatisk
tolkning av artikel 9.8 i férordning (EG) nr 45/2001
och anvindningen av samférstindsavtal, liksom den
nddvindiga anvindningen av undantag i artikel 9.6,
med eventuella skyddsitgirder, har beakrats.

S& som nimns ovan i punkt 2.4.2 har ett klagomal
utldst en utredning om videodvervakning i de europe-
iska institutionerna och organen. Sedan det inkommit
information frdn deras uppgiftsskyddsombud hiller
information om bista praxis pa att samlas in frin natio-
nella 6vervakningsmyndigheter. Med utgangspunke i
allt detta material kommer riktlinjer om anvindning
av videodvervakning att utfirdas.
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Betriffande rekommendationer pa begiran limnade
ECB 2006 sitt utkast till genomféranderegler till
forordningen fér rekommendationer (2006-541).
Datatillsynsmannen rekommenderade ett mervirde
for sjilva forordningstexten genom ett detaljerat angi-
vande av uppgiftsskyddsombudets befogenheter och
uppgifter, utévandet av den registrerades rittigheter,
anmilningar osv. Han vilkomnade samrad med data-
tillsynsmannen innan uppgiftsskyddsombudet kom-
mer med sin bedomning och foreslog att inkludera det

bitridande uppgiftsskyddsombudet.

Mainga andra administrativa dtgirder var foremal for
samrdd med och kommentarer fran datatillsynsman-
nen.

Ett exempel pé ett mycket lyckat samréid ar nir ord-
foranden for kollegiet av forvaltningschefer konsul-
terades om lagringstiden for medicinska uppgifter
(2006-532). Datatillsynsmannens yttrande utfirdades
i bérjan av 2007 och dir understroks behovet av att
indra den allminna tidsgrinsen frin minimum till
maximum, och att faststilla flera kortare perioder for
sirskilda fall, utan att det skulle paverka vissa undan-
tag utéver den maximala trettiodrsperioden (asbest
0SV.).

Kommissionens uppgiftsskyddsombud efterlyste
rekommendationer om tillimpligheten av artikel 9 i
forordningen (6verforing av personuppgifter till icke-
EU-linder och organisationer) (2006-403) efter fallet
Lindgvist (¥). Datatillsynsmannen uppfattning ir att
artikel 9 inte ir tillimplig pd publicering av person-
uppgifter via Internet av europeiska institutioner och
organ, men de 6vriga bestimmelserna i férordningen
ir tillimpliga, vilket forhindrar att Internet anvinds
som ett sitt att kringgd principerna om uppgiftsskydd
vid éverforing av personuppgifter.

Samma uppgiftsskyddsombud begirde ett yttrande
om huruvida férordningen ir tillimplig pa verksam-
het enligt Euratomférdraget (2006-311). Svaret var
jakande.

Europaparlamentets uppgiftsskyddsombud begirde
samrad om anvindning av videodvervakning for andra
syften dn sikerhet och utan inspelning (2006-490 och
2006-510). Slutsatserna var att forordningen ir till-
limplig forutsatt att personuppgifter behandlas (dvs.
bilder av identifierade eller identifierbara personer).
Viss vigledning gavs om bista praxis.

(¥) EG-domstolens dom av den 6 november 2003 (C-101/01).

Revisionsrittens uppgiftsskyddsombud begirde sam-
rdd om bista sittet att uppfylla artikel 13 i forord-
ningen (ritt till tillgdng) nir det giller registrerade
personer for vilka data har insamlats av domstolen
men som inte fdrekommer i ett egentligt revisions-
fall eftersom de inte blivit godtyckligt utvalda for ett
sddant arbete (2006-341). En praktisk 16sning, som
samtidigt foljer forordningen, foreslogs.

EG-domstolens uppgiftsskyddsombud begirde ett ytt-
rande fran datatillsynsmannen betriffande hans analys
av offentliggérande pa intranitet av reservlistorna for
kontraktsanstillda (2006-122). Hans slutsatser om
behovet att limna proaktiv information och ritten
att protestera, bl.a. punkter, bekriftades.

Rédets uppgiftsskyddsombud radfrigade datacill-
synsmannen om behandling av personuppgifter éver
nirvarande i ridets arbetsgrupper (2006-125). Vissa
rekommendationer limnades om information och
bevarande av uppgifter.

Ett antal varierande fragor togs ocksa upp till samrad
av dessa och andra uppgiftsskyddsombud, exempelvis
tillgang till IT-data, dterkallande av godkinnande,
registrerade personer i undersdkningar av trakasserier,
arkivering av e-post osv.

2.7 Allmanhetens tillgang till
handlingar och uppgiftsskydd

Bakgrundspapperet om allminhetens tillging till
handlingar och uppgiftsskydd, som lades fram i juli
2005 ronte brett stod bland institutioner och organ
som vanligtvis lyder under bade forordning (EG)
nr 1049/2001 och férordning (EG) nr 45/2001.
Europeiska kommissionen har en annan tolkning av
huvudbestimmelsen, artikel 4.1 b i férordning (EG)
nr 1049/2001, och utnyttjar dirfor inte dessa resultat
i sitt dagliga arbete.

Den viktigaste slutsatsen i dokumentet ir att tillging
till EU-administrationens handlingar inte automa-
tiskt far vigras endast pa grundval av att de innehéller
personuppgifter. Enligt ”Artikel 4.1 b undantaget”
(*®) i forordningen om allminhetens tillging till hand-
lingar krivs det att en persons privatliv undergrivs for
att utlimning skall kunna férhindras. I dokumentet

(*%) "Institutionerna skall vigra att ge tillgang till en handling om ett utlim-
nande skulle undergriva skyddet for [...] den enskildes privatliv och
integritet, sirskilt i enlighet med gemenskapslagstiftningen om skydd
av personuppgifter”.
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argumenteras for en konkret och individuell gransk-

ning av varje drende och det omsorgsfullt formule-

rade undantaget sitts in i ett ssmmanhang genom att

foljande kriterier méste uppfyllas for att en offentlig

handling inte skall limnas ut:

1. Den registrerades privatliv méste hotas.

2. Den registrerade maste paverkas i avsevird grad
om allminheten fir tillging till handlingen.

3. Lagstiftningen om uppgiftsskydd tillter inte att
allmiénheten fir tillgdng till handlingen.

Efter att ha intervenerat i ett relevant fall vid forsta-
instansritten (T-194/04; Bavarian Lager mot kom-
missionen) (*’) deltog Europeiska datatillsynsman-
nen i den offentliga utfrigningen infér domstolen i
september. Fallet gir tillbaka till 1996, d4 Europeiska
kommissionen holl ett méte dir villkoren for 8limport
till Storbritannien behandlades. Ett foretag som ville
silja tyske 6l i Storbritannien begirde tillgdng till listan
med métesdeltagare. Foretaget forvigrades detta av
kommissionen, som angav dataskyddslagstiftningen
som frimsta skil for att inte limna ut.

Domstolsutfrigningen erbjod ett bra tillfille for data-
tillsynsmannen att forklara och presentera slutsatserna
i dokumentet, nimligen att dokument som innehal-
ler personuppgifter fir offentliggéras om det inte i
avsevird grad skadar individens integritet. Eftersom
dataskyddsreglerna inte innebir att det foreligger
ndgon allmin rict att delta anonymt i kommissio-
nens verksamhet, gick datatillsynsmannen in och gav
sitt stdd till sokanden. Med tonvike pd att ppenhet
och dataskydd ir tvd grundrittigheter och att de viger
lika bad datatillsynsmannen domstolen att upphiva
kommissionens vigran att limna ut den fullstindiga
deltagarlistan. Domstolen har innu inte meddelat sin
dom.

Datatillsynsmannens engagemang pa omrédet inklu-

derade vidare f6ljande:

* Bistd Europeiska ombudsmannen med rad vid
klagomal inom dmnet.

*  Forse sekretariatet for artikel 29-gruppen med en
analys av huruvida information om férméanstagare
till fiskerifonden kan limnas ut.

e Behandla ett klagomal om huruvida privata hem-
adresser till vid Europaparlamentet ackrediterade
lobbyister kan limnas ut (se dven punkt 2.4.2).

(*) Datatillsynsmannen intervenerade ocksé i tva andra mal vid forstain-
stansritten dir samma frgor tas upp (malen T-170/03 och T-161/04).
Dessa mal har dnnu inte natt stadiet med offentlig utfrigning.
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2.8 Elektronisk dvervakning

Med hjilp av elektroniska kommunikationsverktyg
vid EU:s institutioner och organ genereras personupp-
gifter, och nir dessa skall behandlas blir férordning
(EG) nr 45/2001 tillimplig. I slutet av 2004 borjade
datatillsynsmannen arbeta med behandling av uppgif-
ter som genereras genom elektronisk kommunikation
(telefon, e-post, mobiltelefon, Internet m.m.) vid EU:s
institutioner och organ. Ett utkast till dokument om
anvindning och évervakning av kommunikationsni-
tet cirkulerades bland uppgiftsskyddsombuden i mars
2006 for att fa in kommentarer och reaktioner.

For att prova de vigledande principerna i dokumentet
organiserade datatillsynsmannen en workshop i juni
2006. Over 50 foretridare for EU-forvaltningen del-
tog, alltifran uppgiftsskyddsombud, uppgiftsskydds-
samordnare och IT-personal till personalkommittéer.
Efter en allmin presentation avdokumentets viktigaste
slutsatser provade datatillsynsmannen dessa slutsatser
och en serie riktlinjer pd konkreta scenarier. Delta-
garna arbetade med teman som bevarande av trafikdata
for budgetplanindamal, lisning av anstilldas e-post
i deras franvaro och arbetsgivarens dvervakning av
policyn om rimlig anvindning.

Slutdokumentet, som bygger vidare pa resultatet av
workshopen och de uppféljande kommentarerna, fir-
digstills for publicering i borjan av 2007.

2.9 Eurodac

Eurodac 4r en omfattande databas med fingeravtryck

fran asylsdkande och illegala invandrare som patriffas

inom EU. Databasen bidrar till effektiv tillimpning
av Dublinkonventionen om handliggning av asyl-
ansokningar. Europeiska datatillsynsmannen ir den

behériga myndighet som évervakar verksamheten i

Eurodacs centralenhet, for att se till att de registrera-

des rittigheter inte krinks. En annan viktig aspeke av

datatillsynsmannens &vervakande roll ir samarbete
med nationella $vervakningsmyndigheter for att

* undersoka problem med genomférandet i sam-
band med Eurodacs drift,

* undersoka eventuella svarigheter som nationella
overvakningsmyndigheter patriffar vid kontrol-
ler, och

* utforma rekommendationer till gemensamma l6s-
ningar pé befintliga problem.
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For dessa ansvarsomriden har det hallits
regelbundna méten och tagits informella
kontakter mellan datatillsynsmannen och
kommissionens organ for att diskutera
olika aspekter av 6vervakningsuppdra-
get. Dessa kontakeer gillde sirskilt den
inspektion av Eurodac som datatillsyns-
mannen genomfdr och farhigor betrif-
fande det stora antal sirskilda sokningar
som gors i systemet (*°). Kommissionen
och Europaparlamentet 8nskade ocks3 f3
ett klarliggande av denna friga. Det har
varit ett av huvudsyftena med samarbetet
med nationella dataskyddsmyndigheter
att undersoka och, om sa krivs, korrigera
situationen.

Datatillsynsmannen har ocksa beaktat
kommissionens arsrapport om Euro-
dacs (*!) drift och den statistik kommis-
sionen publicerat om systemets anvind-
ning.

Tillsyn av den centrala enheten

Under 2005 genomforde datatillsyns-
mannen en inspektion av situationen for
sikerhet och dataskydd i Eurodacs central-
enhet. Datatillsynsmannen inspekterade
Eurodacs lokaler (centralenheten och sys-
temet for driftskontinuitet) och 6verlimnade en serie
fragor. I sin rapport frén februari 2006 (**) limnade
datatillsynsmannen en serie rekommendationer i syfte
att forbittra systemet.

Den andra fasen i tillsynen éver Eurodac — en
djupgiende sikerhetsrevision — inleddes i slutet av
september 2006. Syftet ir att utvirdera de genomférda

sikerhets- och dataskyddsitgirdernas effektivitet.
Ienlighet med forordning (EG) nr 2004/46 bad datatill-

synsmannen Europeiska byrén for nét- och informations-

(*°) Som ett uttryck for de dataskyddsregler som avser att garantera den
registrerades rittighet till dtkomst till sina egna data, ppnar artikel 18.2
i Eurodacférordningen en méjlighet att géra “sirskilda sékningar” pa
begiran av den person vars uppgifter finns lagrade i de centrala data-
baserna. Denna kategori transaktioner har i stor omfattning utnyttjats av
vissa stater; siffrorna stimde inte med det faktiska antalet framstéllningar
om dtkomst som inkommit fran enskilda. Detta aktualiserade frigan om
den verkliga anvindningen.

Kommissionens arbetsdokument: Tredje arsrapporten till ridet och Euro-
paparlamentet om verksamheten i Eurodacs centralenhet, SEK(2006)
1170.

(**) Inspektionsrapport frin Europeiska datatillsynsmannen om Eurodacs

centralenhet, Bryssel, 27.2.2006.
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Eurodac-systemet innehaller mer dn 250 000 fingeravtryck.

sikerhet att tillhandahilla kontakter med nationella
experter i medlemsstaterna och att limna rekom-
mendationer om metodik for sikerhetsrevisionen.
En revisionsgrupp bestiende av datatillsynsmannen
samt tyska och franska experter har inrittats. Utifrén
en detaljerad och interaktiv presentation av systemet
och den situation som Eurodacs helpdesk ger, antog
revisionsgruppen I'T-Grundschutz’ metodik, utveck-
lad av BSI (*3) (Bundesamt fiir Sicherheit in der Infor-
mationstechnik) i syfte att genomfora denna revision
under datatillsynsmannens mandat. Slutrapportering
om revisionen vintas under viren 2007.

Samarbetet med de nationella
tillsynsmyndigheterna

Datatillsynsmannen och nationella dataskyddsmyn-
digheter triffades redan 2005 for att uppritta en forsta
samordnad strategi for tillsynen: vissa specifika frigor

(%) Se Internet (htep://www.bsi.de/).
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skulle undersdkas pd nationell niva (diribland de s.k.
sirskilda sékningarna) och resultatet av dessa under-
sokningar skulle liggas fram i en gemensam rapport.
Dessa nationella undersdkningar har gjorts under 2006
i flertalet av de linder som deltar i Eurodacsystemet.

Den 28 juni 2006 organiserade datatillsynsmannen
ett andra samordningsméte for de nationella data-
skyddsmyndigheterna om gemensam tillsyn éver
Eurodac. Representanter for dataskyddsmyndigheter
fran alla medlemsstater (och Island och Norge) som
deltar i systemet plus observatorer frin Schweiz var
nirvarande. Datatillsynsmannen skisserade liget for
tillsynen av Eurodac fran de olika intressenternas per-
spektiv. Datatillsynsmannen, som understrok att de
s.k. sirskilda s6kningarna var féremal for granskning
av olika institutioner, nimnde ocks3 att en dversyn av
Eurodacforordningen planerades inom en nira fram-
tid. Om det behovdes skulle gruppen kunna ligga fram
indringsférslag till férordningen. Datatillsynsman-
nen presenterade resultaten av sin forsta inspektion av
Eurodacs centralenhet, och tillkinnagav att det skulle
folja en mer omfattande revision av centralenheten.
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Nationella utredningar som pabérjats efter det for-
sta samordningsmétet togs upp och nigra mycket
intressant resultat delgavs. Personalen vid EDPS hade
ocksa bilaterala kontakter med olika nationella data-
skyddsmyndigheter, antingen for att ge vigledning
om nationella utredningar eller for att ta upp sirskilda
situationer eller olika deltagare (nya medlemmar, med-
lemmar eller observatdrer med sirskild status, exem-
pelvis Norge eller Schweiz).

Vad ir att vinta under 20072

Under 2007 kommer férmodligen olika verksamheter
inom bada tillsynsomradena att slutféras. Sikerhetsre-
visionen och slutrapporten om samordnad nationell
tillsyn kommer att slutfdras. Detta bér sammanfalla
med den &vergripande utvirderingen av Dublinsys-
temet, inklusive Eurodac, som kommissionen kom-
mer att producera inom ramen for den forsta fasen av
den europeiska asylpolitiken. De dataskyddsaspekter
som datatillsynsmannens tillsyn omfattar bér bidra till
bedémning av det mervirde Eurodac ger, samtidigt
som detta garanterar att dataskyddet forblir en priori-
tering pa de olika intressenternas dagordning.
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3.1 Inledning

Ar 2006 utgjorde Europeiska datatillsynsmannens
andra hela verksamhetsar — ocksé nir det giller hans
roll som radgivare till gemenskapsinstitutionerna
i friga om lagstiftningsforslag (och dirtill hérande
dokument). Det var ett betydelsefullt 4r, d3 datatill-
synsmannen sig sin verksamhet viixa och vidareutveck-
lade och férbittrade sina insatser. Detta framgick pa
tre viktiga omraden:

Samradspolicyn vidareutvecklades. I december publi-
cerades en inventering av planerna f6r 2007 pa webb-
platsen. Den utgdrs av ett inledande avsnitt med en
kortfattad analys av de viktigaste tendenserna och
riskerna samt prioriteringarna infér 2007. Det cillhor
dven en bilaga med de viktigaste antagna eller plane-
rade forslagen frin Europeiska kommissionen som kan
komma att kriva dtgirder fran datatillsynsmannen.

Insatserna okade, mitt i antalet yttranden som nu
ocksd rér ett mer varierat utbud av frigor. Europe-
iska datatillsynsmannen limnade elva yttranden
under 2006. Det innebir nira nog en férdubbling av
antalet yttranden jimfort med foregiende ar. I dessa
yteranden avspeglas dven de relevanta fragorna pd
kommissionens, Europaparlamentets och ridets poli-
tiska dagordning. Datatillsynsmannen yttrade sig om
informationsutbyte enligt tillginglighetsprincipen, pa
omrédet viseringar (bl.a. atkomsten av det storskaliga
informationssystemet for viseringar [VIS]), pass och
konsulira anvisningar samt i ekonomiska frdgor.

Vid flera tillfillen anvinde datatillsynsmannen andra
medel for att intervenera i extern utveckling som ror
hans arbete. S& skedde bl.a. nir det giller begrep-
pet interoperabilitet, utvecklingen pd omridet for
overforing av passageraruppgifter efter domstolens

PNR-dom (*%), bevarande av trafikuppgifter, slut-
granskningen av den rittsliga ramen fér den andra
generationen av Schengens informationssystem samt
forhandlingarna i radet om forslaget till rambeslut om
skyddet av personuppgifter inom tredje pelaren.

Detta kapitel kommer slutligen inte endast att utgora
en tillbakablick pa verksamheten under 2006 utan
dven behandla den framtida utvecklingen. De konse-
kvenser som ny teknisk utveckling och nya tendenser
inom politik och lagstiftning far for datatillsynsman-
nen kommer att beskrivas.

3.2 Policy for samrad

I policydokumentet 7he EDPS as an advisor to the
Community Institutions on proposals for legislation and
related documents (*°), faststills i huvuddrag hur Euro-
peiska datatillsynsmannen har for avsike att utféra sina
uppgifter enligtartikel 28.2 och artikel 41 i férordning
(EG) nr 45/2001.

Genomforandet av policydokumentet under 2006
kommer i huvudsak till uttryck genom resultatet — de
yttranden som nimns i avsnitt 3.3 och den &vriga
verksamhet som tas upp i avsnitt 3.4. Ett viktigt
framsteg utgjordes av den inventering som nimns i
avsnitt 3.2.2.

(**) Domstolens dom av den 30 maj 2006, Europaparlamentet mot Euro-
peiska unionens rad (C 317/04) och Europeiska gemenskapernas
kommission (C-318/04), de forenade malen C 317/04 och C-318/04,
REG 2006, s. -4721.

() Offentliggjort i mars 2005; tillgingligt pa Internet (http://www.edps.
curopa.eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/lang/en/pid/21).
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Dessutom giller foljande:

Europeiska kommissionens avdelningar kopplar
normalt in Europeiska datatillsynsmannen innan
ett forslag formellt antas av kommissionen, ganska
ofta i samband med kommissionens interna sam-
ridd mellan de olika avdelningarna. I detta skede
kommer datatillsynsmannen med informella syn-
punkter.

Datatillsynsmannen har ocksa tagit initiativet till
informella kontakter med ridet via dess ordféran-
deskap och generalsekretariat. Datatillsynsmannen
har vid flera tillfillen klargjort och diskuterat sina
yttranden i de arbetsgrupper i ridet som behandlar
lagstifeningsforslaget.

Samma verksamhet bedrevs i forhillande till
utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter
samt rittsliga och inrikes frigor och de andra
utskott i Europaparlamentet som behandlar lag-
stiftningsforslaget. Datatillsynsmannen har ocksa
tagit initiativet till informella kontakter med
Europaparlamentet — med sédvil ledaméter som
sekretariaten — och har idven statr till férfogande
for mer generella diskussioner, t.ex. vid offentliga
utfrgningar.

Datatillsynsmannens ridgivande uppgift har blivit
allemer sjilvklar for institutionerna. Datatillsyns-
mannen vilkomnar sirskilt att kommissionen har
gjort det till praxis att nimna hérandet av datatill-
synsmannen i ingressen till sina forslag. Samradet
med datatillsynsmannen blir dirigenom mer syn-
ligt for allménheten.

Sirskild uppmirksamhet dgnades at radgivning till
kommissionen i de fall dir den inte antar ett forslag
(stélle till ridet och/eller Europaparlamentet) utan

Peter Hustinx under ett personalméte.
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sjilv avgor drendet. S3 4r fallet nir det giller kom-
missionens genomforandelagstiftning (oavsett om
det ror sig om "kommittéforfarande” eller inte),
kommissionens beslut om att forklara att skydds-
nivan i ett tredjeland dr adekvat enligt artikel 25.6
idirektiv 95/46/EG eller nir kommissionen ligger
fram ett meddelande. I dessa fall kan instrumentets
lydelse, nir detta har antagits av kommissionen,
inte paverkas genom ett formellt yttrande.

Ettviktigt inslag i den arbetsmetod som beskrivs i poli-
cydokumentet 4r det urval och den planering (inbe-
gripet regelbunden 6versyn) som krivs for att kunna
vara effektiv i rollen som radgivare. Europeiska data-
tillsynsmannen meddelade i sin arsrapport for 2005 att
prioriteringar skulle faststillas for de kommande &ren
med anknytning till kommissionens prioriteringar for
2006. Si skedde nir den forsta inventeringen utarbe-
tades och offentliggjordes pd webbplatsen i december
20006.

Inventeringen kommer att offentliggéras varje ar
i december och inga i den arliga verksamheten. En
gang om daret gor Europeiska datatillsynsmannen en
tillbakablick i drsrapporten; en gang om aret presen-
teras framtidsutsikterna i inventeringen. De viktigaste
killorna vid inventeringen utgérs av kommissionens
arbetsprogram, som normalt offentliggdrs i oktober
varje ar, liksom flera liknande planeringsdokument
fran kommissionen. Inventeringen infér 2007 utar-
betades i nira samarbete med de berérda inom kom-
missionen.

Vid inventeringen framkom 4ven starka
skl for att bredda Europeiska datacill-
synsmannens samradsverksamhet, som
fram till sommaren 2006 i huvudsak
inriktats pd sidana lagstiftningsdoku-
ment med anknytning till omradet med
frihet, sikerhet och rittvisa som tas fram
av kommissionens generaldirektorat for
rittvisa, frihet och sikerhet. Arbetet med
att ta fram inventeringen utnyttjades for
att intensifiera forbindelserna med kom-
missionens generalsekretariat, General-
direktoratet for informationssamhiillet
och medier samt Europeiska byrin for
bedrigeribekimpning och att uppritta
forbindelser med Generaldirektoratet for
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sysselsittning, socialpolitik och lika méjligheter och
Generaldirekroratet for hilsa och konsumentskydd.
Alla dessa instanser medverkade nir inventeringen
utarbetades.

I bilagan till inventeringen, som innehaller en lista

over de mest betydelsefulla forslagen frin Europeiska

kommissionen som kan komma att kréiva dtgirder frin
datatillsynsmannens sida, ingar féljande:

* 16 hogprioriterade omrdden, som Europeiska
datatillsynsmannen kommer att yttra sig ver och
20 andra omriden med ldgre prioritet som nimns,
dir datatillsynsmannen kan komma att yttra sig
eller vidta andra dtgirder.

* 17 egentliga lagstiftningsforslag och 19 dokument
med anknytning dirtill (t.ex. meddelanden fran
Europeiska kommissionen) (*°).

* 11 (grupper av) dokument som redan antagits av
kommissionen, medan de &vriga tas upp i olika
programforteckningar.

3.3 Yttranden om
lagstiftningsforslag

I likhet med 2005 utgjorde forslagen pa omradet fri-
het, sikerhet och rittvisa bide inom den forsta pelaren,
som ror fri rorlighet f6r personer och invandring, och
den tredje pelaren, som ror straffrictslige samarbete,
en viktig anledning till intervention fran Europeiska
datatillsynsmannen. Datatillsynsmannen offentlig-
gjorde dven ett andra yttrande om forslaget dill radets
rambeslut om skydd av personuppgifter som behand-
las inom tredje pelaren, som ér tinkt att bilda ett nytt
och nédvindigt inslag i uppgiftsskyddet pA EU-niva.
Bland &vriga viktiga forslag av mer grundlidggande
karaktdr som datatillsynsmannen tog upp, kan nimnas
ett forslag om organisationen av medlemsstaternas
utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgif-
ternas innehall samt ett frslag om utbyte av uppgifter
enligt principen om tillginglighet.

Dessutom har forslag om identitets- och reschand-
lingar analyserats av Europeiska datatillsynsmannen.
Férslag som rorde gemenskapsidentitetshandlingar
(diplomatpass i tredjelinder for de anstillda och

(*) Tio olika generaldirektorat eller liknande organ vid kommissionen
ansvarar for dessa omraden.

medlemmar av institutionerna som behéver dem i
sitt arbete), en enhetlig utformning av uppehillstill-
stand for medborgare i tredjeland och dndring av de
gemensamma konsulira anvisningarna angiende vise-
ringar till diplomatiska beskickningar, gav Europeiska
datatillsynsmannen méjlighet att framhilla behovet
av sirskilda skyddsatgirder nir biometriska uppgifter
behandlas.

Datatillsynsmannen limnade dessutom rid pa omr3-
dena ekonomi, bedrigerier och annan olaglig verksam-
het som péaverkar gemenskapens budget. Han avgav
foljande bada yttranden om bedrigerier och annan
olaglig verksamhet: ett yttrande om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrigeribekimpning
och ett om dmsesidigt administrativt bistdnd for att
skydda gemenskapens ekonomiska intressen mot
bedrigerier och all annan olaglig verksamhet. Euro-
peiska datatillsynsmannen framférde dven synpunkter
pa forslagen till indring av budgetférordningen for
Europeiska gemenskapernas allminna budget och dess
genomforandebestimmelser.

Slutligen avgavs ett yttrande dver ett frslag om verk-
stillighet av domar samt samarbete i friga om under-

hallsskyldighet.

En 6versikt 6ver de elva yttrandena ger f6ljande vid
handen. Fyra yttranden rér forslag inom tredje pela-
ren, tre hirror frin avdelning IV i EG-fordraget (tva
om gemensam viseringspolitik och ett om civilritts-
ligt samarbete) och ytterligare tre handlar om fragor
som ligger utanfor omradet med frihet, sikerhet och
rittvisa. Europeiska datatillsynsmannen stédde i de
flesta fall forslagen, men krivde sirskilda ytterligare
garantier for skyddet av uppgifter.

Férslagens ordningsfoljd dr ett allvarligt bekymmer
inom tredje pelaren. Europeiska datatillsynsmannen
kan inte godta att lagstiftning om underlittat utbyte av
uppgifter antas innan ett adekvat skydd av uppgifterna
kan garanteras. Ordningen borde vara den omvinda.
En rittslig ram f6r skydd av uppgifter ir en forut-
sittning for de brottsbekimpande myndigheternas
utbyte av personuppgifter, vilket ocksd krivs enligt
artikel 30.1 b i EU-férdraget och erkinns i flera av
EU:s policydokument. Fér gemensamma insatser i
fraga om insamling, lagring, behandling, analys och
utbyte av relevant information giller tillimpliga
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bestimmelser om skydd av personuppgifter. Lagstift-
ningspraxis motsvarar emellertid inte detta krav.

Vid flera tillfillen tog Europeiska datatillsynsmannen
upp frigan om biometriska uppgifter i specifika kom-
missionsforslag. Gemensamt for dessa interventioner
ir att datatillsynsmannen betonar att inférandet och
behandlingen av biometriska uppgifter miste stddjas
av sirskilt enhetliga och stringa garantier. Biometriska
uppgifter dr mycket kinsliga och innebir nir de «ill-
limpas sirskilda risker som méste kontrolleras. Med
tanke pé att de har en sdrskild karaktir upprepade data-
tillsynsmannen vikten av att behandlingen av biome-
triska uppgifter omgirdas av alla nédvindiga garantier.
Skyldigheten att anvinda biometriska uppgifter bor
inforas forst efter en noggrann bedémning av riskerna
och bér underordnas ett forfarande som erbjuder full
demokratisk kontroll. Detta synsitt, som
utvecklas i yttrandet 6ver férslagen om
den andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II), bor vara dill-
limpbart pé varje system som anvinder sig
av biometriska uppgifter, oavsett om det
ror sig om forslag om uppehdllstillstind,
gemenskapsidentitetshandlingar eller vise-
ringar till diplomatiska beskickningar.

Ett annat viktigt tema som analyseras i
yttrandena fran Europeiska datatillsyns-
mannen under 2006 ir databaser och di
sirskilt inrittande och olika myndighe-
ters rite till Atkomst for sirskilda indamal.
Centrala databaser och storskaliga system
haller i dag pa att fa allt storre anvindning. Under 2005
utredde Europeiska datatillsynsmannen de rittsliga
konsekvenserna av utvecklingen av olika storskaliga
IT-system, och detta arbete fortsatte 2006. Slutsatser
ir att det i varje enskilt fall maste goras en korrekt och
noggrann beddmning av behovet av sidana databaser.
Nir sidana databaser inrittas miste dessutom sirskilda
atgirder for skydd av uppgifter genomforas. Rittsliga
forplikeelser som medfér stora databaser innebir sir-
skilda risker for de registrerade, bl.a. pa grund av risken
for oberittigad anvindning. Skyddet av uppgifterna
maste vara detsamma, oavsett vilken myndighet som
tar del av innehallet i databaserna.

Europeiska datatillsynsmannen uttryckte vid uppre-
pade tillfillen oro &ver bristen pd skyddsdtgirder vid
utbyte av personuppgifter med tredjelinder. Flera for-
slag inneholl forslag till bestimmelser f6r detta utbyte
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och datatillsynsmannen framhgll ate det bor inféras
mekanismer som sorjer for gemensamma normer och
samordnade beslut nir det giller adekvata forutsite-
ningar. Utbyte med tredjelinder bér tillitas endast om
dessa sorjer for adekvat skydd av personuppgifter, eller
om Sverforingen omfattas av ndgot av de foreskrivna

undantagen i direktiv 95/46/EG.

Uppgifternas kvalitet var slutligen ocksé en viktig 6ver-
gripande friga. Uppgifterna maste vara mycket precisa
for att tvetydigheter skall kunna undvikas i friga om
den behandlade informationens inneh3ll. Det ir dirfor
viktigt att exaktheten kontrolleras med jimna mellan-
rum och pa ett korreke site. Hog kvalitet pa uppgif-
terna utgdr inte bara en grundliggande garanti for den
registrerade, utan bidrar dven till effektiv anvindning
for dem som behandlar uppgifterna.

Delar av policyteamet slutfor arbetet med ett yttrande om ett lagforslag.

Atkomst till VIS for myndigheter med ansvar for
den inre sikerheten

Yttrandet av den 20 januari 2006 ir en reaktion pa
forslaget till radets beslut om méjlighet till sokningar
i informationssystemet for viseringar (VIS) for med-
lemsstatsmyndigheter med ansvar for intern sikerhet
och for Europol for att férhindra, uppticka och utreda
terroristbrott och andra grova brott.

VIS har utvecklats med tanke pé den europeiska vise-
ringspolitken. Féorslaget dr en direkt f6ljd av inrit-
tandet av VIS, som Europeiska datatillsynsmannen
yttrade sig 6ver den 23 mars 2005. I det yttrandet

(%) Se férteckningen dver yttranden om lagstiftningsforslag i bilaga G.
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forutsdgs redan att brottsbekimpande myndigheter
kunde antas f tillgang till storskaliga informations-
och identifieringssystem. I yttrandet direfter stdder
datatillsynsmannen tanken att brottsbekimpande
myndigheter kan beviljas dtkomst till VIS endast
under vissa omstindigheter — efter en genomgang av
det enskilda fallet med avseende pd nédvindighet och
proportionalitet, 4tfoljt av stringa skyddstgirder. De
brottsbekimpande myndigheternas sékningar miste
allesd darfor pa riteslig och teknisk vig begrinsas till
specifika fall.

I yttrandet betonas att skyddet av uppgifter har dgnats
betydande omsorg i det fdreslagna instrumentet,
huvudsakligen nir det giller att begrinsa dtkomsten
till specifika fall och endast i samband med kampen
mot grov broteslighet. Datatillsynsmannen framhdll
emellertid dven att om myndigheter inom tredje pela-
ren skall ha dtkomst bér grundférordningen om VIS,
som ir ett instrument inom frsta pelaren, innehdlla
en bestimmelse om en 6vergdngsklausul. Datatillsyns-
mannen betonade slutligen att det bér sérjas for en
samordnad strategi fér dvervakning, dven nir det giller
dtkomsten av VIS.

Utbyte av uppgifter enligt principen om
tillgéinglighet

Principen om tillginglighet inférdes 2004 genom
Haagprogrammet och innebir att information som
brottsbekimpningsmyndigheterna i en medlemsstat
har tillgdng till ocksd bér vara tillginglig f6r motsva-
rande myndigheter i andra medlemsstater. Den ir ett
viktigt instrument vid utvecklingen av ett omride
med frihet, sikerhet och rittvisa utan inre grinser.
Principen foranleder ett antal frigor om skyddet av
uppgifter, framfor alle pa grund av uppgifternas kins-
lighet och minskad kontroll éver hur informationen
anvinds.

I forslaget till ridets rambeslut utvecklas principen till
ett lagstiftningsinstrument. Europeiska datatillsyns-
mannen analyserar i sitt yttrande av den 28 februari
2006 forslaget dven i forhdllande till andra instru-
ment som rdr utbyte av information i kampen mot
grov brottslighet (t.ex. Priimkonventionen, som sju
medlemsstater undertecknade i maj 2005). Datatill-
synsmannen utnyttjade tillfillet till act limna nigra
allminna synpunkter pa den pagiende debatten.

I forslaget behandlas bl.a. fragor som méjligheten for
polis i andra medlemsstater att f4 tillging till infor-
mation som polisen i ursprungsmedlemsstaten inte
nddvindigtvis forfogar éver (t.ex. telefonuppgifter
eller fordonsregistreringsuppgifter), villkor for inf6-
rande av ett system for registerdata och anvindningen
av DNA-profiler f6r informationsutbyte. Datatill-
synsmannen forordar i sitt yttrande ett successivt
inférande dir man bérjar med en typ av uppgifter
(och inte sex, vilket kommissionen féreslagit), indi-
reke tillgdng (registerdata for information som inte
ir direke tillginglig) och ett triff-/icke triffsystem,
vilket skulle ge mer kontroll ver informationsutby-
tet 4n ett system som bygger pa direke tillging. Det dr
viktigt att principen om tillginglighet kompletteras
med limpliga bestimmelser om skydd av uppgifter
inom det rittsliga och polisidra samarbetet (*%).

Underhallsskyldighet

Den 15 maj 2006 yttrade sig Europeiska datatill-
synsmannen dver forslaget till rddets forordning om
domstols behérighet, tillimplig lag, erkinnande och
verkstillighet av domar samt samarbete i friga om
underhillsskyldighet. I forslaget behandlas en kompli-
cerad verklighet —underhall kan beviljas barn, frinskilda
makar, forildrar m.fl. De berorda kan bo eller 4ga till-

gingar i olika medlemsstater.

Datatillsynsmannen vilkomnar detta férslag och inser
vikten av att underlitta indrivning av grinséverskri-
dande underhillsbidrag inom EU. Samtidigt miste
dock principerna for skyddet av uppgifter respekteras,
t.ex. begrinsning av indamilet, nédvindigheten och
proportionaliteten av behandlade personuppgifter,
begrinsning av anvindningen av sirskilda kategorier av
uppgifter, lagringstider och information till den under-

hallsskyldige och den underhéllsberittigade.

Datatillsynsmannens allvarligaste invindning rorde
huvudprincipen att uppgifter som samlats in for ett
sirskilt indamal inte bor anvindas for andra indamal,
vilket férslaget skulle leda till. Undantag mot princi-
pen kan tillatas endast om de ir proportionella, ndd-
vindiga, lagstadgade och férutsebara. I detta avseende
bor det i forslaget foreskrivas om utférliga och tydliga
rittsliga skyldigheter.

(®®) I skrivande stund verkar det klart att rambeslutet som sidant inte
kommer att antas. Detta paverkar dock inte betydelsen av principen
om tillginglighet for utbytet av brottsbekimpningsinformation.
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Brottsregister

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnade i sitt
yttrande av den 29 maj 2006 policyn i forslaget till
radets rambeslut om organisationen av medlemssta-
ternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och om
uppgifternas innehéll. Men eftersom rambeslutet om
skyddet av uppgifter inom tredje pelaren innu inte har
antagits finns det innu inga allminna garantier, vilket
leder till rittsosikerhet for europeiska medborgare.
Endast vissa artiklar i férslaget handlar om sirskilda
situationer, men dirigenom erbjuds inte det nodvin-
diga skyddet. Datatillsynsmannen rekommenderade
ddrfor bestimt att beslutet inte skulle trida i kraft
fore rambeslutet om skydd av uppgifter inom tredje
pelaren.

Europeiska datatillsynsmannens sirskilda pipekanden

ror bl.a.

* den limpliga l6sningen med en central myndighet
som skall se till att det finns en tydlig ansvarsfordel-
ning vid hanteringen av information och vid den
nationella uppgiftsskyddsmyndighetens tillsyn,

* rckommendationen att gora det 4n tydligare att
den démande medlemsstaten skall anses vara
“dgare” till personuppgifterna och att den med-
lemsstat dir den anklagade 4r medborgare skall
lagra uppgifterna pa den medlemsstatens vignar,

* att nirmare kriterier haller péd att utarbetas for
overforing av personinformation till en tredje
medlemsstat for andra indamal dn straffricesliga
forfaranden,

* att det krivs en fungerande sprikordning och att
ett standardformat skall utarbetas och genomféras
pa mindre dn ett ar.

Identitetshandlingar

Europeiska datatillsynsmannen analyserar i sitt ytt-
rande av den 13 oktober 2006 utkastet till ridets
forordning om faststillande av utformningen av
de gemenskapsidentitetshandlingar som utstills till
institutionernas medlemmar och anstillda och som
anvinds som diplomatpass i tredjelinder. Denna iden-
titetshandling, som inférdes 1965 genom protokol-
let om Europeiska gemenskapernas immunitet och
privilegier och anvinds sedan 1967, behovde goras
om for att uppfylla gillande sikerhetsnormer f6r EU-
reschandlingar. Den foreslagna nya modellen kommer
att innehalla sikerhetsdetaljer och vissa nya kategorier
av uppgifter, t.ex. biometriska uppgifter.
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Datatillsynsmannen stéder forslaget, om dn med vissa
reservationer nir det giller i synnerhet anvindningen
av biometriska uppgifter. Datatillsynsmannen uppre-
par t.ex. att det dr att foredra att sikerhetsforfarandena
anvinds under registreringen. Ett annat problem ir
att centrala databaser med alla de biometriska upp-
gifter som finns i gemenskapsidentitetshandlingen
eventuellt kommer att skapas, och detta saknar enligt
datatillsynsmannen proportionalitet. Eftersom denna
identitetshandling dessutom ir tinke att anvindas i
tredjelinder, méste interoperabiliteten mellan de euro-
peiska systemen och tredjelindernas system garanteras.
I yttrandet betonas hiir att systemens interoperabilitet
inte far strida mot principen om begrinsning av inda-
malet vid behandling av uppgifter. Aven frigan om
tredjeldnders atkomst tas upp i yttrandet.

Med tanke pd att anvindningen av biometriska upp-
gifter kan innebira risker fr berdrd personal, har data-
tillsynsmannen meddelat institutionerna att behand-
lingen kriver forhandskontroll i enlighet med artikel

27 i férordning (EG) nr 45/2001 (¥).
Uppehallstillstand

Efter inférandet av biometriska kinnetecken i euro-
peiska pass och Schengenviseringar, ir det dndrade
forslaget till radets férordning om dndring av férord-
ning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning
av uppehillstillstdnd for medborgare i tredjeland det
tredje forslaget som bygger pd biometriska uppgifter.
Anvindningen av biometriska kinnetecken motiveras
av att sikerheten dirigenom 6kar och att det underlit-
tar bekimpningen av olaglig invandring och olaglig
vistelse.

Isitt yttrande av den 16 oktober 2006 stéder Europe-
iska datatillsynsmannen forslaget men framhéller att
uppehillstillstdnd inte bor betraktas som resehand-
lingar. Dessutom bér mycket hdga sikerhetsnormer
antas i linje med sikerhetsspecifikationerna i de med-
lemsstater som haller pd att utveckla ett elektroniske
ID-kort. Datatillsynsmannen motsitter sig inte att
biometriska uppgifter anvinds under férutsittning
att de limpliga skyddsatgirder som rekommenderas
i yterandet vidtas.

(*) Se avsnitt 2.3 for mer information om férhandskontroll.
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Datatillsynsmannen vilkomnar de framsteg som gjorts
ndr det giller att folja principen om begrinsning av
indamailet. Det 4r diremot orovickande att det inte
i forslaget klart anges och faststills vilka myndigheter
som skall ha tillgang till uppgifter. Europeiska data-
tillsynsmannen vilkomnar resonemanget om att
europeiska medborgare och tredjelandsmedborgare
skall behandlas lika genom att de ges tillgdng till
elektroniska tjinster, som exempelvis tjinster inom
e-forvaltning. Inférandet av yrterligare ett chip for
sddana tjinster bor skjutas upp till dess att en fullstin-
dig konsekvensanalys har genomforts.

Utredningar som genomférs av Europeiska byran

for bedrigeribekimpning (OLAF)

Ettyttrande om forslaget till férordning om dndring av
forordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrigeribekimpning
(OLAF) limnades den 27 oktober 2006. Forslaget
innehaller en revidering av flertalet artiklar som inne-
haller de operativa bestimmelserna fér dem som med-
verkar i OLAF:s utredningar och utgér den ritesliga
grunden for OLAF:s operativa verksamhet. Det ir
vikeigt ate se till ate ritten till skydd av uppgifter och
privatliv dirvid garanteras pa korreke sitt for personer
som omfattas av sddana utredningar, brottsmisstinkta
och personal, liksom andra enskilda som limnar infor-
mation till OLAF.

De féreslagna indringarna syftar till att gora
OLAEF:s utredningar effektivare och mer indamélsen-
liga, underlitta utbytet av information om misstinkta
oegentligheter mellan OLAF och berérda institutio-
ner och att garantera rittigheterna for personer som
omfattas av en utredning, bl.a. deras ritt till skydd
av uppgifter och privatliv. Europeiska datatillsyns-
mannen haller med om att syftet med de foreslagna
indringarna ir viktiga och vilkomnar férslaget och
dd sirskile de procedurgarantier som enskilda skall ha
enligt forslaget. Forslaget kan emellertid forbittras
ytterligare vad avser skyddet av personuppgifter, utan
att de avsedda syftena hotas.

I yttrandet uppmirksammas sirskilt principen om
uppgifternas kvalitet, ritten till information, ritten
till tillgdng, ritten till rittelse och utbyte av personin-
formation. Aven atgirder for skydd och sekretess for
whistleblowers foreslas.

De gemensamma konsulira anvisningarna

I yttrandet av den 27 oktober 2006 behandlas forsla-
get till férordning om dndring av de gemensamma
konsuldra anvisningarna angiende viseringar till diplo-
matiska beskickningar och karridirkonsulat i samband
med inférandet av biometri samt bestimmelser om
organiseringen av mottagandet och behandlingen av
viseringsansokningar. I yttrandet diskuteras framfor
allt biometriska kinnetecken och samarbete mellan
karridrkonsulat under viseringsforfarandet.

Nir det giller biometriska kinnetecken framhaller
Europeiska datatillsynsmannen att det snarare ir en
politisk dn rent teknisk uppgift att faststilla fran och
med vilken dlder som fingeravtryck skall samlas in.
Beslutet bér inte helt och hallet grundas pi genom-
forbarhet. Framfor allt leder obligatoriskt upptagande
av fingeravtryck frin barn frin och med sex drs dlder
dven till etiska problem. Datatillsynsmannen erinrar
dessutom om att alla biometribaserade identifierings-
system ir ofullkomliga i sig och att systemet dirfor
miste erbjuda tillrickliga sikerhetsldsningar.

Nir det giller samarbetet mellan medlemsstaters kar-
ridrkonsulat och beskickningar betonar datatillsyns-
mannen att uppgifternas sikerhet méste garanteras,
vilket kan visa sig vara svirt i vissa tredjelinder. Data-
tillsynsmannen framhaller att om behandlingen av
viseringsansokningar och insamling av biometriska
kinnetecken ldggs ut pa ett privat foretag, méste detta
vara beldget pa en plats som stidr under diplomatiskt
skydd. Myndigheter i tredjelandet kan annars litt
komma 4t uppgifter om viseringssdkande och deras
kontakter i EU. Detta kan visa sig vara farligt for vise-
ringssdkande om de exempelvis tillhér den politiska
oppositionen och férsoker limna landet.

Omsesidigt administrativt bistand

I det dndrade forslaget till férordning om 6msesidigt
administrativt bistdnd fér att skydda gemenskapens
ekonomiska intressen mot bedrigerier och all annan
olaglig verksamhet, finns bestimmelser om forfa-
randen foér kommunikationen och bistindet mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Det omfattar
omsesidigt bistdnd och informationsutbyte.
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En tidigare version av férslaget ledde 2004 ill att
Europeiska datatillsynsmannen antog sitt forsta ytt-
rande om gemenskapens lagstiftning. I sitt yttrande
av den 13 november 2006 anser datatillsynsmannen
att det skydd av personuppgifter som ingir i EU:s
allminna ram for skydd av uppgifter i stort sett upp-
ritthlls i det dndrade forslaget. Forslaget innehéller
vare sig ndgra nya regler fér skyddet av uppgifter eller
undantag frin den gillande ramen for detta skydd,
utan man bekriftar tillimpningen av denna lagstift-
ning och efterlyser pa vissa omriden genomforandebe-
stimmelser som tar hinsyn till frigorna inom omradet
for skyddet av uppgifter. Den verkliga diskussionen i
fragor som ror skyddet av uppgifter skjuts ddrfor upp
till en senare tidpunkt. I och med att genomférande-
lagstiftningen i detta sammanhang kommer att bli
avgorande for skyddet av personuppgifter vilkomnade
datatillsynsmannen sirskilt inférandet av en skyldighet
att hora honom nir denna genomférandelagstiftning
utarbetas.

Uppgiftsskydd inom tredje pelaren
(andra yttrandet)

Den 29 november 2006 avgav Europeiska datatill-
synsmannen for forsta gingen ett andra yttrande om
ett forslag till EU-lagstiftning — rddets rambeslut om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffriteslige samarbete. Skilen
till detta var tva. For det forsta 4r ett rambeslut om
skydd av personuppgifter inom tredje pelaren utomor-
dentligt viktigt for datatillsynsmannen. Fér det andra
var oron stor for att férhandlingarna i ridet skulle
leda till att viktiga inslag i medborgarnas skydd skulle
forsvinna eller luckras upp i betydande omfattning.
Datatillsynsmannen rekommenderade att férhand-
lingarna skulle fi ta mer tid for att ett resultat som

erbjuder tillrickligt skydd skulle kunna uppnis.

Huvudproblemet var att forslaget i den lydelse som
det hade vid diskussionerna i rddet skulle leda till en
konstlad indelning av datafilerna mellan nationella
uppgifter och uppgifter som hirrér frin en annan
medlemsstat. Férutom att detta skulle medféra arbets-
krivande, komplicerad och dyr hantering, skulle det
dessutom leda till act det blev svart f6r medborgarna att
utdva sina rittigheter. Datatillsynsmannen var ocksd
oroad 6ver mojligheterna att dven utvixla uppgifter
med andra myndigheter in de brottsbekimpande,
liksom med privata parter, de risker som ir forknip-
pade med att inte kriva en “adekvat skyddsniva” vid
utbyte av uppgifter med tredjelinder samt risken att
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de registrerade inte lingre skulle komma att garan-
teras vissa grundliggande rittigheter, t.ex. ritten att
bli informerad. Undantag frin denna rittighet skulle
kunna komma att bli det normala. I december 2006,
efter datatillsynsmannens yttrande, stod det klart att
forslaget inte skulle antas och att man letade efter alter-
nativa lsningar.

Budgetférordningen

Forslagen till andring av budgetférordningen for
Europeiska gemenskapernas allminna budget och
dess genomforandebestimmelser 4r viktiga, eftersom
de kommer att paverka hur vissa personuppgifter som
ror enskilda personers finansiella verksamhet behand-
las. En av huvudpunkterna ir atct kommissionen skall
inritta och driva en for samtliga institutioner och
organ gemensam central databas 6ver anbudssckande
och anbudsgivare i sirskilda situationer som leder till
uteslutning vid bedrigeri, och atr tillata utbyte av
informationen i databasen med myndigheter pa olika
nivaer.

Europeiska datatillsynsmannen stiller sig i sitt yttrande
av den 12 december 2006 bakom principen om en
central databas med tanke pa de planerade indamalen
med behandlingen av uppgifterna. Han understrok
emellertid att man bér tillimpa ett proaktivt synsitt pa
de registrerades rittigheter. Detta skulle kunna besta
i att de registrerade informeras pé forhand, nir per-
sonuppgifterna samlas in, om att sidana uppgifter kan
komma att offentliggdras, och i att man forvissar sig
om att de registrerades ritt att fa tillgang till uppgifter
och deras ritt att gora invindningar respekteras. Data-
tillsynsmannen framhéll vidare behovet av sirskilda
skyddsdtgirder med tanke pé principerna for uppgifts-
skyddet nir det giller att faststilla vilka kategorier av
enheter som berdrs, en noggrann tidsplan f6r uppdate-
ring av informationen samt ett tillfredsstillande skydd
av sikerheten for databasen. Nir det giller frigan om
huruvida férhéllandena vid internationell dverforing
av personuppgifter ir adekvata insisterade datatillsyns-
mannen pa att det skall finnas sirskilda skyddséatgirder
vid éverforing av personuppgifter frin den centrala
databasen och vid mottagning av personuppgifter frin
tredjeldnder och internationella organisationer.

Genom dessa forslag fick slutligen Europeiska data-
tillsynsmannen majlighet att lyfta fram frigan om
tidsgrinser for lagring och budgetkontroll, dir han
foreslog en dndring i enlighet med férordning (EG)
nr 45/2001.
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3.4 Annan verksamhet
Tillsynen av SIS 11

Den 19 oktober 2005 avgav Europeiska datatillsyns-
mannen ett yttrande dver forslagen om inrittande av
en andra generation av Schengens informationssystem
(SISII). En punkt som togs upp var att tillsynen dver
systemet maste vara enhetlig och évergripande bade
pd europeisk och pa nationell niva.

I januari 2006 tillgodosdg Europeiska datatillsynsman-
nen en begiran frin Europaparlamentet om rdd om
hur tillsynen av SIS II bist bor organiseras. Ett méte
med foretridare for den gemensamma tillsynsmyndig-
heten f6r SIS resulterade i en modell f6r “samordnad”
tillsyn. Detta faststilldes s smaningom i artiklarna
44-46 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om
inrittande, drift och anvindning av andra generatio-
nen av Schengens informationssystem (SIS II) (*°).
Man 6verviger nu att anvinda denna modell dven for
informationssystemet for viseringar (VIS).

I mars 2006 skickade Europeiska datatillsynsmannen
en skrivelse till radets ordférandeskap dir man gjordes
uppmirksam pa de problem som kunde uppsta enligt
europeisk ritt om kommissionen under en évergings-
period delegerade forvaltningen av SIS II till en eller
flera medlemsstater, sirskilt nir det gillde effektiv till-
syn av de centrala installationerna. Resultatet blev en
sirskild bestimmelse i artikel 47 i férordningen om
skyddet av uppgifter under 6vergingsperioden, enligt
vilken Europeiska datatillsynsmannen tillforsikras en
effekdiv tillsynsuppgift.

Synpunkter pa interoperabilitet

Den 10 mars limnade Europeiska datatillsynsmannen
synpunkter pa ett meddelande frin kommissionen om
europeiska databasers interoperabilitet. Dirvid valdes
ett ndgot mindre tungt instrument 4n ett yttrande.
Synpunkterna offentliggjordes, till skillnad frin yte-
randena, inte i EUT och 6versattes inte till alla gemen-
skapssprik. De ir dock tillgingliga for allminheten
pa webbplatsen.

Europeiska datatillsynsmannen ifragasitter ett viktigt
antagande i meddelandet, nimligen att interoperabili-
tet snarare 4r ett tekniske dn ett rittsligt eller politiskt

(*) EUT L 381, 28.12.20006, s. 4-23. Se dven avsnitt 4.3 i den hir &rsrap-

porten.

begrepp. For datatillsynsmannen str det klart att om
dtkomsten och utbytet av uppgifter mellan databaser
blir tekniskt genomférbart, kommer dessa tekniska
méjligheter forr eller senare att anvindas. Valet av
interoperabilitet ir dirfér inte ett neutralt val som kan
goras endast pd grundval av tekniska motiveringar.
Datatillsynsmannen invinder dessutom mot ett mer
specifike frslag i meddelandet — anvindningen av bio-
metriska uppgifter som ett primirt verktyg — eftersom
de biometriska uppgifternas exakthet ofta dverskattas
och en sddan anvindning skulle underlitta otilliten
sammankoppling mellan databaser.

Informationssystemet for viseringar

Den 23 mars 2005 yttrade sig Europeiska datatill-
synsmannen om forslaget till Europaparlamentets
och ridets forordning om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna
av uppgifter om viseringar for kortare vistelse. Under
2006 foljde han noga utvecklingen for detta forslag i
parlamentet och ridet.

I maj 2006 hérdes Europeiska datatillsynsmannen av
ordféranden i den radsarbetsgrupp som arbetar med
forslaget om ett flertal indringar som man diskuterade,
sirskilt missbruk av viseringar. I juni 2006 uttryckte
datatillsynsmannen sin uppskattning éver att ha hérts
i detta drende i detta skede. Han sade sig emeller-
tid ocksa hysa allvarliga betinkligheter nir det gillde
frigan om huruvida dndringarna var limpliga, sdvil
med avseende pd skyddet av uppgifter som inom den
gemensamma viseringspolitiken.

Frigor som rér PNR-uppgifter

Domstolens dom av den 30 maj 2006, dir PNR-avta-
let med Férenta staterna ogiltigforklarades, fick stor
betydelse f6r Europeiska datatillsynsmannens verk-
samhet.

I dessa drenden anvinde sig datatillsynsmannen for
forsta gdngen av sina interventionsbefogenheter. Data-
tillsynsmannen stédde parlamentets slutsatser: att bade
avtalet med Forenta staterna och kommissionens
beslut skulle ogiltigforklaras. Domstolen beslutade
ogiltigforklara de beslut av rddet och kommissionen
pa vilka de amerikanska myndigheternas dtkomst av
passageraruppgifter (PNR-uppgifter) hos europeiska
lufttrafikforetag grundades. Domstolen faststillde act
fel riceslig grund hade valts eftersom behandlingen
ror allmin sikerhet och verksamhet pa straffritcens
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omride och dirfér inte omfattas av tillimpnings-
omradet for direktiv 95/46/EG. Domstolen anser
inte att det ir av avgérande betydelse att uppgifterna
ursprungligen hade samlats in f6r kommersiella inda-
mal (lufttransport av passagerarna). Domstolen tog
inte stillning till de argument som datatillsynsmannen
och andra framférde om skyddet av de grundliggande
rittigheterna.

Datatillsynsmannen anser ind3 att detta ir en viktig
dom fér skyddet av uppgifter, eftersom den paverkar
tillimpningsomradet for direktiv 95/46/EG. Direk-
tivet 4r inte tillimpligt ndr privata foretag ger tillging
till uppgifter i brottsbekimpningssyfte. Denna kon-
sekvens av domen kan skapa ett kryphdl i skyddet av
européer.

Domen medférde att ett nytt (interimistiske) avtal
med Forenta staterna maste ingds; det undertecknades
i oktober 2006 och kommer att 16pa ut i juli 2007.
Europeiska datatillsynsmannen deltog inte i de for-
handlingar som utmynnade i detta interimistiska avtal
och yttrade sig inte heller formellt i drendet, eftersom
syftet med férhandlingarna frin europeisk sida var
att ni ett interimistiskt avtal med samma materiella
innehdll som det ogiltigforklarade avtalet. Det nya
avtal som skall gilla nir det interimistiska har 16pt ut
kommer att vara av helt annan art. Forberedelserna
infor detta nya avtal f6ljs noga av datatillsynsmannen
och inleddes redan 2006, bl.a. genom ett forslag frin
kommissionen till fsrhandlingsmandat ().

Europeiska datatillsynsmannen redovisade 2006
dessutom sina synpunkter pd utbytet av passagerar-
uppgifter med Forenta staterna pd annat sitt. En kort
tid efter det att domen meddelats utfirdade han ett
pressmeddelande. Han diskuterade dven drendet med
de europeiska institutioner som har ansvaret for for-
handlingarna och deltog i diskussioner med Euro-
paparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor. Datatill-
synsmannen har dessutom medverkat i dessa drenden
inom artikel 29-gruppen.

Lagring av trafikdata

I juli 2006 anhingiggjordes vid domstolen ett nytt
madl som skulle kunna belysa fljderna av PNR-domen
ytterligare, sirskilt i friga om kryphdlet i lagen. I mal
C-301/06, Irland mot Europaparlamentet och radet,

(1) Detta dokument ir inte offentligt.
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ifrigasitts giltigheten for direktiv 2006/24/EG (%)
om bevarande av uppgifter, med motiveringen att det
inte skulle finnas nagon riteslig grund inom tredje
pelaren for att tvinga privata foretag att samla in och
lagra kommunikationsuppgifter i brottsbekimpnings-
syfte.

I oktober 2006 begirde Europeiska datatillsynsman-
nen att intervenera i domstolen for att stodja svaran-
dena, i synnerhet eftersom detta mél gor det méjlige
att klargdra domstolens dom i PNR-mélen. Detta
stillningstagande innebir inte att datatillsynsman-
nen dverger sin kritiska utvirdering av direktivets
innehall (43).

SWIFT

Frigan om brottsbekimpande myndigheters dtkomst
till databaser som skapats av privata parter aktualisera-
des ocksa genom fallet med den hemliga éverforingen
av europeiska medborgares bankdata till de amerikan-
ska myndigheterna genom Society for WorldWide
Interbank Financial Telecommunication (SWIFT).
Europeiska datatillsynsmannen utredde frigan och
kom med ett yttrande om Europeiska centralbankens
roll i detta drende (se 2.5) och bidrog aktivt till det
yttrande som antogs av artikel 29-gruppen i november

2006.
Allminhetens tillging till handlingar

I mars 2006 beslutade Europeiska datatillsynsmannen
att intervenera till stod for de sdkandes slutsatser i tre
mal vid forstainstansritten om forhillandet mellan all-
minhetens tillgang till handlingar och skyddet av upp-
gifter (). Hirigenom gavs en méjlighet att fordjupa
denna fragestillning med utgdngspunkt i bakgrunds-
dokumentet Allminhetens tillging till handlingar
samt uppgiftsskydd, som publicerades i juli 2005 (*).

(2) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars
2006 om lagring av uppgifter som genererats eller behandlats i samband
med tillhandahéllande av allmint tillgingliga elektroniska kommuni-
kationstjinster eller allminna kommunikationsnit och om indring av
direktiv 2002/58/EG.

(¥) Se hans yttrande av den 26 september 2005 om det berdrda kommis-
sionsforslaget.

(*) Malen T-170/03 (British American Tobacco mot kommissionen), T-
161/04 (Valero Jordana mot kommissionen) och T-194/04 (Bavarian
Lager mot kommissionen). En offentlig utfrigning om det tredje malet
hélls i september 2006, di muntliga synpunkter limnades pd Europeiska
datatillsynsmannens vignar. Mélet hade i februari 2007 dnnu inte av-
gjorts. Se dven avsnitt 2.7 i den hir drsrapporten.

(®) Tillgingligt pa Internet (http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/
site/mySite/lang/en/pid/21).
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3.5 Nyatendenser

3.5.1 Den tekniska utvecklingen

Kompetensskapande teknik for skydd av
privatliv och personuppgifter

De europeiska institutionerna investerar fortlopande i
forskning, genomférande och anvindning av ny teknik
for att skapa ett konkurrenskraftigt europeiskt infor-
mationssamhille i enlighet med Lissabonagendan.
Men det europeiska informationssamhillet kommer
att bli uthllige bara om denna teknik har utformats pa
rite sitt och genomfdrs sd att den effektive bidrar till
den europeiska ramen for skydd av uppgifter.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnade medde-
landet frin kommissionen En strategi for ett sikert
informationssamhille” (*) som offentliggjordes 2006
och sirskilt féljande vision: “En fullstindigt sam-
mankopplad och linkad vardag kan ge enorma mgj-
ligheter. Men den medfér ockséd nya sikerhets- och
integritetsrelaterade risker.” Det bradskar dérfor att

En del av EDPS’ uppdrag ér att analysera teknologisk utveckling som kan paverka skyddet av

personuppgifter.

(*) Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, KOM(2006)
251: En strategi for ett sikert informationssamhille — ”Dialog, partner-
skap och anvindarinflytande”.

faststilla vilken bista tillgingliga teknik som effektivt
kan bidra till en reglering av skyddet av uppgifter och
till sikerhetskrav. Detta urval kan, om det ses 6ver ofta,
stirka den modell for symbios mellan integritets- och
sikerhetskrav som Europeiska unionen héiller pa att
utveckla.

I foregdende drsrapport identifierade Europeiska data-
tillsynsmannen den nya tekniska utvecklingen, t.ex.
RFID-system, biometriska kinnetecken och identitets-
hanteringssystem, som beriknas fa stora konsekvenser
for skyddet av uppgifter. Om denna utveckling skall
kunna accepteras av slutanvindaren och den europe-
iska industrin skall kunna bli konkurrenskraftig, 4r det
av avgorande betydelse att det faststills vad som hir 4r
bista tillgingliga integritets- och sikerhetsteknik.

I det gemensamma initiativ som datatillsynsmannen
deltog i november forra aret vid den internationella
konferensen f6r ombudsminnen for dataskydd och
integritet i London (%), foreslogs att bevarandet av
individens rittigheter skall betraktas pi samma sitt
som bevarandet av miljén. Integritets- och dataskyd-
det kan vara lika omistligt som den luft
vi andas — bida ir osynliga, men om de
forsvinner kan verkningarna i bdda fallen
bli lika katastrofala. Med utgingspunkt i
denna parallell kan évervakning jimféras
med férorening och den sakkunskap som
EU utvecklat om forebyggande och kon-
troll av fororening (**) med anvindning av
begreppet bista tillgingliga teknik kan ge
virdefull kunskap om hur riskerna for ett
storebrorssamhille skall minskas.

Forskning och utveckling
(FoU) fér skydd av privatliv och
personuppgifter

Kraven pa skydd av privatliv och per-
sonuppgifter méste gilla sd tidigt som
mdjligt vid utvecklingen av ny teknik.
Europeiska datatillsynsmannen anser att
principen om att skydd av privatlivet skall
ingd som en del av utformningen bor vara
en integrerad del i EU:s forsknings- och
utvecklingsinsatser. I slutet av 2006 kun-
gjorde och inledde kommissionen sjunde
ramprogrammet for forskning (*), som

() Se dven avsnitten 4.5 och 5.1 i den hir drsrapporten.
(*®) Se Internet (http://eippcb.jre.es/).
() Se Internet (http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.heml).
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till storsta delen kommer att handla om informations-
samhillets teknik. Fér att noga kunna félja sjunde
ramprogrammet beslutade Europeiska datatillsyns-
mannen att forst aktivt delta i evenemanget da det
lanserades, IST 2006-konferensen i Helsingfors, med
en monter for att

* digt kartligga de kommande trender som kom-
mer att utgora drivkraften i denna ambitiésa FoU-
insats,

* skapa konstruktiva kontakter med kommande
forskningsprojekt,

* 5ka medvetenheten bland de viktigaste intressen-
terna om eventuella dataskyddsaspekter pd deras
framtida forskningsprojekt,

* gerid om hur dataskyddsaspekter kan integreras
i framtida forslag och forskning.

P4 grundval av dessa forsta erfarenheter kommer Euro-
peiska datatillsynsmannen att utveckla flera modeller
for bidrag till vissa projekt inom sjunde ramprogram-
met. Yttranden om de metoder som anvints eller om
resultaten ir tinkbara. Ett krav vid forskningsprojekt
inom sjunde ramprogrammet ir normalt att parter
fran flera medlemsstater deltar. Datatillsynsmannen
kan iven i detta fall bidra till samarbetet mellan de
motsvarande datatillsynsmyndigheter som skulle

delta.

Inventeringen 2007 ger en dversikt dver de viktigaste
trenderna och riskerna inom dataskyddet som forvin-
tas paverka Europeiska datatillsynsmannens samrads-
verksamhet och listar prioriteringarna. Den bygger pa
drsrapporten for 2005.

Ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa

Utvecklingen har gatt snabbt pa omradet for frihet,
sikerhet och rittvisa (i vid bemirkelse, inbegripet
avdelning VI i EU-fordraget). I slutet av 2006 blev
malsiteningarna for ridets tyska ordforandeskap kinda
och bilden klarnade ytterligare i januari 2007. Det
okade behovet av lagring och utbyte av personuppgifter
for brottsbekdmpning, vilket togs upp i inventeringen
for 2007, ges innu stdrre betydelse. Ordférandeskapet
planerar dérfor att ligga fram ett formellt forslag om
att inforliva Priimkonventionen i instrument av EU-
lagstiftning.
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Hirigenom skulle EU-medlemsstaternas myndigheter
ge varandra automatisk dtkomst till genetiska upp-
gifter, fingeravtryck och trafikforseelser. Det medfor
ocksa en skyldighet att lagra (och dela med sig av)
personuppgifter som DNA, vilket ligger i linje med
en andra tendens i och med biometrins alltmer fram-
skjutna position. En tredje fortsatt tendens ir vidare
att databaser pa europeisk niva, t.ex. SIS II, och Euro-
pols informationssystem, inrittas och férbictras for act
stddja utbytet mellan medlemsstaterna. Den fjirde
tendens som bér tas upp ir de 6kade patryckningarna
for atkomst och anvindning fér brottsbekimpning
av personuppgifter som ursprungligen samlats in for
andra dndamél. Man har forutskickat ett forslag om
att iven Eurodacs databaser, som inrittats inom forsta
pelaren, skall 8ppnas fér brottsbekimpning. Kraven
pa denna typ av dtkomst medfor dven sirskilda pro-
blem pa grund av EU-fordragets pelarstruktur och
foretridesritten for det skydd som foreskrivs inom
forsta pelaren (*°).

Enligt Europeiska datatillsynsmannen kriver dessa
tendenser att en tillfredsstillande ram fér skyddet av
uppgifter inrittas inom tredje pelaren, bl.a. bestim-
melser om en effektiv ansvarsfordelning och tillsyn av
ansvariga enheter. Den otillfredsstillande utvecklingen
av forhandlingarna om radets rambeslut kommer att
kriva uppmirksamhet frin datatillsynsmannen.

Andra omriden som sirskilt bor
uppmirksammas

e Elektronisk kommunikation och informations-
samhiillet (Generaldirektoratet for informations-
samhiillet och medier)

P4 kort sikt kommer dversynen av EU:s regelverk

(inbegripet direktiv 2002/58/EG) att vara ett viktigt

rikemirke. P4 ling sikt verkar trenden vara en bild av

ett informationssamhille dir alla kan sparas pa grund
av t.ex. den 6kade betydelsen av radiofrekvensidenti-

fiering (RFID).

e Folkhilsa (Generaldirektoratet for hilsa och kon-
sumentskydd)

Den allminna trenden gir mot 6kad insamling och

intensifierat utbyte av uppgifter om hilsa, vilket i sig

innebir risker for de registrerade (hilsouppgifter dr

kinsliga uppgifter). Denna utveckling ir dn viktigare

mot bakgrund av dels den vixande digitaliseringen av

hilsouppgifter, dels begreppet sparbarhet.

(*°) Artikel 47 i EU-fordraget.
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* Arbetsrelaterade frigor (Generaldirektoratet for

sysselsittning, socialpolitik och lika méjligheter)
Behovet av sirskilt skydd av uppgifter pa arbetet bor
utredas ytterligare och det giller dven utbytet av sociala
trygghetsformaner i det allt nirmare EU-samarbetet,
som bor utredas for sig.

* Bedrigeribekimpning (Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning, OLAF)

OLAF ir sirskile viktig for Europeiska datatillsyns-
mannen, eftersom byran ir ett gemenskapsorgan som
stdr under datatillsynsmannens tillsyn och har verkstil-
lighetsbefogenheter i medlemsstaterna. Den genomfér
utbyte av uppgifter med medlemsstaternas brottsbe-
kimpningsmyndigheter, myndigheter pa EU-niv4,
t.ex. Europol, och tredjelinder och internationella
organisationer. Detta utbyte kriver skyddsatgirder,
bl.a. i friga om den faktiska tillsynen.

* Insynsfrigor (kommissionens generalsekretariat)
Initiativ for att indra férordning (EG) nr 1049/2001
om allminhetens tillgang till handlingar, dir forhal-
landet mellan allminhetens tillgdngar och skyddet
av uppgifter miste klargdras. Europeiska datatill-
synsmannen tinker komma med ett yttrande och ge
institutionerna rad nir sa idr limpligt fére och efter
antagandet av relevanta kommissionsforslag. Utslaget
i de anhiingiggjorda malen vid forstainstansritten (se
avsnitt 3.4) kan hir bli relevanta.

Konsolidering och forbittring

Europeiska datatillsynsmannens arbetsmetod kom-
mer att konsolideras och goras effektiv pa alla EU:s
politiska omraden. Generaldirektoratet fr energi och
transport ir nista enhet vid kommissionen med vilken
datatillsynsmannen kommer att etablera samarbets-
kontakter med anledning av lagstiftningsarbetet med
datoriserade bokningssystem for luftfartstransport.
Datatillsynsmannen har ambitionen att goda arbets-
forbindelser med alla kommissionens enheter skall ha
upprittats i slutet av 2007 i den omfattning som krivs
for hans uppdrag. Datatillsynsmannen kommer att
bygga vidare pd interna meddelanden frin kommissio-
nens generalsekreterare och uppgiftsskyddsombudet
inom kommissionen i vilka Europeiska datatillsyns-
mannens befogenheter betonas. Sirskilda aspekter i
kommissionens beslut (se dven punkt 3.2.1) kommer
att dgnas uppmirksamhet.

Aven forbindelserna med radet och Europaparlamen-
tet kommer att intensifieras for att dka datatillsyns-
mannens effektivitet nir ect yterande har antagits.
Datatillsynsmannen tinker bygga vidare pd nuvarande
goda kontakter och positiva erfarenheter.
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4.1 Artikel 29-gruppen

Artikel 29-gruppen inrittas i artikel 29 i direktiv
95/46/EG. Den ir ett viktigt rddgivande organ nir
det giller skydd av personuppgifter som omfattas av
direktivet (*'). Dess uppgifter faststills i artikel 30 i
direktivet och kan sammanfattas enligt fljande:

e At se till act kommissionen fir sakkunnigutla-
tanden frin medlemsstaterna i frigor som ror
uppgiftsskydd.

* Artfrimjaen enhedlig tillimpning av de allminna
principerna i direktivet i alla medlemsstater genom
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna for upp-
giftsskydd.

e Att ge kommissionen rid om alla gemenskaps-
dtgirder som péverkar fysiska personers fri- och
rittigheter med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter.

e Att utfirda rekommendationer till allmianheten
och i synnerhet till gemenskapsinstitutionerna
i frigor som ror skyddet av personer vad giller
behandlingen av personuppgifter i Europeiska
gemenskapen.

Europeiska datatillsynsmannen har varit ledamot i
artikel 29-gruppen sedan i borjan av 2004. Enligt
artikel 46 g i férordning (EG) nr 45/2001 skall myn-
digheten delta i arbetsgruppens arbete. Europeiska
datatillsynsmannen anser att detta ir en viktig platt-
form for samarbete med de nationella tillsynsmyndig-
heterna. Det dr dven uppenbart att arbetsgruppen bér
ha en framtridande roll nir det giller den enhetliga
tillimpningen av direktivet och tolkningen av dess
allminna principer.

(") Arbetsgruppen skall vara sammansatt av foretridare for den nationella till-
synsmyndigheten i varje medlemsstat, en féretridare fér den myndighet
som har inrittats for gemenskapens institutioner och organ (dvs. Euro-
peiska datatillsynsmannen) och en féretridare for kommissionen. Kom-
missionen skall ocksa tillhandahalla sekretariatet till arbetsgruppen.
Islands, Norges och Liechtensteins nationella tillsynsmyndigheter ir
foretridda som observatdrer (i och med att linderna ir EES-partner).
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Arbetsgruppen fattade i april 2006, nir den antog
sitt arbetsprogram, ett viktigt beslut (*3), som data-
tillsynsmannen oreserverat stédde. Den beslutade att
koncentrera sig pd ett begrinsat antal strategiska fragor
i syfte att nd en samsyn om viktiga bestimmelser i
direktiven 95/46/EG och 2002/28/EG och se till att

deras genomférande forbittras.

Arbetsgruppen har i enlighet med detta program tagit
upp frigor som kriver sirskild uppmirksamhet, t.ex.
radiofrekvensidentifiering (RFID) och identitetshan-
tering, sirskilt inom e-forvaltning och patientjourna-
ler inom e-hilsovird. Samtidigt har arbetsgruppen
utvecklat bittre forstaelse av centrala begrepp, t.ex.
personuppgifier och samrycke, och sirskilda bestim-
melser for behandling av medicinska uppgifter i artik-
larna 2 och 8 i direktiv 95/46/EG. Datatillsynsmannen
deltog intensivt i denna verksamhet och ser fram mot
resultaten under 2007.

Europeiska datatillsynsmannen bidrog 2006 iven till
arbetsgruppens verksamhet nir det gillde interna-
tionell 6verforing till tredjelinder. Mot bakgrund av
EG-domstolens domar i PNR-maélen och det dirav
foljande behovet av férhandlingar med Férenta sta-
terna (se avsnitt 3.4) gillde detta sirskilt frigan om
flygpassageraruppgifter. Med utgingspunke i det skis-
sade arbetsgruppen pé en langsiktig strategi och antog
yttranden (*) i nirliggande frigor:
e Yttrande 5/2006 om domstolens dom av den
30 maj 2006 i de forenade mélen C-317/04 och
C 318/04 om oversindande av Passenger Name
Records till Férenta staterna, antaget den 4 juni
2006 (WP 122).

(°*) Arbetsprogram 2006-2007, antaget den 5 april 2006 (WP 120).
Tillgingligt pa Internet (http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/
workinggroup/wpdocs/2006_en.htm).

() Dessa och andra arbetsgruppsyttranden som nimns i kapitlet finns
tillgingliga pa samma webbadress som arbetsprogrammet.
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e Yttrande 7/2006 om domstolens dom av den
30 maj 2006 i de forenade mélen C-317/04 och
C 18/04 om oversindande av Passenger Name
Records till Forenta staterna och det bradskande
behovet av ett nytt avtal, antaget den 27 september
2006 (WP 124).

*  Ytcrande 9/2006 om genomférandet av radets
direktiv 2004/82/EG om skyldighet for transpor-
torer att limna uppgifter om passagerare, antaget
den 27 september 2006 (WP 127).

Arbetsgruppen utfirdade en rad yttranden om lagstift-
ningsforslag. I vissa fall hade dessa férslag tagits upp
i yttranden fran Europeiska datatillsynsmannen pa
grundval av artikel 28.2 i férordningen. Datatillsyns-
mannens yttranden ir obligatoriska fér EU:s lagstift-
ningsprocess, men iven arbetsgruppens yttranden ir
naturligtvis synnerligen anvindbara, i synnerhet som
de kan peka p fler punkter som bér uppmirksammas
ur ett nationellt perspektiv.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar dirfor
dessa yttranden fran artikel 29-gruppen, som i hog
grad har 6verensstimt med de yttranden som datatill-
synsmannen antagit. [ ett annat fall féredrog Europe-
iska datatillsynsmannen att samarbeta dnnu nirmare
for ett enstaka yttrande, utan att sjilv komma med
synpunkter. Ndgra exempel pa god samverkan mel-
lan arbetsgruppen och datatillsynsmannen inom detta
omrade ir

* yttrande 3/2006 om Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars
2006 om lagring av uppgifter som genererats eller
behandlats i samband med tillhandahillande av
allmint tillgingliga elektroniska kommunikations-
tjanster eller allmidnna kommunikationsnit och
om dndring av direktiv 2002/58/EG, antaget den
25 mars 2006 (WP 119) (%),

* yterande 6/2006 om forslaget till ridets forordning
om domstols behorighet, tillimplig lag, erkin-
nande och verkstillighet av domar samt samar-
bete i friga om underhallsskyldighet, antaget den
9 augusti 2006 (WP 123) (%),

(") T detta yttrande togs de viktigaste skyddsatgirderna vid bevarande av
trafikuppgifter upp pa nytt, efter antagandet av direktiv 2006/24/EG,
for diskussion pd nationell niva dir detta direktiv skall genomfbras. Se
Europeiska datatillsynsmannens yttrande av den 26 september 2005 om
kommissionsforslaget.

() Se dven Europeiska datatillsynsmannens yttrande av den 15 maj 2006.

* yttrande 8/2006 om versynen av regelverket
for elektroniska meddelanden och tjinster, med
inrikening pé direktivet om integritet och elektro-
nisk kommunikation, antaget den 26 september

2006 (WP 126).

Europeiska datatillsynsmannen bidrog dven aktivt

till yteranden som behandlar tolkningen av berdrda

bestimmelser i den europeiska ramen for skydd av
uppgifter inom olika omraden, t.ex.

* yttrande 1/2006 om tillimpningen av EU:s reg-
ler for skydd av uppgifter pd interna system for
whistleblowers inom bokféring, intern kontroll
av bokféring, revisionsfrigor, mutbekimpning,
bank- och finansrelaterad brottslighet, antaget den
1 februari 2006 (WP 117),

* yttrande 2/2006 om integritetsfrigor i samband
med tillhandahallandet av tjinster for kontroll av
innehallet i e-post, antaget den 21 februari 2006
(WP 118).

I enlighet med artikel 46 fi i férordning (EG) nr
45/2001 méste Europeiska datatillsynsmannen ocksa
samarbeta med de nationella tillsynsmyndigheterna
i den omfattning som behdvs for ate de skall kunna
fullgéra sina uppgifter, sirskilt genom utbyte av all
anvindbar information och genom att begira eller
tillhandahalla annan hjilp vid utférandet av deras
uppgifter. Detta samarbete dger rum fran fall till fall.
SWIFT-irendet var ett exempel pd multilateralt sam-
arbete dir artikel 29-gruppen (*) spelade en mycket
viktig roll (se dven avsnitt 2.5).

Det direkta samarbetet med nationella myndigheter
blir in mer relevant mot bakgrund av internationella
system som Eurodac och det foreslagna Informations-
systemet for viseringar (VIS) som kriver en effektiv
gemensam kontroll (se avsnitt 2.9).

4.2 Radets arbetsgrupp for
uppgiftsskydd

Det osterrikiska ordforandeskapet beslutade att kalla
till tvd moten i ridets arbetsgrupp for uppgiftsskydd.
Ett av syftena var att blasa nytt liv i diskussionen
om arbetsgruppens framtida roll, eftersom den tidi-
gare hade arbetat med grundprinciperna for EG:s

(*°) Seyttrande 10/2006 om behandlingen av personuppgifter vid Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT), antaget den
22 november 2006 (WP 128).
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uppgiftsskyddspolitik, t.ex. direktiv 95/46/EG,
direktiv 97/66/EG och férordning (EG) nr 45/2001.
Det finlindska ordférandeskapet stddde detta initiativ
och sammankallade ett tredje méte hésten 2006.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnade initiativet
som ett viktigt tillfdlle att sdrja for ett mer horisontellt
synsitt i frigor som ror forsta pelaren. Vid det andra
métet lade han fram sin drsrapport f6r 2005. Vid det
tredje méotet beskrev datatillsynsmannen oversikeligt
hur hans ridgivande funktion utvecklats i friga om
forslag till ny lagstiftning.

Det tyska ordférandeskapet har beslutat att fortsitta
enligt samma linje med diskussioner av eventuella
kommissionsinitiativ och andra limpliga frigor inom
ramen for forsta pelaren. Europeiska datatillsynsman-
nen kommer att félja denna verksamhet med stort
intresse och stdr till forfogande for rdd och samarbete
ndr sd ar limpligt.

4.3 Tredje pelaren

Enligt artikel 46 f ii i férordning (EG) nr 45/2001
skall Europeiska datatillsynsmannen samarbeta med
de tillsynsmyndigheter for dataskydd som upprittas i
enlighet med avdelning V1 i fordraget om Europeiska
unionen ("tredje pelaren”) for att bl.a. ”forbittra enhet-
ligheten i tillimpningen av de regler och forfaranden
vars efterlevnad de har ansvaret for ate sikerstilla”. Dessa
tillsynsorgan 4r de gemensamma tillsynsmyndigheterna
for Schengen, Europol, Eurojust och tullinformations-
systemet. De flesta av dessa myndigheter bestar av del-
vis samma foretridare for de nationella datatillsyns-
myndigheterna. I praktiken har berérda gemensamma
tillsynsmyndigheter ett nira samarbete, som stods av
ett gemensamt sekretariat for uppgiftsskydd vid radet,
och, mer generellt, med de nationella datatillsynsmyn-
digheterna.

Behovet av ett niira samarbete mellan de nationella till-
synsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen
har tydliggjorts pa senare ar genom det stadigt kande
antalet initiativ pa europeisk nivd for bekimpning av
organiserad brottslighet och terrorism, inbegripet olika
forslag om utbyte av personuppgifter.

Under 2006 kretsade intresset i forsta hand kring tva

forslag som diskuterades av ridet. Det forsta var kom-
missionens forslag till rambeslut om uppgiftsskydd
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Peter Hustinx under en presskonferens.

inom tredje pelaren &ver vilket Europeiska datatill-
synsmannen yttrade sig den 19 december 2005. Den
24 januari 2006 antog ocksi konferensen mellan de
europeiska dataskyddsmyndigheterna ett yttrande med
samma innebord som datatillsynsmannens yttrande.
Detandra forslaget var kommissionens forslag till radets
rambeslut om utbyte av uppgifter enligt principen om
tillginglighet, om vilket Europeiska datatillsynsmannen
yttrade sig den 28 februari 2006 (se avsnitt 3.3.3) (%).
De bada forslagen hade anknytning till varandra, vilket
innebar att antagandet av det forsta forslaget var ett
villkor f6r att det andra skulle kunna antas.

Vid den konferensen mellan de europeiska dataskydds-
myndigheterna i Budapest den 24-25 april 2006 (se
avsnitt 4.4) antogs ett uttalande. Medlemsstaterna
piminns dir om att utbyte av personuppgifter mel-
lan deras brottsbekimpningsmyndigheter kan komma

(") Se A Framework in Development: Third Pillar and Data Protection. I:
Ochrona danych osobowych wezoraj, dzis, jutro / Personal Data Protection
Yesterday, Today, Tomorrow, Warszawa 2006, s. 132-137 (pa engelska)
och s. 137-142 (pa polska). Aven tillgingligt pa Europeiska datatillsyn-
smannens webbplats (den 12 maj) (http://www.edps.europa.eu/EDP-
SWEB/edps/lang/en/pid/23).
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i friga endast pd grundval av uppgiftsskyddsbestim-
melser som garanterar en fullgod och harmoniserad
standard for uppgiftsskydd pd europeisk niva i alla
deltagande stater. Annars kan olika grader av skydd
och bristen pa gemensamma bestimmelser fr kontroll
av dtkomst till information leda till situationer dir
miniminormerna fér uppgiftsskydd inte respekteras.
Sdsom redan 2005 pdpekades vid konferensen ir de
gillande rittsliga instrumenten for uppgiftsskydd i EU
for allmint hillna for att skapa ett effektive uppgifts-
skydd inom brottsbekimpning.

Konferensen vilkomnade dirfor kommissionens for-
slag att harmonisera och stirka uppgiftsskyddet for
polisens och de rittsliga myndigheternas verksamhet
genom att faststilla garantier for uppgiftsskyddet
inom tredje pelaren, som skall tillimpas vid utbyte av
information enligt principen om tillginglighet. Det
betonades dven att det inte finns nagot alternativ till
att skapa ett fullgott och harmoniserat uppgiftsskydd.
Detta beror pA Haagprogrammet, enligt vilket garan-
terad frihet, sikerhet och rittvisa ir odelbara inslag i
Europeiska unionen som helhet (*%).

Det visade sig emellertid att denna strategi inte
omfarttas av alla medlemsstaterna (*°). Till foljd av
detta har framstegen i ridet med den begirda ramen
for dataskydd for tredje pelaren varit otillfredsstil-
lande, trots insatserna frin flera pd varandra f5l-
jande ordférandeskap. Samtidigt har initiativ for act
frimja och underlitta informationsutbyte utvecklats
tillfredsstillande (%°). Den 29 november 2006 avgav
datatillsynsmannen ett andra yttrande om ramen for
uppgiftsskydd med en varning till ridet att inte sinka
nivin pd EU-medborgarnas rittigheter vad giller

tredje pelarens uppgiftsskydd (se punkt 3.3).

I Budapest beslutades dven att ge polisarbetsgruppen,
med stdd av sekretariatet for uppgiftsskydd, i upp-
drag att studera ett antal frigor och att rapportera till
nista virkonferens. Detta innebar olika frigor som

(**) Detta budskap upprepas i ett uttalande fran de europeiska dataskydd-
smyndigheterna som antogs i London den 2 november 2006. Bida utta-
landena finns att tillgd pd Europeiska datatillsynsmannens webbplats
(http://www.edps.europa.cu/ EDPSWEB/edps/lang/en/pid/51).

(*) Se dven: House of Lords, European Union Committee, Behind Closed
Doors: the meeting of the G6 Interior Ministers at Heiligendamm, Report
with Evidence, juli 2006, med bl.a. inligg av Europeiska datatillsynsman-
nen (muntligt vittnesmal den 7 juni 2006).

(%) Se radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om foren-
klat informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater, EUT L 386, s. 89.
Se dven det tyska ordférandeskapets initiativ for att inforliva Priimfor-
draget i EU:s riittsliga ram, vilket kommer att analyseras av datatillsyns-
mannen under 2007.

rér omfattning och konsekvenser av principen om
tillginglighet samt behovet av ytterligare garantier.
Detta gjorde det ocksa nédvindigt att utarbeta forslag
till ate ytterligare harmonisera praxis i de olika med-
lemsstaterna i friga om tillgdng till uppgifter.

Schengen och Europol

Samarbetet mellan datatillsynsmannen och den gemen-
samma tillsynsmyndigheten f6r Schengen resulterade
i januari 2006 i en modell for “samordnad” évervak-
ning av SIS II. Modellen har nu faststilles i artiklarna
44-46 i Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om
inrittande, drift och anvindning av andra generatio-
nen av Schengens informationssystem (SIS II) (*!).

Den 26 juni 2006 limnade Europols gemensamma
tillsynsmyndighet ett yterande om ett forslag till radets
beslut om méjlighet till skningar i informationssys-
temet for viseringar (VIS) f6r de myndigheter i med-
lemsstaterna som ansvarar for den inre sikerheten och
for Europol for att forhindra, uppticka och utreda ter-
roristbrott och andra grova brott. I yttrandet framhalls
ett antal frigor som ocksa togs upp i datatillsynsman-
nens yttrande av den 20 januari 2006 (se punkt 3.3.3)
men inriktas mer pa Europols stindpunkt.

Datatillsynsmannen hade ocksi ett nira samarbete
med Europols gemensamma tillsynsmyndighet och
sekretariatet for uppgiftsskydd i granskningen av ett
utkast till forslag till rddets beslut om inrittande av
Europeiska polisbyrdn (Europol), som antogs av kom-
missionen i december 2006. Syftet med forslaget ir
att forse Europol med en ny och mer flexibel rittslig
grund i EU lagstiftningen och att ersitta den nuva-
rande Europolkonventionen. Den 16 februari 2007
limnade datatillsynsmannen ett yttrande om detta
forslag.

4.4 Europeiska konferensen

Dataskyddsmyndigheterna i EU:s medlemsstater och
Europarddet samlas rligen till en varkonferens for act
diskutera gemensamma frigor och utbyta informa-
tion och erfarenheter pé olika omraden. Datatillsyns-
mannen och den bitridande tillsynsmannen deltog i
konferensen i Budapest den 24-25 april 2006, vars

(°") Se dven punke 3.4 i denna arsrapport.
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vird var den ungerska ombudsmannen fér dataskydd
och informationsfrihet. Konferensen sammanfsll med
10-drsjubileet for den ungerska datatillsynsmyndig-
heten (°*). Andrds Baka, ungersk domare i Europe-
iska domstolen fér de minskliga rictigheterna, gav
ett inledningsanférande om domstolens rittspraxis
betriffande uppgiftsskydd och informationsfrihet.

Datatillsynsmannen bidrog sirskilt till det méte som
dgnades 4t uppgiftsskydd inom tredje pelaren. Den
bitridande tillsynsmannen talade vid métet om med-
delarfrihet och integritetsgrinser med utgdngspunkt
fran erfarenheter i EU-institutionerna och OLAF i
synnerhet. Andra frigor som togs upp vid konferen-
sen var radiofrekvensidentifiering och geolokalisering,
historisk och vetenskaplig forskning, nationella hilso-
databaser, genetiska data och ombudens effektivitet.
Konferensen antog dven ett antal viktiga dokument

(se punkt 4.4).

Nista europeiska konferens kommer att iga rum i Lar-
naca (Cypern) den 10-11 maj 2007 d4 relevanta frigor
som kriver uppmirksamhet kommer att behandlas.

4.5 Internationella konferensen

Dataskyddsmyndigheter och dataskyddskommissioni-
rer frin Europa och andra delar av virlden, diribland
Kanada, Latinamerika, Australien, Nya Zeeland,
Hongkong, Japan och andra jurisdiktioner i Asien-
Stillahavsomradet, har under manga &r samlats till en
arlig konferens under hésten. Den 28:¢ internationella
konferensen for dataskyddskommissionirer holls den
2-3 november 2006 i London, varvid delegater frin
58 linder fran hela virlden deltog.

Denna konferens var ovanlig pd s sitt act den helt
och héllet dgnades 4t ett enda dmne av stor betydelse
— dvervakningssamhillet. Den brittiske kommis-
sioniren hade ocksa bestillt en bakgrundsrapport i
drendet som utarbetats av en grupp brittiska forskare
som samarbetar i nitverket for studier om Svervak-
ning (**). Konferensens forsta dag ignades it inligg ur

(*) Se Adequate Protection — reviderat yttrande 6/99 fran artikel 29-gruppen,
publicerat i "Tizéves az Adatvédelmi Biztos Irod4ja / Ten years of DP &
FOI Commissioner’s Office”, Budapest 2006, s. 79-87 (p& ungerska) och
s.251-259 (pa engelska). Finns dven pa datatillsynsmannens webbplats
(den 27 april 2006) (http://www.edps.europa.cu/ EDPSWEB/edps/lang/
en/pid/26).

(®) Se dokument som finns pa datatillsynsmannens webbplats (http://www.
edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/lang/en/pid/51).
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olika utgangsperspektiv och andra dagen at analys och
diskussioner mellan deltagarna, bl.a. ett slutet méte
for kommissionirerna dgnat &t slutsatser.

Ett antal olika teman betonades i den avslutande kom-
munikén:

o Overvakningssamhillet — redan en realitet. Over-
vakning innebir en med hjilp av teknik avsiktlig,
rutinmissig och systematisk registrering av enskil-
das rorelser och aktiviteter i offentliga och privata
utrymmen. Det finns redan minga exempel pd
detta i vardagslivet.

Overvakningsverksambet kan vara villovlig och
ge fordelar. Hittills har utbredningen av denna
verksamhet utvecklats pd ett relativt godartat
och osystematiske sitt i de demokratiska samhil-
lena — inte nodvindigtvis pa grund av att reger-
ingar och foretag vill gora intring i enskildas liv
pd ett omotiverat sitt.

o Men dold, okontrollerad eller sverdriven dvervalk-
ningsverksambet innebir risker som ir mycket mer
langtgdende iin att de endast paverkar integriteten.
Den kan frimja ett klimat av misstinksamhet
och underminera fortroendet. Insamlande och
anvindning av stora mingder av personuppgifter
av offentliga och privata organisationer leder ill
beslut som direkt pdverkar minniskors liv.

o Integritets- och dataskyddsforeskrifter ir en viktig
garanti men inte det enda svaret. Foljderna av 6ver-
vakning av enskilda innebir inte bara ett intring i
deras integritet. Den kan dven paverka deras moj-
ligheter, chanser i livet och livsstil. En éverdriven
overvakning paverkar ocksa samhillets karaktir.

Konsekvensanalys bor anvindas systematiskt. Sidana
analyser skulle inkludera men vara mer omfactande
in integritetsanalyser, i vilka sociala konsekvenser
och méjligheter att minimera odnskade konse-
kvenser for enskilda och samhille identifieras.

*  Frdgorna ér omfattande och kan inte endast losas av
de som utovar tillsyn over data- och integritetsskyd-
det. Engagemang i dessa frigor borde vara nigot
gemensamt for alla som berérs av denna utveck-
ling. Kommissionirerna bér arbeta jimsides med
civilsamhillets organisationer och regeringarna,
ndringslivet, valda representanter och enskilda for
att skydda sig mot odnskade konsekvenser.
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o Allmiinhetens fortroende ir av stirsta vikt. Aven
om mycket av évervakningssamhillets infrastruk-
tur har byggts upp i villovligt syfte, kan inte ett
fortsatt fortroende frin allminhetens sida tas for
givet. Enskilda maste kinna fértroende for acc alle
intring i deras liv gors i ett nddvindigt och vilav-
vigt syfte.

Datatillsynsmannen forbinder sig att fora denna pro-
cess framdt. Detta var bakgrunden till datatillsynsman-
nens samarbete i Londoninitiativet — kommunikation
om dataskydd och hur man gor det mer effektivt, vilket
diskuteras i punkt 5.1.

Nista internationella konferens kommer att hallas i

Montreal den 26-28 september 2007 med rubriken
Integritetshorisonter — terra incognita.
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5.1 Inledning

Integritetsskydd och skydd av personuppgifter handlar
om minniskor. Uppfattningen om vad dessa rittig-
heter innebir kan skilja sig 4t frin person till person,
eftersom forestillningarna ir intimt kopplade till den
typ av samhille vi lever i — vart och ett med sin egen
historia och kultur — och il allas personliga livserfaren-
heter. Alla har likvil samma grundliggande rittigheter
och med dessa rittigheter féljer vissa villkor () som
politiska representanter och beslutsfattare ir tvungna
att respektera nir de antar eller foreslar nya atgirder
som har konsekvenser for privatlivet eller for det sitt
pa vilket personuppgifter insamlas och anvinds. Det
ir siledes av mycket stor betydelse att beslutsfattare
4ir medvetna om konsekvenserna och om sitt mano-
verutrymme.

Riresliga bestimmelser som ror integritet och skydd av
personuppgifter innehaller ocksa sirskilda rittigheter
och skyldigheter i mer praktisk mening. Den regist-
rerades rict att fa tillgdng till och korrigera uppgifter,
eller ritten att protestera mot eller inte samtycka till
behandlingen av personuppgifter dr ocksa av bety-
delse f6r EU:s institutioner och organ. Det ir dven
skyldigheterna att se till att personuppgifter endast
behandlas i lagligt syfte och pa lagliga grunder, att
det sorjs for tillricklig 6ppenhet i forhallande till den
registrerade och att tillrickliga sikerhetsitgirder till-
limpas. Det idr dirfor ocksd av avgérande betydelse
attalla berdrda parter ir medvetna om sina rittigheter
och skyldigheter samt om den praktiska betydelsen av
dessa rittigheter och skyldigheter i olika situationer
som ir viktiga for dem. Integritetsskydd och skydd
av personuppgifter kan endast bli verklighet om till-
limpliga bestimmelser f5ljs i praktiken.

(*Y) Se exempelvis artikel 8 i Europeiska konventionen om de minskliga rit-
tigheterna, artiklarna 7-8 i stadgan om de grundliggande riittigheterna,
direktiv 95/46/EG och férordning (EG) nr 45/2001. Se dven EG-
domstolens beslut av den 20 maj 2003, forenade malen C 465/00,
C-138/01 och C-139/01, (Osterreichischer Rundfunk).
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Forskning tyder pd att européerna fortfarande ir
ména om sina personuppgifters privata karakeir och
sikerhet (). Detta dr hogeligen relevant i ett samhille
som blir mer och mer beroende av anvindningen av
informations- och kommunikationsteknik. P4 manga
omraden i livet, i hemmet, pa arbetet, i affirer, vid
anvindning av mobiltelefon eller Internet dr det sd
att de flesta minniskor samlar in och delar med sig
av information och limnar en stor mingd personliga
spar efter sig. Mdnga tycker emellertid act det ér svart
att se hur detta i praktiken hinger ihop med behovet
av fortldpande skydd av deras integritet och person-
uppgifter, och mestavallt, vad detta betyder for deras
eget dagliga liv. Det dr hir som kommunikation spelar
en viktig roll, som ett kraftfullt medel for att héja
medvetenheten och for att informera enskilda om hur
de skall kunna handskas med denna verklighet pa ett
ansvarsfullt sict och kunna utnyttja sina ritigheter
pa bista mojliga sitt. Detta dr i korthet det man ofta
kallar fr egenmake.

Vid den 28:e internationella konferensen (°°) for
dataskyddskommissionirer i London presenterades
en framstillning () med rubriken Kommunikation
om dataskydd och hur man gor den mer effektiv, som
fick allmint stéd frin dataskyddsmyndigheter ver
hela vérlden. Detta var ett gemensamt initiativ frin
ordféranden for den franska dataskyddsmyndigheten,
den brittiska dataskyddskommissioniren och datatill-
synsmannen (nu iven kallat Londoninitiativet).

Som en av initiativets utformare kommer datatillsyns-
mannen att aktivt bidra till uppféljningen tillsammans
med nationella dataskyddsmyndigheter och utbyta
erfarenheter och bista praxis.

() Se t.ex. Special Eurobarometer 2003 och UK Information Commissioner’s
Annual Track Research 2004-2006.

(°) Se dven punke 4.5 i denna arsrapport.

() Finns pd datatillsynsmannens webbplats (http://www.edps.europa.cu/
EDPSWEB/edps/lang/en/pid/51).
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Négra av de viktigaste punkterna i London-

initiativet ir foljande:

Att skydda medborgarnas integriter och per-
sonuppgifter dir mycket viktige for alla demo-
kratiska samhillen i samma utstrickning
som pressfrihet eller rorelsefrihet. Integri-
tets- och dataskydd kan faktiskt vara lika
virdefulla som luften vi andas — bada ir
osynliga men nir de inte lingre finns kan

foljderna bli lika férodande.

Kommissiondrerna bor utarbeta en ny kom-
munikationsstrategi for att gora allminhe-
ten samt offentliga och berdrda intressenter
mer medvetna om dessa rittigheter och
deras betydelse. De bér inleda kraftfulla
och lingsiktiga kampanjer for att 6ka med-
vetenheten samt mita effekterna av dessa
aktiviteter.

Kommissiondirerna bor dven pa ett bittre sirt
informera om sina egna aktiviteter och kon-
kretisera dataskyddet. Det dr bara nir dessa
aktiviteter 4r meningsfulla, tillgingliga och
av betydelse for den stora allminheten som
det 4r mojligt att fa den styrka som krivs
for ate paverka allminna opinionen och bli
hord av beslutsfattarna.

Kommissiondrerna bor utvirdera hur effek-
tivt och verkningsfullt deras arbete Gr och
vid behov anpassa sina metoder. De bor fa
tillrickliga befogenheter och resurser, men
bor ocksa anvinda dem pa ett selektivt och
pragmatiske sict. Samtidigt bor de inrikta
sig pd de allvarliga och sannolika skador
eller storre risker som enskilda méter.

Kommissiondrerna bor oka sin kapaciter
pé tekniska omriden med tanke pa avan-
cerade studier, expertyttranden och olika
inldgg i nira samarbete med forskning och
industri inom den nya tekniken samt delge
varandra resultaten av detta arbete. Den
6verdrivet juridiska bilden av dataskydd
miste korrigeras.

>>>

<<

o Kommissiondrerna bor frimja andra intres-
senters deltagande i data- och integritets-
skydd pa nationell och internationell
nivd, t.ex. civilsamhillet och icke statliga
organisationer, for att utveckla strategiska
partnerskap dir sa dr limpligt, s att deras
arbete kan goras mer effektivt.

Kommissionirerna kommer att utarbeta ett
program med uppféljningsaktiviteter i linje
med dessa principer och éverviga och utvir-
dera de framsteg som gjorts vid sin nista inter-
nationella konferens.

5.2 Huvudaktiviteter och
malgrupper

Under 2006 fortsatte kommunikationsarbetet pa EU-
niva att inriktas pa tre huvudaktiviteter — tillsyn, samrad
och samarbete — var och en med sina sirskilda mélgrup-
per. Eftersom datatillsynsmannen och den bitridande
tillsynsmannen hade varit i tjinst i mer 4n tva &r, gjordes
firre insatser for att hoja medvetenheten om myndig-
heten bland de andra institutionerna in under tidigare
ar. I stillet lag fokuseringen pa specifika frigor som

hade behandlats.
Tillsyn

Nir det giller uppgiften at se till att EG:s institutio-
ner och organ fullgsr sina forpliktelser pd omradet
uppgiftsskydd har féljande bada malgrupper iden-
tifierats:

* Den enskilde: Registrerade personer i allminhet,
och personal vid EU:s institutioner och organ i
synnerhet. Hirmed avses “rittighetsperspekti-
vet” (**) med inriktning p4 att 6ka den registrera-
des delaktighet genom att se till att de dr korreke
informerade om behandling som de berdrs av och
om ritten till tillging, rittelse, blockering osv.

* Institutionssystemet: Tonvike pa de skyldighe-
ter (*°) som de personer har som har det administra-
tiva ansvaret for behandlingen. I EG:s institutioner

(°®) Se artiklarna 3-19 i férordning (EG) nr 45/2001 (den registrerades
bestimmelser).

() Seartiklarna 4-12 i férordning (EG) nr 45/2001 (bestimmelser om laglig
behandling, information till registrerade).
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och organ motsvaras dessa av de registeransvariga
och uppgiftsskyddsombuden. Kommissionen har
pa grund av sin storlek dven infort ytterligare en
niva, uppgiftsskyddssamordnare, som har delege-
rat ansvar till kommissionens generaldirektorat.

Med hinsyn till "rittighetsperspektivet” har en rad
mer allminna insatser gjorts utdver att den register-
ansvariga alagts att informera registrerade om varje
behandling. Som exempel kan nimnas en intervju
och andra bidrag i kommissionens interna tidning
som kommer ut varje vecka, trycks i 50 000 exemplar
och dven distribueras till personal vid 6vriga institu-
tioner.

Nir det giller 7skyldighetsperspektivet” inriktades
kommunikationen i huvudsak pd dterkommande
méten med nitverket av uppgiftsskyddsombud. Det
forekom emellertid dven méten med andra viktiga
aktorer, t.ex. nir datatillsynsmannen triffade kom-
missionens generalsekreterare och generaldirektdrer
for ate diskutera framstegen i genomférandet av upp-
giftsskyddsdtgirderna.

Samrad

Nir det giller uppgiften att frimja ett gott uppgifts-
skydd i ny lagstiftning och ny politik kan malgruppen
beskrivas som "EU:s politiska intressenter”. Datatill-
synsmannens radgivning ir i ett forsta skede inrikeat
pa kommissionen och i ett andra skede pa Europapar-
lamentet och radet. Nir ett yttrande har skickats ut
till de olika intressenterna och offentliggérs pa datatill-
synsmannens webbplats, redovisar han normalt sina
synpunkter i berort utskott (t.ex. Europaparlamentets
utskott f6r medborgerliga fri- och rittigheter samt riitts-
liga och inrikes frigor) eller berord arbetsgrupp eller
styrgrupp (t.ex. artikel 36-kommittén) i radet.

Lagstiftningsyttranden offentliggérs normale «ill-
sammans med ett pressmeddelande som skickas ut
till omkring 100 fasta kontaktpersoner inom media.
Detta ger ofta utrymme i medierna, vilket dven ir fal-
let nir myndigheten deltar i kommittéméten som ir
offentliga och dirfér ofta bevistas av journalister. De
flesta av 6nskemalen om intervjuer (se avsnitt 5.6) avser
den konsultativa rollen, och genom att tillgodose dem
frimjas datatillsynsmannens yttranden pa ytterligare
ett sitt.
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Samarbete

Syftet med samarbetet med "uppgiftsskyddskolleger”
i Europa och internationellt, 4r att frimja en enhetlig
uppgiftsskyddsnivd. Det har samband med informa-
tionssystem dir datatillsynsmannen utévar en del av
tillsynen, t.ex. dver Eurodac.

Det avser emellertid dven utbyte av erfarenheter och
bista praxis fér handliggning av drenden, antingen
bilateralt eller kollektivt, med andra uppgiftsskydds-
myndigheter.

Kommunikationen i dessa situationer sammanfaller
ofta med annan verksamhet eller bedrivs gemensamt
med 6vriga inblandade aktdrer. Som exempel kan nim-
nas samarbetet inom artikel 29-gruppen, eller vid den
internationella konferensen f6r kommissionirerna for
dataskydd och integritet, dir arrangdrerna i London
tog ett framgangsrike initiativ gentemot medierna.

5.3 Webbplats

Webbplatsen ir datatillsynsmannens viktigaste kom-
munikationsverktyg. I sin forsta version uppstod den
under forsta halvaret 2004 och dess grundstruktur var
ganska enkel. Nya delar och typer av dokument lades
till, samtidigt som antalet dokument som har laddats
ned okade starke. Hosten 2005 blev dess naturliga
begrinsningar alltmer uppenbara. Dirfor inleddes ett
projekt for att skapa en andra generation av webbplat-
sen — ett arbete som fortgick under hela 2006. En helt
ny struktur grundad pé de tre huvuduppgifterna och
en ny grafisk profil utarbetades. En underleverantor
anlitades vid de férberedande utredningarna och pro-
duktionen, i nira samarbete med Europaparlamentet.
Den andra generationen av webbplatsen lades ut pa
nitet i februari 2007 med viss forsening jamf6rt med
de ursprungliga planerna. Ytterligare funktioner kom-
mer att tas fram under 2007.

Det genomsnittliga antalet bessk fortsatte att 6ka
under 2006 fran 1 000 till 1 500 besdk i veckan. Tra-
fiken till webbplatsen 6kade nir nya dokument lades
ut pa den. Ocksd nir pressmeddelanden publicerades
okade antalet besok. Denna ganska ldga "surfprofil”,
dir Internetanvindarna besdkte omkring tre sidor per
besok, forvintas forindras snabbt nir den nya webb-
platsen lanseras. Aven antalet besok forvintas oka.
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Peter Hustinx och Joaquin Bayo Delgado presenterar arsrapporten for 2005 for journalister.

En ingingssida pa alla nuvarande gemenskapssprik
kommer att hjilpa besékarna fram till dokument som
finns ate tillgd pd deras sprik. Den mesta informa-
tionen gir nu att himta pd dtminstone engelska och
franska. Tanken ir att tyska inom kort skall erbjudas
som ett tredje sprak.

5.4 Anforanden

Datatillsynsmannen fortsatte under hela dret att
avsitta mycket tid och kraft &t att i anféranden och
liknande inldgg vid olika institutioner och i ett antal
medlemsstater férklara myndighetens uppdrag och
oka medvetenheten om uppgiftsskyddet i allménhet,
och i ett antal specifika fall. Han gav dessutom flera
intervjuer i relevanta medier.

Datatillsynsmannen har ofta framtritt i Europaparla-
mentets utskott for medborgerliga fri- och rittigheter
samt rittsliga och inrikes frigor och vid liknande till-
fillen. Den 24 januari lade han fram sitt yttrande om
ett forslag om dtkomst till Informationssystemet for
viseringar (VIS) med hinvisning till den inre sikerhe-
ten och brottsbekimpning. Den 21 februari triffade
han ledaméter av Europaparlamentet for att diskutera
andra aspekter av VIS. Samma dag presenterade han
dven sitt yttrande om ett forslag till rambeslut om upp-
giftsskydd inom tredje pelaren. Den 27 april lade han
fram sin drsrapport for 2005. Den 30 maj bidrog han
till ett seminarium om databasers interoperabilitet.
I ett gemensamt méte mellan Europaparlamentets

utskott for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes frigor och féretridare for natio-
nella parlament den 22 juni, presenterade han sin syn
pa overforing av flygpassageraruppgifter (PNR-upp-
gifter) for Forenta staterna. Den 4 oktober talade han
vid en offentlig utfrigning om SWIFT-4rendet.

Den 19 oktober bidrog han vid ett offentligt semina-
rium hos gruppen Alliansen liberaler och demokra-
ter for Europa (ALDE) om sikerhet och frihet. Den
18 december holl han ett anforande vid ett offentligt
seminarium om polissamarbete i EU.

Kontakter med andra utskott och enheter vid parla-
mentet hdller ocksé pd att utvecklas. Den 26 juni héll
datatillsynsmannen ett anférande vid ett seminarium
hos Europaparlamentets rittstjanst. Den 23 november
talade han dessutom vid en offentlig utfrigning om
social trygghet infor utskottet for sysselsittning och
sociala frigor. Den 22 december lade han fram ett
yttrande om en 8versyn av budgetférordningen och
dess genomférandebestimmelser infor budgetkon-
trollutskottet.

Den 12 januari presenterade datatillsynsmannen sitt
yttrande om uppgiftsskydd inom tredje pelaren vid ett
mote i ridets berdrda arbetsgrupp. Den 19 maj och
den 27 oktober bidrog han till diskussionerna i radets
arbetsgrupp for uppgiftsskydd, som skall behandla

olika frigor inom frsta pelaren.
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Naturligt stod dven andra av EG:s institutioner och
organ pa listan. Den 3 april holl datatillsynsmannen ett
anférande infor generaldirektéren och ledningen vid
Europeiska byrin for bedrigeribekimpning om beho-
vet av tillrickliga atgirder for uppgiftsskydd i deras
verksamhet. Den 17 maj deltog han vid ett offentligt
seminarium om radiofrekvensidentifiering (RFID) vid
kommissionen. Den 18 maj hsll han ett tal vid Euro-
peiska investeringsbanken. Den 29 juni deltog han i ett
veckométe mellan kommissionens generalsekreterare
och generaldirektérer. Den 5 december talade han vid
ett mote i Regionkommitténs presidium.

Datatillsynsmannen har ocksd under irets lopp
besokt flera medlemsstater. Den 29 mars héll han ett
anforande vid den forsta europeiska konferensen om
uppgiftsskydd for foretridare for den offentliga och
privata sektorn i Madrid. Den 24 april talade han vid
de europeiska kommissionirernas for uppgiftsskydd
varkonferens i Budapest. Den 11 maj deltog han i
en konferens om uppgiftsskydd och allmin sikerhet
i Warszawa. Den 23 maj héll han ett anférande om
uppgiftsskydd och insyn inom EU-institutionerna vid
den fjirde internationella konferensen for informa-
tionskommissiondrer i Manchester. Den 1 juni del-
tog datatillsynsmannen i en konferens anordnad av
International Federation of Computer Law Associations
i Amsterdam och talade om den senaste utvecklingen
inom uppgiftsskyddet. Den 7 juni vittnade han infor
ett utskote i brittiska dverhuset i London om olika
fragor som rér uppgiftsskydd inom tredje pelaren.
Den 27 juni holl Europeiska datatillsynsmannen
ett tal vid International Banking Forum on Financial
Crime i Bryssel.

Den 27 september talade datatillsynsmannen vid Fifth
Annual Data Protection Compliance Conference i
London. Den 28 september talade han vid ett semi-
narium anordnat av det finlindska ordférandeskapet
utanfor Helsingfors om det europeiska informations-
samhiillet. Den 4 oktober holl han ett anférande vid
den fdrsta International Conference on Data Protection
in Plurinational and Federal States i Barcelona. Den
8 november talade han vid en workshop vid Interna-
tional Pharmaceutical Privacy Consortium i Frankfurt.
Den 9 november talade han om den europeiska insti-
tutionella ramen f6r uppgiftsskydd vid Europeiska
Rittsakademien i Trier. Den 15 december holl han
ett anférande om bevarande av uppgifter vid ARMA
Roundtable i Bryssel. Den 15 december talade han om
sin syn péd biometri vid ett mote med det nederlindska
biometriforumet i Bryssel.
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Den bitridande datatillsynsmannen héll liknande
foredrag i Budapest, Warszawa, Madrid och Barce-
lona, bl.a. for den spanska skolan for ritesvisendet,
om uppgiftsskydd inom tredje pelaren.

5.5 Nyhetsbrevet

Fem nummer av nyhetsbrevet gavs ut 2006. Antalet
prenumeranter dkade stadigt, frin omkring 250 per-
soner i januari till omkring 460 vid drets slut. Bland
annat Europaparlamentets ledaméter liksom EU:s och
de nationella uppgiftsskyddsmyndigheternas personal
anvinder nyhetsbrevet for att folja datatillsynsmannens
senaste verksamhet. I nyhetsbrevet framférs yttranden
om lagstiftningsforslag och yttrande om forhandskon-
troll, med relevant bakgrund och kontext, tillsammans
med andra aktuella hindelser. Det finns en automatisk
prenumerationsfunktion pa webbplatsen (7).

Nyhetsbrevet ir ett effektive verktyg nir det giller att
ge uppmirksamhet dt nya tillskott pd webbplatsen,
som dirigenom kan ges vid spridning. Detta 6kar
webbplatsens synlighet och uppmuntrar till upprepade
besok. P detta siitt 6kar nitverket som 4r engagerat i
dataskyddsaktiviteter pA EU-niva savil i storlek som
till graden av intensitet, dtminstone mitt i antalet
interaktioner.

5.6 Presstjansten

Presstjansten ansvarar for kontakter med journalister,
pressmeddelanden och presskonferenser. Pressekrete-
raren leder dven en flexibel informationsgrupp som
medverkar i all marknadsforing (EU:s 6ppet hus-dagar
m.m.), och i produktionen av informationsmaterial
som riktar sig till allminheten och journalister.

Tva presskonferenser anordnades 2006. I mitten av
april lades arsrapporten for 2005 fram, och huvud-
budskapet var konsolidering av myndigheten”. Vid
presskonferensen uppmirksammades skillnaden mel-
lan 2004, d4 myndigheten inrittades, och dess andra
verksamhetsdr. Under arets lopp blev det allt tydli-
gare att det fanns en allmint spridd missuppfattning
att integritets- och personuppgiftsskyddet i orimlig
utstrickning forsvarar kampen mot terrorism och

() Se Internet (http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/lang/en/
pid/27).
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Peter Hustinx intervjuad av en journalist.

organiserad brottslighet. For att uppmirksamma att
halva tiden av datatillsynsmannens och bitridande
datatillsynsmannens mandat hade gitt, anordnade
dessa dirfor i mitten av september en andra press-
konferens som kom att kretsa kring integritetsskyddet
i EU och dess berittigade och viktiga betydelse vid

politikens utformning,.

Vid dessa vilbesokta presskonferenser behandlades
vad datatillsynsmannen gor for att dels se till act EG:s
institutioner och organ fullgor sina skyldigheter,
dels for att ge rad om ny lagstiftning och ny politik.
Dessutom anordnades under arets lopp mer dn 20
intervjuer med sdvil press som audiovisuella medier.
De flesta 6nskemalen om intervjuer kom frin "EU-
pressen”, dvs. de medier som bevakar EU-frigor for
en milgrupp som arbetar med dessa frigor. Intervjuer
gjordes emellertid dven med mer nationella medier
for att nd ut med budskapet bortom Brysselmiljon
och for att dven i nigon méin finnas med i diskus-
sionerna i medlemsstaterna. Tre exempel pa detta dr
intervjuerna med tysk och svensk radio och med en
slovensk dagstidning.

Intervjuer i frigor som faller utanfér datatillsynsman-
nens institutionella roll har avbdjts. Presstjinsten nés
av sidana forfrigningar minst en ging i veckan, och
de leder ofta till att bakgrundsinformation limnas till-
sammans med kontaktuppgifterna for den ansvariga
myndigheten.

5.7 Information eller rad

Antalet forfrigningar om information och om rad
okade med ungefir 70 procent under 2006. Totalt
rorde det sig om mer dn 170 forfrigningar frin savil
studenter och andra intresserade medborgare som
projektledare och jurister inom ett stort antal amnes-
omraden.

Mer 4n 80 procent av forfrigningarna ansigs handla
om information — en bred kategori som bl.a. omfat-
tar allménna fragor om EU:s politik, men dven fré-
gor om uppgiftsskydd i medlemsstaterna och inom
EU:s forvaltning. Som exempel kan nimnas frigor
om skrippost och identitetsstdld, integritetsskydd
och Internet samt om hur man uppfyller villkoren i
direktiv 95/46/EG nir projekten omfattar verksamhet
i flera olika medlemsstater.

Férfrigningar som 4r mer komplicerade och kriver en
mer omfattande analys anses foranleda ridgivning. De
motsvarar nistan 20 procent av antalet frfrdgningar.
Tva exempel som handlar om hur man bor hantera
allminhetens tillging till dokument som innehaller
personuppgifter ir frigan om vilken information
som skall goras tillginglig for lobbyister som 4r ack-
rediterade vid Europaparlamentet (") och huruvida
fotografier pd anstillda som tagits for att anvindas pa
identitetskort fr publiceras pa en institutions "vem
ir vem-sida”.

(") Se Internet (http://www.edps.curopa.cu/EDPSWEB/webdav
/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/
BackgroundP/06-08-31_transparency_lobbyists_EN.pdf).
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EDPS’ personal bemannar montern inne i Europaparlamentet den 6 maj 2006 under Oppet hus-
dagen.

Ilikhet med under 2005 togs de flesta forfrigningarna
emot pé engelska och franska, vilket gjorde att svaret
gick snabbt, praktiskt tagetalltid inom 15 arbetsdagar.
Ett inte obetydligt antal forfragningar limnades dock
dven pad andra officiella sprik, dir det ibland krivdes
hjilp frin 6versittningstjinsten, och som det dédrfor
tog lingre tid att behandla. Dessa forfrigningar anvin-
des ocksa for att utveckla nytt innehall pa webbplatsen
med information till besékare for att sa langt som moj-
ligt undvika forfrigningar eller klagomal.
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5.8 EU héller Oppet hus

Oppet hus holls den 6 maj 2006. De vik-
tigaste EG-institutionerna och -organen
deltar i detta evenemang som nirmast kan
beskrivas som en gatufestival i den stads-
del dir EU:s hogkvarter ligger, mellan
Europaparlamentets och kommissionens
centrala byggnader.

En monter och en del marknadsférings-
material (pennor, post-it-lappar och
USB-minnen) togs fram for att anvindas
under Oppet hus och vid andra tillfillen.
Datatillsynsmannens monter stilldes upp
i Europaparlamentet och mer én 200 per-
soner deltog i en frigetivling om uppgifts-
skydd, vilket stimulerade till diskussioner
om integritetsskydd och uppgiftsskydd i

Europa.
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6.1 Inledning: den nya institutionens
utveckling

Utvecklingen av datatillsynsmannen som ny institu-
tion (") fortsatte utifrin den grund som lades 2005,
med milsittningen att ytterligare konsolidera dess
lyckade borjan. Datatillsynsmannen tillférdes yster-
ligare resurser 2006, bide vad giller budgeten (som
okade fran 2 879 305 euro till 4 138 378 euro) och
antalet anstillda (frin 19 till 24).

Den administrativa miljon har utvecklats gradvis pa
grundval av prioriteringar och med hinsyn till insti-
tutionens behov och storlek. Datatillsynsmannen har
antagit interna bestimmelser ("®), som krivs for att
institutionen skall fungera vil. En personalkommitté
har inrictats. Den deltar aktivt i arbetet med allminna
tillimpningsbestimmelser for tjansteforeskrifterna och
andra interna bestimmelser som institutionen antar.
En rapport om genomf6randet av normer for intern
kontroll har utarbetats av datatillsynsmannens personal.
Internrevisorn organiserade den forsta internrevisionen
och slutsatserna kommer att liggas fram under 2007.

Samarbetet med andya institutioner — Europaparlamen-
tet, ridet och Europeiska kommissionen — forbattrades
ytterligare, vilket har majliggjort viktiga stordriftsfor-
delar. En forlingning pa tre ar av avtalet av den 24 juni
2004 om administrativt samarbete undertecknades i
december. Vissa uppgifter som ir kopplade till princi-
pen om delat stéd (huvudsakligen tillging till adminis-
trativ och finansiell programvara) utfordes fortfarande
langsamt, men detta bor vara dtgirdac 2007. Europeiska

(®) Enligt artikel 1b i tjinsteforeskrifterna for tjinstemin i Europeiska
gemenskaperna och artikel 1 i budgetférordningen, skall Europeiska
datatillsynsmannen likstillas med en gemenskapsinstitution vid till-
limpningen av dessa bestimmelser. Se dven artikel 43.6 i forordning
(EG) nr 45/2001.

() En forteckning dver administrativa avtal och beslut finns i bilaga I.

datatillsynsmannen tog dver vissa av de uppgifter som
tidigare ombesorjts av andra institutioner.

De lokaler som ursprungligen stilldes till datatillsyns-
mannens forfogande har utkats och datatillsynsman-
nen fdrfogar nu dver tva viningsplan i Europaparla-
mentets byggnad Montoyer 63.

6.2 Budget

En budgetberikning for 2006 gjordes i mars 2005.
Detta var den forsta berikning som Europeiska data-
tillsynsmannen gjorde utan std frin Europaparla-
mentets personal (vilket var fallet 2004 och 2005).

Den budget som budgetmyndigheten antog fér 2006
uppgick till 3 583 833 euro. Det innebir en 6kning
med 24,5 % jaimf6rt med budgeten for 2005. En dnd-
ringsbudget pi 4 138 378 euro antogs den 27 septem-
ber 2006 till f6ljd av en avsevird 6kning av datatill-
synsmannens yttranden om lagstiftningsforslag, vilka
miste offentliggoras i EUT, och av antalet versitt-
ningar som krivs pd grund av offentliggérandet.

Datatillsynsmannen har beslutat att tillimpa kommis-
sionens interna bestimmelser for budgetgenomfér-
andet nir dessa kan tillimpas pé datatillsynsmannens
organisation och storlek och sirskilda bestimmelser
saknas.

Stodet frin kommissionen har fortsatt, sirskilt vad
giller bokféringen, eftersom kommissionens chef for
redovisningen dven har utsetts till datatillsynsmannens
redovisningsansvarige.

I sin rapport om budgetdret 2005 konstaterade revi-

sionsritten att revisionen inte féranlett ndgra anmirk-
ningar.
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Delar av personalenheten diskuterar en dossier.

6.3 Personal

Datatillsynsmannen kan dra frdel av ett mycket effek-
tive stod fran kommissionens personal med institutio-
nens personaladministrativa uppgifter (som omfattar
tva utnimnda ledamoter och 24 anstillda).

Datatillsynsmannen befinner sig i egenskap av ny insti-
tution fortfarande i uppbyggnadsfasen, vilket kom-
mer att gilla under ytterligare nigra r. Den okade
synligheten leder till stdrre arbetsbelastning och allt
fler uppgifter. Den kraftigt 6kade arbetsbelastningen
2006 har tagits upp i tidigare kapitel. Minskliga resur-
ser 4r naturligtvis av grundliggande betydelse i detta
sammanhang.

Datatillsynsmannen har trots detta inledningsvis valt
att begrinsa 6kningen av uppgifter och personal for
att genom kontrollerad tillvixe se till att ny personal
integreras fullt ut och utbildas i tillricklig omfattning.
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Datatillsynsmannen begirde dirfor endast fem nya
tjinster 2006 (tre AD (") och tvd AST (”)). Denna
begiran bif6lls av budgetmyndigheten och personalen
okade dirmed fran 19 personer 2005 till 24 perso-
ner 2006. Meddelanden om lediga tjinster offentlig-
gjordes i bérjan av dret och samtliga tjdnster tillsattes
under aret.

Kommissionens stdd pd detta omrade har varit virde-
fullg, sidrskile hjilpen fran byran for loneadministration
och fran likarmottagningen. Under 2006 har datatill-
synsmannen dven genomfort social verksamhet. Det
utmirkta samarbetet med andra institutioner, sirskilt
med radet, Regionkommittén, Europaparlamentet
och ombudsmannen, har gjort det méjligt att utbyta
information och bésta praxis pa omrédet.

Datatillsynsmannen har tillging till de tjanster som
EPSO erbjuder och deltar for nirvarande i dess styrelse
som observator.

(") Administratorer.
() Assistenter.
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Praktikprogrammet inrittades 2005. Huvudsyftet
ir att erbjuda personer som nyligen tagit en hog-
skoleexamen méjlighet att praktiske tillimpa sina
akademiska kunskaper och dirigenom skaffa sig
praktiska erfarenheter av Europeiska datatillsyns-
mannens lopande verksamhet. Europeiska datatill-
synsmannen blir dirigenom synligare for yngre EU-
medborgare, sirskilt hogskolestuderande och yngre
personer med hogskoleexamen som sirskilt har inrik-

tat sig pa uppgiftsskydd.

Huvudprogrammet tar emot tv eller tre praktikanter
per praktikperiod, och varje ar erbjuds tva praktikpe-
rioder om fem médnader. Under 2006 tog programmet
emot tvd praktikanter per praktikperiod, varav majo-
riteten hade uppgiftsskydd som specialitet. Den forsta
praktikperioden bérjade i oktober 2005 och avslutades
islutet av februari 2006. Resultaten av denna prakeik-
period var ytterst positiva. Praktikanterna bidrog till
bide det teoretiska och det praktiska arbetet och fick
samtidigt direkta erfarenheter.

Utéver huvudprakeikprogrammet har sirskilda dcgir-
der vidragits for att ta emot hogskolestuderande och
dokrtorander for kortvarig icke avlénad praktik. Denna
andra del av programmet ger unga studerande moj-
lighet att forska for sin avhandling, enligt sirskilda
kriterier for begrinsad antagning. Detta genomfors i
enlighet med Bolognaprocessen och hdgskolestude-
randes obligatoriska praktik som ett led i studierna.
I borjan av aret valdes en doktorand ut fér en tvima-
naders icke-avlonad praktik. For dessa icke-avlénade
praktikplatser som endast erbjuds i undantagsfall giller
sirskilda antagningskriterier.

Férutom praktikanterna med uppgiftsskydd som
specialitet antogs en kandidat med bakgrund inom
foretagsekonomi och finans till en praktikplats frin
oktober 2006 till februari 2007 till enheten for minsk-
liga resurser, administration och budget.

Pa grundval av ett servicenivavtal som ingicks 2005
har datatillsynsmannen dragit nytta av administra-
tive bistdnd fran praktikkontoret vid kommissionens
generaldirektorat for utbildning och kultur, som har
fortsatt att ge virdefullt stdd tack vare sin mycket
erfarna personal. Samtidigt har samarbetet fortsatt
med praktikkontoren vid 6vriga europeiska institutio-
ner, sirskilt ridet, Regionkommittén och Europeiska
ckonomiska och sociala kommittén.

Programmet for utstationerade nationella experter
startade i januari 2006, efter upprittandet av dess
rittsliga och organisatoriska grund hésten 2005 (7).

Genom utstationering av nationella experter kan data-
tillsynsmannen dra nytta av yrkeskunnandet och erfa-
renheterna hos anstillda vid datatillsynsmyndigheter i
medlemsstaterna. Programmet ger ocksa de nationella
experterna mojlighet att bekanta sig med uppgifts-
skydd i EU-sammanhang (vad giller tillsyn, samrad
och samarbete). Samtidigt okar datatillsynsmannens
synlighet p& operativ nivd inom omrédet.

Fér att kunna rekrytera nationella experter vinder
sig datatillsynsmyndigheten direke till de nationella
datatillsynsmyndigheterna. De nationella stindiga
representationerna informeras ocksd om programmet

och uppmanas att hjilpa till med att hitta limpliga
kandidater.

Kommissionens generaldirektorat for personal och
administration limnar virdefullt administrativt st6d
till organiseringen av programmet.

Programmet inleddes med utstationeringen av en
expert fran den ungerska datatillsynsmyndigheten —
kommissioniren for dataskydd och informations-
frihet — fran mitten av januari 2000.

Datatillsynsmannens organisationsschema ir ofr-
indrat sedan 2004: en enhet, nu med sju anstillda,
ansvarar for administration, personal och budget
medan resten av de 17 anstillda ansvarar for opera-
tiva uppgifter med anknytning till uppgiftsskydd. De
arbetar direkt under ledning av datatillsynsmannen
och bitridande datatillsynsmannen inom tv4 omri-
den, huvudsakligen tillsyn och samrad. Viss flexibilitet
har behallits i férdelningen av arbetsuppgifter mellan
de anstillda, eftersom myndighetens verksamhet fort-
farande férindras.

(") Europeiska datatillsynsmannens beslut av den 10 november 2005.
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Datatillsynsmannens personal har tillging till de all-
minna kurser och sprakkurser som anordnas av andra
institutioner, huvudsakligen kommissionen, samt till
kurser som ges av Europeiska férvaltningsskolan.

Nir det giller sprikutbildningen organiseras samar-
betet huvudsakligen genom den interinstitutionella
kommittén for sprikutbildning, dir datatillsynsman-
nen deltar som medlem. Ar 2006 undertecknade de
institutioner som ir medlemmar ett avtal om harmo-
nisering av kostnaden for interinstitutionella sprik-
kurser.

Tilltridde till kurser som Europeiska forvaltningssko-
lan anordnar garanteras genom serviceniviavtalet som
undertecknades med skolan 2005.

Under 2006 lade datatillsynsmannen fram ett férslag
som syftar till att utarbeta en utbildningspolicy uti-
frin institutionernas specifika verksamhet samt dess
strategiska mal. Malsittningen dr att bli ett centrum
med sirskild kompetens inom uppgiftsskydd och att
forbittra personalens kunskaper och firdigheter sa
att datatillsynsmannens virderingar integreras fullt
ut bland personalen.

Samarbetet med Europeiska férvaltningsskolan gjorde
det mojligt for datatillsynsmannen att anordna en for-
sta 6vning i teambyggande for att uppnd gemensamma
mal och utveckla en tydlig och unik identitet.

6.4 Administrativt stod och
interinstitutionellt samarbete

Ett viktigt steg under 2006 var att det interinstitu-
tionella samarbetsavtal som ingicks i juni 2004 med
parlamentets, ridets och kommissionens generalsekre-
terare forlingdes med tre ar.

Detta samarbete dr mycket virdefullt for datatillsyns-
mannen, eftersom det ger tillging till de andra institu-
tionernas sakkunskap pa de omraden dir st6d limnas,
och méjliggor stordriftsfrdelar.
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Pa grundval av detta avtal har samarbetet fortsatt med
flera avdelningar inom kommissionen ("), med olika
avdelningar inom Europaparlamentet (IT-tjdnster,
sirskilt vad giller 1dsningar for den andra generationen
av webbplatsen, utrustning av lokalerna, fastighets-
sikerhet, tryck, post, telefon, forbrukningsmaterial
m.m.) och med rddet ($versittning).

For att kunna underlitta samarbetet mellan kommis-
sionens enheter och datatillsynsmannen begirdes ir
2005 atkomst till kommissionens viktigaste program
for personalférvaltning och ekonomisk férvaltning
direkt frdin myndighetens lokaler. Denna direkt-
dtkomst, som skulle forbittra informationsutbytet
och ge bade datatillsynsmannen och kommissionen
méjlighet till effektivare och snabbare handliggning,
har tyvirr endast gjorts méjlig till SI2 och delvis till
Syslog, men dnnu inte till 6vriga program (t.ex. Abac)
(’®). Datatillsynsmannen planerar ett utékat samarbete
inom detta omride och hoppas att full atkomst kom-
mer att tillhandahallas under 2007.

De servicenivéavtal som ingicks 2005 med de olika
institutionerna och deras enheter har genomférts. Det
giller bl.a. fljande:

* Avtalet med ridet, som ger datatillsynsmannen
stdd med dversittning. Detta stdd dr av avgorande
betydelse eftersom antalet dokument som maste
oversittas okade avsevirt.

* Avtalet med kommissionens praktikkontor (vid
Generaldirektoratet for utbildning och kultur)
som gjorde det méjligt att fortsitta med praktik-
programmet 2006.

* Avtalet med kommissionens generaldirektorat fr
sysselsittning, socialpolitik och lika méjligheter,
som gav datatillsynsmannen tekniskt stod med
utformning av en flyttbar monter, en ny logotyp
och en ny utformning av webbplatsen.

Det interinstitutionella samarbetet 4r ytterst betydel-
sefullt f6r datatillsynsmannen och fér den fortsatta
utvecklingen av hans institution. Utdver det adminis-
trativa avtalet har det interinstitutionella samarbetet

(") Generaldirektoratet fr personal och administration, GD Budget, Tjin-

sten for internrevision, GD Rittvisa, frihet och sikerhet, GD Utbildning
och kultur, GD Sysselsittning, socialpolitik och lika méjligheter samt
Byrén for lonecadministration och individuella ersittningar.

("®) Syslog ir ett informationssystem for elektronisk hantering av utbildnings-
kurser. SI2 och Abac ir system fér bokféring och redovisning.
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blivit rutin under 2006, vilket har lett till 6kad effek-

tivitet pd minga administrativa omraden.

Deltagandet i den interinstitutionella upphandlingen
av mobler fortsatte och gjorde det méjlige for dataill-
synsmannen att né en viss sjilvstindighet nir det giller
inredningen av kontorslokalerna.

Det blev méjligt att utveckla en ny webbplats tack
vare samarbetet med olika avdelningar inom Europa-
parlamentet som gav datatillsynsmannen méjlighet
att utnyttja deras ramavtal. P4 inrddan av parlamen-
tet ingick datatillsynsmannen ett avtal med en kon-
sult som omfattades av deras ramavtal for en helt ny
utformning av webbplatsen.

Den andra generationen av webbplatsen lanserades i
januari 2007.

Ar 2006 undertecknade datatillsynsmannen ett avtal
om administrativt stod med Europeiska byran for
nit- och informationssikerhet, dir man faststillde
formerna for genomférandet av sikerhetsrevisionen
av Eurodacdatabasen samt villkoren for detta samar-
bete (se punkt 2.9).

Datatillsynsmannen har fortsatt att delta i olika inter-
institutionella kommittéer, men var pa grund av sin
storlek tvungen att begrinsa sitt deltagande till endast
ett fital kommittéer. Deltagandet bidrog till att géra
myndigheten synligare inom de évriga institutionerna
och frimjade ett kontinuerligt utbyte av information
och god praxis.

Arbetet med att fd institutionen erkind av de belgiska
myndigheterna slutférdes, vilket innebir att datatill-
synsmannen och dess personal atnjuter immunitet och
privilegier enligt protokollet om Europeiska gemen-
skapernas immunitet och privilegier.

6.5 Infrastruktur

Det 6kade antalet anstillda innebar utrymmespro-
blem f6r datatillsynsmannen. Losningen var att skaffa
ytterligare kontorsutrymme under 2006, det sjunde
viningsplanet i Europaparlamentets byggnad "Mon-
toyer 63”, och datatillsynsmannen kan nu anvinda tvd
véningsplan ovanfér varandra i byggnaden. Med tanke

pa att de uppgifter som datatillsynsmannen behandlar
ir kinsliga, sikrades det nya viningsplanet med samma
skyddssystem som sjitte viningsplanet sd att endast
behériga personer har tilltride.

Nir det giller mobler upphérde det administrativa sts-
det fran Europaparlamentet 2005. Datatillsynsman-
nen borjade direfter arbeta sjilvstindigt med drendet
och deltog i en interinstitutionell upphandling.

P4 grundval av ett avtal om administrativt samarbete
bistdr Europaparlamentet myndigheten med infra-
strukeur for informationsteknik och telefoni.

6.6 Administrativ miljo

Pa grundval av det interinstitutionella avtalet av den
24 juni 2004 utsdgs kommissionens internrevisor till
datatillsynsmannens revisor.

Genom sitt beslut av den 7 november 2005, och i
enlighet med artikel 60.4 i budgetférordningen av den
25 juni 2002, faststillde datatillsynsmannen sirskilda
forfaranden for intern kontroll med hiansyn till myn-
dighetens organisation, storlek och verksamhet.

Europeiska datatillsynsmannens personal upprit-
tade en utvirderingsrapport om systemet for intern
kontroll. Den innehéller en grundlig analys av de for-
faranden som redan antagits och identifierar nigra
forbittringar som bor prioriteras under 2007. Den
bekriftar ocksd att de kontrollnormer som inforts
fungerar effektivt.

Ar2006 gjordes for forsta gingen en internrevision av
datatillsynsmannen. Slutsatserna frin revisionen kom-
mer att sammanfattas i en rapport som avdelningen
for internrevision skall utarbeta.

Den 8 februari 2006 antog datatillsynsmannen i enlig-
het med artikel 9 i tjinsteforeskrifterna for tjinstemin
i Europeiska gemenskaperna ett beslut om inrittande
av en personalkommitté. Personalkommittén valdes

67



ARSRAPPORT 2006

i mars 2006. Det holls samrid med kommittén om
ett antal tillimpningsbestimmelser for tjinstefore-
skrifterna och om andra interna bestimmelser som
institutionen antagit.

Ar 2005 antog datatillsynsmannen ett beslut om flex-
tid. Detta 4r inte ett krav enligt tjansteféreskrifterna,
utan ir snarare en atgird avsedd att organisera arbets-
dagen sd att personalen kan férena arbete och privatliv
och s att datatillsynsmannen kan planera arbetstidens
forliggning beroende pd sina prioriteringar. Varje
anstilld far vilja mellan traditionella arbetstider eller
flextid med méjlighet att ta ut 6vertidstimmar som
ledighet. Erfarenheterna av flextidssystemet har varit
mycket positiva for bdde institutionen och persona-
len.

Antagandet av nya interna bestimmelser, som krivs
for att institutionen skall fungera pa rit sitt, fortsatte,
liksom antagandet av nya allminna tillimpningsbe-
stimmelser for tjansteforeskrifterna (se bilaga I).

Nir dessa bestimmelser ror fragor dir datatillsynsman-
nen fir stéd frin kommissionen liknar de kommis-
sionens bestimmelser, bortsett frin vissa justeringar
med hinsyn till de sdrskilda omstindigheterna vid
datatillsynsmannens kontor. Bestimmelserna ges som
information till nya kolleger nir de anlidnder. Vissa
befintliga administrativa forfaranden har forbirtrats,
och ill f5ljd av detta uppdaterades den administrativa
handledningen i november 2006.

Ett internt uppgiftsskyddsombud har utsetts for att
sikerstilla den interna tillimpningen av bestimmel-
serna i férordning (EG) nr 45/2001.

Datatillsynsmannen har bérjat utveckla en viss social
verksamhet (huvudsakligen barnomsorg som daghem
osv.) Personalens barn garanteras ocksd tilleride till
Europaskolan.
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6.7 Malsattningar for 2007

Alla mal for 2006 har uppnétts. Under 2007 kom-
mer datatillsynsmannen att fortsitta den konsolidering
som paborjades 2006 och kommer att vidareutveckla
viss verksamhet.

Institutionens budgetstruktur kommer att fornyas
genom en ny budgetterminologi som giller f6r upprit-
tandet av budgeten f6r 2008. Den kommer att grunda
sig pd tre 4rs erfarenhet och kommer att beakra insti-
tutionens sirskilda behov och garantera den ppenhet
som budgetmyndigheten kriver.

Under 2007 har datatillsynsmannen for avsike act anta
nya interna finansiella bestimmelser som ir anpas-
sade till institutionens storlek. Nir det giller finansiell
programvara kommer datatillsynsmannen att gora sict
yttersta for att inforskaffa programmen for att moj-
liggdra direkt dtkomst till finansiella register frin de
egna lokalerna.

Ett beslut om utvirdering av personalen skall antas
under 2007, tillsammans med en handledning for
utvirderarna. Nir dessa dokument har antagits kom-
mer den forsta utvirderingsomgingen att inledas.
Utarbetandet av en intern utbildningspolicy kommer
att slutféras under 2007.

Fortsatt administrativt samarbete pa grundval av det
forlingda administrativa avtalet kommer att frbli en
viktig faktor for datatillsynsmannen. Parallellt kom-
mer datatillsynsmannen att fortsitta att utveckla den
administrativa miljén och anta allminna tillimpnings-
bestimmelser for tjansteféreskrifterna.

Posthanteringen kommer att forbittras med hjilp av
Europaparlamentet och inférandet av ett elektroniskt
posthanteringssystem.

Genomforandetav de forbittringar som identifierades
under den forsta utvirderingen av systemer for intern
kontroll kommer att prioriteras under 2007.

En inventering och analys av behandlingen av upp-
gifter kommer att slutforas under 2007 med stod av

uppgiftsskyddsombudet.

Datatillsynsmannen ir medveten om den sekretess
som krivs inom vissa av myndighetens verksamhets-
omriden och har dirfor for avsikt att utarbeta en
omfattande sikerhetspolicy som ir anpassad till dess
funktioner.
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Bilaga A

| artikel 286 i EG-fordraget, som antogs 1997 som en del
av Amsterdamfdrdraget, foreskrivs att gemenskapsratts-
akter om skydd for enskilda nar det géller behandling av
och frirérlighet for personuppgifter ocksa skall vara till-
lampliga pa gemenskapens institutioner och organ, och
att ett oberoende 6vervakningsorgan skall inrdttas.

De gemenskapsrattsakter som avses i den bestammel-
sen dr direktiv 95/46/EG, som faststaller en allman ram
for lagstiftningen om skydd av uppgifter i medlems-
staterna, och direktiv 97/66/EG, ett sektorsspecifikt
direktiv som har ersatts av direktiv 2002/58/EG, om
integritetsskydd och elektroniska kommunikationer.
Bada direktiven kan anses vara ett resultat av den ratts-
liga utveckling som inleddes i Europaradet i borjan av
1970-talet.

| artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande frihe-
terna anges att var och en har rétt till skydd for sitt pri-
vat- och familjeliv, och att begransningar av skyddet far
gbras endast pa vissa villkor. Ar 1981 ansags det emel-
lertid vara nédvandigt att anta en sarskild konvention
om dataskydd for att utarbeta en positiv och strukturell
syn pa skyddet av de grundldggande fri- och rattighe-
terna, somivart moderna samhalle kan paverkas genom
behandling av personuppgifter. Konventionen, dven
kallad konvention 108, har nu ratificerats av ndstan 40
medlemsstater i Europaradet, daribland alla EU:s med-
lemsstater.

Direktiv 95/46/EG bygger pa principerna i konvention
108 som preciseras och vidareutvecklas pd manga satt.
Det syftar till h6g skyddsniva och fritt flode av person-
uppgifteri EU. Nar kommissionen lade fram forslaget till
direktiv i bérjan av 1990-talet framholl den att gemen-
skapens institutioner och organ borde omfattas av
liknande réttsliga garantier, sa att de kunde delta i ett
fritt flode av personuppgifter under forutsattning av
likvardiga bestdammelser om skydd. Innan artikel 286
i EG-fordraget antogs saknades dock en réttslig grund
for denna losning.

Sadana lampliga bestdammelser som avsesi artikel 286 i
EG-fordraget faststélls i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rérlighe-
ten fér sddana uppgifter, vilken tradde i kraft 2001 (7). 1
denna forordning foreskrivs ocksa att det skall inrattas
en oberoende tillsynsmyndighet, kallad "den europe-
iska datatillsynsmannen”, som skall ha flera specifika
uppgifter och befogenheter i enlighet med vad som
anges i fordraget.

| férdraget om upprattande av en konstitution for
Europa, som undertecknades i oktober 2004, betonas
starkt skyddet av de grundlaggande rdttigheterna.
Respekten for privatliv och familjeliv och skyddet av
personuppgifter behandlas som separata grundlag-
gande réattigheter i artiklarna 11-67 och 11-68 i konsti-
tutionen. Skyddet av personuppgifter ndmns ocksa
i artikel I-51 i konstitutionen, i avdelning VI om unio-
nens "demokratiska liv”. Detta visar tydligt att skydd av
personuppgifter nu betraktas som en grundldaggande
bestandsdel i ett "gott styre”.

Oberoende tillsyn ar ett viktigt inslag i detta skydd.

Vid ett ndrmare betraktande av férordningen bér man
forst notera att den skall tillampas pa "den databehand-
ling av personuppgifter som utfors av allagemenskaps-
institutioner och gemenskapsorgan, om denna behand-
ling genomfors for att utféra uppgifter som helt eller
delvis omfattas av gemenskapsratten”. Det betyder att
endast verksamhet som faller fullstandigt utom ramen
for "forsta pelaren” ar undantagen fran tillsynsmannens
tillsynsuppgifter och befogenheter.

Definitionerna och innehalletiforordningen foljer nara
direktiv 95/46/EG. Man kan sdga att direktivet genomfors
pa europeisk niva genom forordning (EG) nr 45/2001.
Det innebar att forordningen rér allmanna principer

(?) EGTL,12.1.2001,s.1.
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sasom rattvis och laglig behandling, proportionalitet
och férenlig anvandning, sarskilda kategorier kansliga
uppgifter, information som skall ges till en registrerad
person, den registrerade personens rdttigheter, de
registeransvarigas skyldigheter - i tilldmpliga fall sar-
skilda omstandigheter pa EU-niva — samttillsyn, genom-
férande och rattsmedel. | ett sarskilt kapitel behandlas
skydd av personuppagifter och privatlivinom ramen for
interna telekommunikationsnat. Detta kapitel genom-
for i praktiken direktiv 97/66/EG om privatliv och kom-
munikationer pa europeisk niva.

Ett intressant inslag i forordningen ar skyldigheten for
gemenskapens institutioner och organ att utse minst
en person pa institutionen eller organet till uppgifts-
skyddsombud. Dessa ombud har till uppgift att pa ett
oberoende satt 6vervaka den interna tilldmpningen av
bestammelserna i férordningen, inbegripet korrekta
meddelanden om behandling. Dessa ombud finns nu
vid alla gemenskapsinstitutioner och ett antal gemen-
skapsorgan och nagra av dem har varit verksamma i
flera ar. Det betyder att ett viktigt arbete har utforts
for att genomféra férordningen, dven utan tillsyns-
organ. Ombuden har troligtvis dven battre mojlighet
att ge rad eller ingripa pa ett tidigt stadium och hjalpa
till med att utveckla bra metoder. Eftersom uppgifts-
skyddsombudet har formell skyldighet att samarbeta
med datatillsynsmannen dr detta ett mycket viktigt och
hogt uppskattat natverk att arbeta i och vidareutveckla
(se avsnitt 2.2).

Datatillsynsmannens uppgifter och befogenheter
beskrivs tydligtiartiklarna 41,46 och 47 i férordningen
(se bilaga B) bade i allmdnna och specifika termer. |
artikel 41 foreskrivs det att myndighetens allmédnna
uppdrag ar att sakerstalla att fysiska personers grund-
laggande fri- och rattigheter, sarskilt deras ratt till pri-
vatliv, respekteras av gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen. Vidare anges huvuddragen av
vissa specifika delar av detta uppdrag. Dessa allménna
ansvarsomraden utvecklas och specificeras i artiklarna
46 och 47 med en detaljerad forteckning 6ver uppgifter
och befogenheter.
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De angivna ansvarsomradena, uppgifterna och befo-
genheterna foljer i stort sett samma monster som nar
detgaller nationellatillsynsorgan: att taemot och utreda
klagomal, leda andra utredningar, informera register-
ansvariga och registrerade personer, goéra férhands-
kontroller ndr behandling medfér sérskilda risker osv.
Genom férordningen bemyndigas datatillsynsmannen
atkomst till berord information och tilltrade till berérda
lokaler nér sa ar nodvandigt for utredningarna.

Myndigheten far ocksa besluta om péfoljder och védcka
talan vid domstolen. Denna tillsynsverksamhet disku-
teras mer utforligt i kapitel 2 i rapporten.

Vissa uppgifter ar av sarskild karaktar. Uppgiften att ge
kommissionen och andra gemenskapsorgan rad om ny
lagstiftning - vilket betonas i artikel 28.2 genom kom-
missionens formella skyldighet att samrada med data-
tillsynsmannen nar kommissionen antar ett lagférslag
som ror skyddet av personuppgifter — géller ocksaifradga
om utkast till direktiv och andra dtgarder som aravsedda
att tillampas pa nationell niva eller genomforas i natio-
nell lagstiftning. Detta ar en strategisk uppgift som, dven
inom tredje pelaren (polissamarbete och straffrattsligt
samarbete), gor det mojligt for datatillsynsmannen att
i ett tidigt skede beakta konsekvenserna for privatli-
vet och diskutera eventuella alternativ. Det ar ocksa
en viktig uppgift att 6vervaka utveckling som kan fa
konsekvenser for skyddet av personuppgifter. Data-
tillsynsmannens samrddsverksamhet diskuteras mer
omfattande i kapitel 3 i rapporten.

Skyldigheten att inom den tredje pelaren samarbeta
med nationella tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan
ar av samma art. Som medlem av artikel 29-gruppen,
vilken inrattades for att ge kommissionen rad och
utveckla harmoniserade strategier, har datatillsynsman-
nen mojlighet att bidra pa den nivan. Samarbetet med
tillsynsorgan inom den tredje pelaren gor det mojligt
attobservera utvecklingen pa omradet och att bidra till
en mer enhetlig och samstdammig ram for skyddet av
personuppagifter, oavsett pelare eller specifikt samman-
hang. Detta samarbete behandlas ytterligare i kapitel
4irapporten.
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Bilaga B

Harmed inrdttas en oberoende tillsynsmyndighet
med namnet Europeiska datatillsynsmannen.

Vad galler behandling av personuppgifter skall
den europeiska datatillsynsmannen ha i uppdrag
att sékerstalla att fysiska personers grundlaggande
fri- och rattigheter, sarskilt deras ratt till privatliv,
respekteras av personuppgifter av gemenskapsin-
stitutionerna och gemenskapsorganen.

Den europeiska datatillsynsmannen skall ha i upp-
drag att 6vervaka och garantera tilldmpningen av
bestammelserna i denna férordning och andra
gemenskapsrattsakter om skyddet for fysiska per-
soners grundlaggande fri- och réttigheter da en
gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsorgan
behandlar personuppgifter och for att ge rad till
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorga-
nen och deregistreradeiallafragor som rér behand-
ling av personuppgifter. For detta andamal skall den
europeiska datatillsynsmannen fullgéra de uppgif-
tersom avsesiartikel 46 och utéva de befogenheter
han tilldelats enligt artikel 47.

Den europeiska datatillsynsmannen skall

a)

b)

hora och utreda klagomal och informera berérd
person om resultatet inom rimlig tid,

leda utredningar, antingen pa eget initiativ eller pa
grundval av ett klagomal, och informera berérda
personer om resultatet inom rimlig tid,

Overvaka och sdkerstalla tillampningen av denna
forordning och alla andra gemenskapsrattsakter
som ror skydd av fysiska personer i samband med
en gemenskapsinstitutions eller ett gemenskapsor-
gans behandling av personuppgifter, med undan-
tag av Europeiska gemenskapernas domstol i dess
rattskipande funktion,

d)

9)

gerad atalla gemenskapsinstitutioner och gemen-
skapsorgan, antingen pd egetinitiativ eller som svar
pa en begdran om radfragning, i alla fragor som ror
behandling av personuppgifter, sérskilt innan de
utarbetarinterna bestdmmelser om skydd av enskil-
das grundldaggande fri- och rattigheter i samband
med behandlingen av personuppgifter,

Overvaka relevant utveckling i den man den paver-

kar skyddet av personuppgifter, sarskiltinom infor-

mations- och kommunikationsteknik,

i) samarbeta med de nationellatillsynsmyndigheter
som avses i artikel 28 i direktiv 95/46/EG i de lan-
der i vilka det direktivet galler, i den omfattning
som behovs for att de skall kunna fullgora sina
respektive uppagifter, séarskilt genom utbyte av
all anvéndbar information, genom att begara att
en sadan myndighet eller ett sddant organ ut-
ovar sina befogenheter eller genom att besvara
en anmodan fran en sddan myndighet eller ett
sadant organ,

ii) dven samarbeta med de tillsynsmyndigheter for
dataskydd som upprattas i enlighet med avdel-
ning VI i Férdraget om Europeiska unionen for
att bl.a. forbattra enhetligheten i tillampningen
av de regler och férfaranden vars efterlevnad de
har ansvaret for att sakerstalla,

delta i arbetet inom den arbetsgrupp for skydd av

enskilda med avseende pa behandlingen av person-

uppgifter som inrdttades genom artikel 29 direktiv
95/46/EG,

faststdlla, motivera och offentliggéra de undantag,

skyddsatgarder, tillstdnd och villkor som anges

i artiklarna 10.2 b, 10.4, 10.5, 10.6, 12.2, 19 samt i

artikel 37.2,

fora ett register dver de behandlingar som med-

delats honom enligt artikel 27.2 och registrerats i

enlighet med artikel 27.5 och tillhandahalla medel

for att gora de register som fors av uppgiftsskydds-

ombuden tillgdngliga i enlighet med artikel 26,

utfora en férhandskontroll av sadana behandlingar

som meddelas honom,

anta sin arbetsordning.

=
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Den europeiska datatillsynsmannen far

ge registrerade rad ndr de utdvar sina rattigheter,
hanskjuta drendet till den registeransvarige vid en
pastadd krankning av bestammelserna om behand-
ling av personuppgifter och vid behov ldmnaforslag
om hur krédnkningen kan réttas till och hur skyddet
for de registrerade kan forbattras,

beordra att en begdran om att utéva vissa rattig-
heter nar det galler uppgifter skall uppfyllas nar en
sadan begdran har vagrats i strid med artiklarna
13-19,

ge den registeransvarige en varning eller en tillrat-
tavisning,

beordra réttelse, blockering, utplaning eller for-
storing av alla uppgifter, nar de har behandlats pa
ett satt som star i strid med bestammelserna for
behandling av personuppgifter, samt underrat-
telse om sadana atgarder till tredje man till vilken
uppgifterna har lamnats ut,

9)

tillfalligt eller definitivt férbjuda behandling,
rapportera drendet till de gemenskapsinstitutio-
ner eller de gemenskapsorgan som berdrs och vid
behov till Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen,

vacka talan i Europeiska gemenskapernas domstol
pa de villkor som anges i fordraget,
interveneraidrenden vid Europeiska gemenskaper-
nas domstol.

Den europeiska datatillsynsmannen skall ha befo-
genhet att

av en registeransvarig eller en gemenskapsinstitu-
tion eller ett gemenskapsorgan fa tillgang till alla
personuppgifter och all information som behévs
for hans utredningar,

fatillgangtill alla lokaler dar en registeransvarig eller
en gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsor-
gan bedriver sin verksamhet, om det finns rimliga
skal att anta att dar bedrivs en verksamhet som
avsesidenna férordning.
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Bilaga C

ADS
ALDE
API
cdT
CLP
CPVO
DPA
DPC

DPO
EAS
ECB
ECHR

ECJ
ECNN
EESK
EFSA
EG
EIB
EMEA
EMPL
EP
EPSO

ETF
EU
EUMC

EWS

FoU

FP7

GD ADMIN
GD EAC
GD EMPL
GD INFSO
GD JLS
IAS

KHIM

LIBE

OLAF

PMO

PNR

ReK

RFID

SIS

Swift

"Tredje pelaren”
VIS

Status som godkant resmal (Approved destination status)

Alliansen liberaler och demokrater for Europa (politisk grupp i EP)
Férhandsinformation om passagerare

Oversattningscentrum fér Europeiska unionens organ

Gemenskapens passerkort (Community laissez-passer)

Gemenskapens vaxtsortsmyndighet (Community plant variety office)
Uppgiftsskyddsmyndigheten (Data protection authority)
Uppgiftsskyddssamordnaren (Data protection coordinator)

(bara pa Europeiska kommissionen)

Uppgiftsskyddsombud (Data protection officer)

Europeiska forvaltningsskolan (European Administrative School)
Europeiska centralbanken

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundldaggande friheterna (European Convention on Human Rights)
EG-domstolen (European court of justice)

Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (European Food Safety Authority)
Europeiska gemenskaperna

Europeiska investeringsbanken

Europeiska lakemedelsmyndigheten (European medicines agency)
Utskottet for sysselsattning och sociala fragor i Europaparlamentet
Europaparlamentet

Europeiska gemenskapernas byra fér uttagningsprov for rekrytering av personal
(European Communities Personnel Selection Office)

Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (European training foundation)
Europeiska unionen

Europeiskt centrum for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet
(European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia)

System for tidig varning (Early warning system)

Forskning och utveckling

Sjunde ramprogrammet for forskning

Generaldirektoratet for personal och administration

Generaldirektoratet for utbildning och kultur

Generaldirektoratet for sysselséttning, sociala fragor och lika méjligheter
Generaldirektoratet for information, samhalle och medier
Generaldirektoratet for rattsliga och inrikes fragor

Tjansten for internrevision (Internal auditing service)

Kontoret for harmonisering i den inre marknaden

(Office of Harmonisation of the Internal Market)

Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor i EP
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (European Anti-Fraud Office)
Europeiska kommissionens |ldnekontor (European Commission Paymaster’s Office)
Passageraruppgifter

Regionkommittén

Radiofrekvensidentifiering

Schengens informationssystem

Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication

Rattsliga och inrikes fragor - RIF

Informationssystemet for viseringar

73



ARSRAPPORT 2006

Bilaga D

Forteckning 6ver uppgiftsskyddsombud

Organisation

Europaparlamentet

Europeiska unionens rad

Europeiska kommissionen
Europeiska gemenskapernas domstol
Europeiska revisionsratten
Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén

Regionkommittén

Europeiska investeringsbanken

Europeiska ombudsmannen

Europeiska datatillsynsmannen

Europeiska centralbanken

Europeiska byran for bedrageribekdmpning
Oversattningscentrum foér Europeiska
unionens organ

Kontoret for harmonisering inom den

inre marknaden

Europeiskt centrum for dvervakning av
rasism och framlingsfientlighet

Europeiska lakemedelsmyndigheten
Gemenskapens vaxtsortsmyndighet
Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen
Europeiska byran for nat- och informations-
sakerhet

Europeiska fonden for forbattring av
levnads- och arbetsvillkor

Europeiska centrumet fér kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk

Europeiska myndigheten for livsmedels-
sakerhet

Europeiska sjosdkerhetsbyran
Europeiska byran for ateruppbyggnad
Europeiskt centrum for utveckling av
yrkesutbildning (Cedefop)

Genomférandeorganet fér utbildning,
audiovisuella medier, kultur
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Namn

Jonathan STEELE
Pierre VERNHES
Philippe RENAUDIERE
Marc SCHAUSS

Jan KILB

(@nnu e/ utsedd)

Maria ARSENE
Jean-Philippe MINNAERT
Loic JULIEN

Giuseppina LAURITANO
Martin BENISCH

Laraine LAUDATI

Benoit VITALE

Luc DEJAIFFE

Jean-Marie ADJAHI

Vincenzo SALVATORE
Martin EKVAD
Romuald DELLI PAOLI
Andreas MITRAKAS

Markus GRIMMEISEN

Arne TVEDT

Claus REUNIS

Joachim MENZE
Olli KALHA
Spyros ANTONIOU

Hubert MONET

E-postadress

dg5data-protection@europarl.europa.eu
data.protection@consilium.europa.eu
data-protection-officer@ec.europa.eu
dataprotectionofficer@curia.europa.eu
data-protection@eca.europa.eu

data.protection@cor.europa.eu
dataprotectionofficer@eib.org
dpo-euro-ombudsman@europarl.europa.eu
giuseppina.lauritano@edps.europa.eu
dpo@ech.int

Laraine.Laudati@ec.europa.eu
data-protection@cdt.europa.eu

dataprotectionofficer@oami.europa.eu
Jean-Marie.Adjahi@eumc.europa.eu

data.protection@emea.europa.eu
ekvad@cpvo.europa.eu
dataprotectionofficer@etf.europa.eu
dataprotection@enisa.europa.eu

dataprotectionofficer@eurofound.europa.eu
arne.tvedt@emcdda.europa.eu
DataProtectionOfficer@efsa.europa.eu
joachim.menze@emsa.europa.eu
olli.kalha@ear.europa.eu

spyros.antoniou@cedefop.europa.eu

hubert.monet@ec.europa.eu
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Tid for forhandskontroll per arende och
per institution

Oversittningscentrum - 3 fall ' '

I I
[ Arbetsdagar |
/[l Forldngningsdagar!

Revisionsritten — 2 fall |
Kommissionen — 12 fall :. Uppskovsdagar
ReK -1 fall

Radet - 12 fall

ECB - 4 fall
EG-domstolen - 5 fall

EESK -1 fall

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

EIB - 5 fall | |
EPSO -3 fall |
EUMC -1 fall !
|

KHIM -1 fall |
|

OLAF - 1 fall |
|
|

Parlamentet - 3 fall

[ 60 120 180 240 300
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Oversattningscentrum - 2005-122 - Befordringsforfarande

(Oversttningscentrum - 2005-123 - Franvaro av medicinska skl

Oversittningscentrum - 2005-124 - Urvalsférfarande

Revisionsratten - 2006-109 - Certifieringsforfarande

Revisionsratten - 2006-422 - Godkénnandeférfarande

Kommissionen - 2005-406 - Sysper2 e-CV

Kommissionen - 2005-407 - Instansen for finansiella oegentligheter

Kommissionen - 2004-223 - Socialt och ekonomiskt bistand

Kommissionen - 2006-001 - Serif ("system for registrering av rapporter om frilanstolkar”)
Kommissionen - 2006-2 - Registrering av telefonlinje avsedd fér nédanrop och sékerhetstjénsten
Kommissionen - 2006-142 - Rdstregistrering av helpdesksamtal

Kommissionen - 2006-160 - Sjukférsékringskrav som ror extraanstallda konferenstolkar
Kommissionen - 2006-192 - Avtalet mellan EU och Kina - status som godkant resmal
Kommissionen - 2005-120 - Systemet for tidig varning

Kommissionen - 2006-310 - CV online i EU

Kommissionen - 2006-364 — Handldggningen av personuppgifter for extraanstallda konferenstolkar som lagrats i Signalétique
Kommissionen - 2004-222 - Deltagande i strejk

ReK - 2006-52 - Ldmna intresseanmalan och att [dmna anbud

Radet - 2006-45 - Godkannandeforfarande

Réadet - 2006-359 - PersonaGrata

Radet - 2004-258 - Flextidsystemet

Radet - 2004-254 och 2005-363 - Halsojournaler och vardcentralsanteckningar

Réadet —2005-364 - Registrering av meddelanden som sker via sékerhetsavdelningens telefonlinjer
Radet - 2004-255 - Socialtjanstens arkiv

Radet - 2004-262 - Vaccinationsprogrammet

Radet - 2005-379 - Sammanstllning av olyckor

Radet - 2005-380 - Forteckning over lakarbesok for personer som star utanfor institutionen
Réadet - 2006-92 - Godkannandeforfarande

Réadet - 2004-250 - Administrativa undersokningar och disciplinradet

Réadet - 2006-93 - Forhandskontroll i samband med internforordningen om mobbning och sexuella trakasserier
ECB - 2004-270 - Disciplindrenden

ECB - 2004-273 - Beddmning av férvaltningskapacitet

ECB - 2005-376 - Registrering, lagring och avlyssning av telefonsamtal

ECB - 2006-240 och 241 - Hdlsojournaler

EC) - 2004-282 - Befordringspodng

EG-domstolen - 2005-212 - Férhandskontroll av "SUIVI des traductions”

EG-domstolen - 2006-99 - Disciplinférfaranden

EG-domstolen - 2006-397 - Systemet for tidig varning

EG-domstolen - 2006-398 - Forhandskontroll med anledning av drendet "Marchés publics”
EESK - 2006-297 - Personalrapporter

EIB - 2006-102 - Registrering av telefonsamtal i handelslokaler

EIB - 2004-306 - Tidsplanering

EIB - 2004-301 - Registrering och lagring av kontrakt som ingatts av och mellan banken och externa konsulter
EIB - 2005-396 - Patientjournaler och férvaltning av tjanster

EIB - 2004-300 - Arlig beddmning av arbetsinsatser

EPSO - 2005-366- Rekrytering av kontraktsanstalld personal

EPSO - 2005-365 - Rekrytering av tillfélligt anstallda

EPSO - 2004-236 - Rekrytering av permanent personal

EUMC - 2005-132 - Rekrytering pa EUMC

KHIM - 2005-168 - Forhandskontroll av patientjournaler

OLAF - 2005-418 - Interna utredningar

Parlamentet - 2006-343 - Riskerna for intressekonflikter

Parlamentet - 2006-301 - Lakemedel

Parlamentet - 2006-267 och 268 - Halsoregister daghem
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System for tidig varning - domstolen

Yttrande av den 22 december 2006 om ett meddelande om férhandskontroll av systemet for tidig
varning (drende 2006-397).

Personuppgifter for bitradande konferenstolkar - kommissionen

Yttrande av den 22 december 2006 om ett meddelande om férhandskontroll av “"Handlaggningen
av personuppgifter for extraanstallda konferenstolkar som lagrats i Signalétique (ansékan om den
centrala databasen Coralin)” (drende 2006-364).

Daghem (créches) - parlamentet

Yttrande av den 8 december 2006 om ett meddelande om foérhandskontroll med anledning av
drendena "Halsoregister — parlamentets daghem” och "Halsoregister — privata daghem” (drendena
2006-267 och 2006-268).

System for tidig varning - kommissionen

Yttrande av den 6 december 2006 om ett meddelande om férhandskontroll av systemet for tidig
varning (drende 2005-120).

Offentlig upphandling - domstolen

Yttrande av den 16 november 2006 om meddelande om férhandskontroll med anledning av drendet
"Marchés publics” (drende 2006-398).

Liakemedel - parlamentet

Yttrande av den 14 november 2006 om ett meddelande om férhandskontroll med anledning av
drendet "Lakemedel” (drende 2006-301).

Uttagning av kontraktsanstélld personal - EPSO

Yttrande av den 14 november 2006 om ett meddelande om férhandskontroll med anledning av
arendet "Uttagning av kontraktsanstalld personal for anstéllning av de europeiska institutionerna
och vid behov av gemenskapens enheter, organ och byraer” (drende 2005-366).

Behorig personal - radet

Yttrande av den 13 november 2006 om anmalan om férhandskontroll i samband med arendet
PersonaGrata (personalférvaltning) (drende 2006-359).

Rostregistrering av helpdesksamtal - kommissionen

Yttrande avden 23 oktober 2006 om anmalan om férhandskontroll av réstregistrering av helpdesksamtal
(@rende 2006-142).
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Halsojournaler - Europeiska centralbanken

Yttrande av den 20 oktober 2006 om anmadlan om férhandskontroll av hélsojournaler som fors
av ECB:s fortroendeldkare och av hélsoinformation som registreras i personalakten (drendena
2006-240/241).

Regelbundet aterkommande personalrapporter - Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén

Yttrande av den 19 oktober 2006 om anmalan om férhandskontroll av regelbundet aterkommande
personalrapporter for tjansteman och tillfalligt anstéllda (drende 2006-297).
Godkadnnandeforfarande - revisionsratten

Yttrande av den 10 oktober 2006 om anmaélan om férhandskontroll i samband med
"godkdnnandeforfarande” (darende 2006-422).

Utvardering av riskerna for intressekonflikter - parlamentet

Yttrande av den 25 september 2006 om anmalan om férhandskontroll i samband med utvardering
av riskerna for intressekonflikt (drende 2006-343).

Deltagande i strejk - kommissionen

Yttrande av den 25 september 2006 om anmaélan om férhandskontroll i samband med en allman
administrativ bearbetning av deltagande i strejk (drende 2004-222).

CV online i EU - kommissionen

Yttrande av den 14 september 2006 om anmalan om férhandskontroll av CV online i EU (drende
2006-310).

Sjukforsdkringskrav - kommissionen

Yttrande av den 28 juli 2006 om anmalan om férhandskontroll av férfarandet for och systemet med
sjukforsakringskrav som ror extraanstéllda konferenstolkar (drende 2006-160).

Sammanstéllning av olyckor - radet

Yttrande av den 25 juli 2006 om anmélan om férhandskontroll i samband med drendet “samman-
stallning av olyckor” (drende 2005-379).

Registrering och arkivering av kontrakt - Europeiska investeringsbanken

Yttrande av den 14 juli 2006 om anmélan om férhandskontroll av “registrering och lagring av kontrakt
som ingatts av och mellan banken och externa konsulter” (drende 2004-301).

Webbplatsen Circa om turismavtalet mellan EU och Kina - kommissionen

Yttrande av den 30 juni 2006 om anmalan om férhandskontroll i samband med avtalet mellan EU och
Kina — status som godkant resmal (drende 2006-192).

Tidsplanering - Europeiska investeringsbanken

Yttrande av den 26 juni 2006 om anmalan om forhandskontroll i samband med drendet tidsplanering
(drende 2004-306).

Interna utredningar - OLAF

Yttrande av den 23 juni 2006 om anmalan om férhandskontroll av OLAF:s interna utredningar (drende
2005-418).
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Sysper2 e-CV - kommissionen

Yttrande av den 22 juni 2006 om anmalan om férhandskontroll av Sysper2 e-CV, kommissionens
databas for humankapital (drende 2005-406).

Mobbning och sexuella trakasserier - radet

Yttrande av den 9 juni 2006 om anmdlan om férhandskontroll i samband med internférordningen om
mobbning och sexuella trakasserier i arbetet inom radets generalsekretariat (drende 2006-93).
Disciplinforfaranden - domstolen

Yttrande av den 8 juni 2006 om anmalan om férhandskontroll av databehandling inom ramen for

disciplinférfaranden (drende 2006-99).

Hélsojournaler/vardcentralsanteckningar - radet

4

Yttrande avden 29 maj 2006 om anmalan om férhandskontrollisamband med drendena"halsojournaler’
och "vardcentralsanteckningar” (drenden 2004-254 och 2005-363).

Certifieringsforfarande - revisionsratten

Yttrande av den 29 maj 2006 om anmadlan om foérhandskontroll i samband med &rendet
"certifieringsférfarande” (drende 2006-109).

Registrering av telefonlinje avsedd for nodanrop - kommissionen

Yttrande av den 22 maj 2006 om anmalan om forhandskontroll i samband med registrering av
telefonlinje avsedd for nddanrop och sdkerhetstjansten i Bryssel (nr 88888) (arende 2006-2).
Administrativa undersokningar - radet

Yttrande av den 16 maj 2006 om anmalan om férhandskontroll i samband med drendet "beslut om
genomférandet av och forfarandet vid administrativa undersékningar och disciplinradet inom radets
generalsekretariat” (drende 2004-250).

Registrering av telefonsamtal - Europeiska investeringsbanken

Yttrande av den 8 maj 2006 om anmadlan om férhandskontroll i samband med drendet “registrering
av telefonsamtal i handelslokaler” (drende 2006-102).

"Vaccinationsprogrammet” - radet

Yttrande av den 5 maj 2006 om anmaélan om férhandskontroll i samband med drendet
"vaccinationsprogrammet” (drende 2004-262).

Telefon6vervakning - Europeiska centralbanken

Yttrande av den 5 maj 2006 om anmalan om férhandskontroll av registrering, lagring och avlyssning
av telefonsamtal i DG-M och DG-P (drende 2005-376).

Lakarbesok - radet

Yttrande av den 4 maj 2006 om anmélan om férhandskontroll i samband med drendet "férteckning
over lakarbesok for personer som star utanfor institutionen” (arende 2005-380).

Forfarande vid inbjudan att lamna intresseanmaélan och att lamna anbud - Regionkommittén

Yttrande av den 3 maj 2006 om anmalan om férhandskontroll i samband med drendet "férfarande
vid inbjudan att [dmna intresseanmadlan och att Ilamna anbud” (drende 2006-52).
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Uttagning av tillfalligt anstédllda - EPSO

Yttrande av den 2 maj 2006 om anmalan om férhandskontroll i samband med drendet "uttagning
av tillfélligt anstallda for anstéllning i EU:s institutioner och, i férekommande fall, i gemenskapens
organisationer, organ eller byraer” (drende 2005-365).

Lakarjournaler - KHIM

Yttrande av den 28 april 2006 om anmdlan om férhandskontroll av patientjournaler (drende
2005-168).

Franvaro av medicinska skal - 6versattningscentrum

Yttrande av den 21 april 2006 om anmalan om férhandskontroll av "handlaggning av franvaro av
medicinska skdl och arkivering av ldkarintyg” (drende 2005-123).

Godkdnnandeforfarande - radet

Yttrande avden 18april 2006 om anmalan omférhandskontroll av drendet om “godkénnandeforfarande”
(drende 2006-92).

Rekrytering - dversdttningscentrum

Yttrande av den 10 april 2006 om anmadlan om forhandskontroll av "urvalsforfarande for
personalrekrytering (Cdt-Da-5) (drende 2005-124).

Befordringsforfarande - 6versattningscentrum

Yttrande av den 7 april 2006 om anmalan om férhandskontroll av darendet om “befordringsforfarande”
(Cdt-Da-3) (drende 2005-122).

Befordran - EG-domstolen

Yttrande av den 7 april 2006 om anmalan om férhandskontroll av "befordringspoang; notation och

befordran” (drende 2004-282).

Godkiannandeforfarande - radet

"

Yttrande av den 23 mars 2006 om anmdlan om férhandskontroll av drendet "godkdannandeforfarande
(arende 2006-45).

Rapporter om frilanstolkar - kommissionen

Yttrande av den 21 mars 2006 om anmdlan om férhandskontroll av Serif (“system for registrering av
rapporter om frilanstolkar”) (drende 2006-1).

Patientjournaler - Europeiska investeringsbanken

Yttrande av den 17 mars 2006 om anmélan om férhandskontroll av patientjournaler och férvaltning
av tjdnster (drende 2005-396).

Instansen for finansiella oegentligheter - kommissionen

Yttrande av den 15 mars 2006 om anmalan om férhandskontroll av “Instansen for finansiella
oegentligheters faststallande av férekomst och eventuella konsekvenser av finansiella oegentligheter
hos Europeiska kommissionen” (drende 2005-407).

Socialt och ekonomiskt bistand - kommissionen

Yttrande av den 13 mars 2006 om anmalan om férhandskontroll av socialt och ekonomiskt bistand
(arende 2004-223).
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Disciplindrenden - Europeiska centralbanken

Yttrande av den 8 mars 2006 om anmalan om férhandskontroll av “disciplindrenden (inklusive
tillhérande administrativa provningar av reklamationer och klagomal, ombudsmannen och
domstolsarenden) (arende 2004-270).

Forvaltningskapacitet - Europeiska centralbanken

Yttrande avden 7 mars 2006 om anmalan om forhandskontroll av “bedomning av forvaltningskapacitet”
(drende 2004-273).

Rekrytering av permanent personal genom konkurrens - Europeiska gemenskapernas byra
for uttagningsprov for rekrytering av personal (EPSO)

Yttrande av den 24 februari om system for “rekrytering av permanent personal genom konkurrens till
de europeiska institutionerna eller gemenskapens organ, kontor och byraer (drende 2004-236).

Arlig utvirdering - Europeiska investeringsbanken

Yttrande av den 17 februari 2006 om anmalan om foérhandskontroll av “arlig bedémning av
arbetsinsatser” (drende 2004-300).

Socialtjanstens arkiv - radet

Yttrande av den 6 februari 2006 om anmalan om férhandskontroll av socialtjanstens arkiv (drende
2004-255).

Rekrytering - Europeiskt centrum for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet

Yttrande av den 1 februari 2006 om anmalan om férhandskontroll av uppgiftsbehandling i samband
med rekrytering (drende 2005-132).

Registrering av meddelanden - radet

Yttrande av den 23 januari 2006 om anmalan om férhandskontroll av registrering av meddelanden
som sker via sdkerhetsavdelningens telefonlinjer, snabbtelefoner och radioapparater som anvands
av radets generalsekretariats avdelningar for sdkerhet och férebyggande samt halso- och sjukvard
(drende 2005-364).

Flextidsystem - radet

Yttrande av den 19 januari 2006 om anmalan om férhandskontroll av flextidsystemet (drende
2004-258).

"SUIVI des traductions” - EG-domstolen

Yttrande av den 13 januari 2006 om anmalan om férhandskontroll av “SUIVI des traductions” (drende
2005-212).
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Budgetforordningen

Yttrande av den 12 december 2006 om andring av budgetférordningen for Europeiska
gemenskapernas allmanna budget och dess genomforandebestammelser (KOM(2006) 213 slutlig
och SEK(2006) 866 slutlig).

Uppgiftsskydd i tredje pelaren

Andra yttrandet av den 29 november 2006 om forslaget till radets rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt samarbete.

Omsesidigt administrativt bistand

Yttrande av den 13 november 2006 om det andrade forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om 6msesidigt administrativt bistand for att skydda gemenskapens ekonomiska intressen
mot bedrdgerier och all annan olaglig verksamhet.

Gemensamma konsuldra anvisningarna

Yttrande fran Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning
om andring av de gemensamma konsuldra anvisningarna angaende viseringar till diplomatiska
beskickningar och karridrkonsulat i samband med inférandet av biometri samt bestammelser om
organiseringen av mottagandet och behandlingen av viseringsansdkningar (KOM(2006) 269 slutlig),
EUT C321,29.12.2006, s. 38.

Utredningar genomforda av Europeiska byran for bedrageribekdampning (OLAF)

Yttrande av den 27 oktober 2006 om forslaget till forordning om dndring av férordning (EG) nr 1073/1999
om utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekdampning (OLAF).

Uppehalistillstand

Yttrande av den 16 oktober 2006 om det @ndrade forslaget till radets férordning om @ndring av
forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehalistillstand fér medborgare i
tredjeland, EUT C 320, 28.12.2006, s. 21.

Identitetshandlingar

Yttrande av den 13 oktober 2006 om utkastet till radets férordning (EG) om faststdllande av
utformningen av de identitetshandlingar som utstalls till institutionernas medlemmar och anstallda,
EUT C313,20.12.2006, s. 36.

Kriminalregister

Yttrande av den 29 maj 2006 om forslaget till radets rambeslut om organisationen av medlemsstaternas
utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall (KOM(2005) 690 slutlig).
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Underhallsskyldighet

Yttrande av den 15 maj 2006 om forslaget till radets férordning om domstols behdrighet, tillamplig
lag, erkdannande och verkstéllighet av domar samt samarbete i fraga om underhallsskyldighet
(KOM(2005) 649 slutlig), EUT C 242, 7.10.2006, s. 20.

Utbyte av uppgifter enligt principen om tillgdnglighet

Yttrande av den 28 februari 2006 om forslaget till radets rambeslut om utbyte av uppgifter enligt
principen om tillganglighet (KOM(2005) 490 slutlig), EUT C 116, 17.5.2006, s. 8.

Tilltrade till VIS for myndigheter med ansvar for den inre siakerheten

Yttrande av den 20 januari 2006 om fdorslaget till radets beslut om majlighet till sékningar i
informationssystemet for viseringar (VIS) for medlemsstatsmyndigheter med ansvar for intern
sdkerhet och fér Europol for att forhindra, upptédcka och utreda terroristbrott och andra grova brott,
(KOM(2005) 600 slutlig), EUT C 97, 25.4.2006, s. 6.
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Avdelningar direkt understéillda Europeiska datatillsynsmannen och den bitrddande datatillsynsmannen:

*
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Handldggare/Jurist

Rosa BARCELO
Handldggare/Jurist
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Handldggare/Jurist
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Handldggare/Jurist

Maria Veronica PEREZ ASINARI
Handldggare/Jurist

Endre SZABO
Nationell expert/Jurist

Stephen McCARTNEY
Nationell expert/Jurist

Strategi och information

Hielke HIUMANS
Handldggare/Jurist

Laurent BESLAY
Handldggare/Teknikansvarig

Bénédicte HAVELANGE
Handldggare/Jurist
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Handldggare/Jurist
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Bilaga

Forlangning av det administrativa avtalet mellan Europaparlamentets, radets och kommissionens
generalsekreterare och datatillsynsmannen.

« Avtal omtjansteniva med kommissionen (praktikantplatser pa GD Utbildning och kultur samt GD
Personal och administration och GD Sysselséttning, socialpolitik och lika mojligheter).

« Avtal om tjansteniva med radet.

«  Avtal om tjansteniva med Europeiska forvaltningsskolan (EAS).

«  Administrativt avtal mellan Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska byran for nat- och
informationssakerhet (Enisa).

« Avtal om harmonisering av kostnaden for det interinstitutionella spraket.

Tillsynsmannens beslut av den 12 januari 2005 om uppréttande av allmé@nna genomfdrande-
bestammelser om familjebidrag.

Tillsynsmannens beslut av den 27 maj 2005 om upprdttande av allmdanna genomfdrande-
bestammelser for praktikprogram.

Tillsynsmannens beslut av den 15 juni 2005 om uppradttande av allmédnna genomfdrande-
bestammelser for deltidsarbete.

Tillsynsmannens beslut av den 15 juni 2005 om upprdttande av allmdnna genomfdérande-
bestammelser for ledighet.

Tillsynsmannens beslut av den 15 juni 2005 om uppradttande av allmdnna genomfdrande-
bestammelser for kriterier som skall tilldmpas pa placering i 16neklass vid utndmning eller
anstallning.

Tillsynsmannens beslut av den 15 juni 2005 om flextid med majlighet till Gvertidskompensation.

Tillsynsmannens beslut av den 22 juni 2005 om antagande av gemensamma regler for forsékring
av Europeiska gemenskapernas tjansteman mot olycksfall och yrkesskada.

Tillsynsmannens beslut avden 1juli 2005 om upprattande av allmdanna genomférandebestammelser
for ledighet av familjeskal.

86



ARSRAPPORT 2006

Tillsynsmannens beslut av den 15 juli 2005 om antagande av gemensamma regler om sjukforsakring
for Europeiska gemenskapernas tjansteman.

Tillsynsmannens beslut av den 25 juli 2005 om upprattande av genomforandebestammelser
for ledighet av personliga skal for Europeiska gemenskapernas tjansteméan och obetald ledighet
for tillfalligt anstallda och kontraktsanstéllda.

Tillsynsmannens beslut av den 25 juli 2005 om extern verksamhet och mandattid.

Tillsynsmannens beslut av den 26 oktober 2005 om upprattande av allmdnna genomférande-
bestammelser for hushallstilligg genom sarskilt beslut.

Tillsynsmannens beslut av den 26 oktober 2005 om upprattande av allmd@nna genomfdrande-
bestammelser for faststédllande av ursprungsort.

Tillsynsmannens beslut av den 7 november 2005 om uppréttande av for Europeiska datatillsyns-
mannen specifika interna kontrollférfaranden.

Tillsynsmannens beslut av den 10 november 2005 om faststéllande av regler om utstationering
av nationella experter till Europeiska datatillsynsmannen.

Tillsynsmannens beslut av den 16 januari 2006 om andring av tillsynsmannens beslut av den
22 juni 2005 om antagande av gemensamma regler for férsakring av Europeiska gemenskapernas
tjdnsteman mot olycksfall och yrkesskada.

Tillsynsmannens beslut av den 16 januari 2006 om dndring av tillsynsmannens beslut av den
5juli 2005 om antagande av gemensamma regler for sjukforsakring for Europeiska gemenskapernas
tjdnsteman.

Tillsynsmannens beslut av den 26 januari 2006 om antagande av regler for forfarandet fér beviljande
av ekonomiskt stod som komplettering av pensionen till 6verlevande hustru som har en allvarlig eller
ldngdragen sjukdom eller &r handikappad.

Tillsynsmannens beslut av den 8 februari 2006 om upprattande av en personalkommitté vid
Europeiska datatillsynsmannen.

Tillsynsmannens beslut av den 9 september 2006 om antagande av regler fér genomférandet
av artikel 45.2 i tjansteforeskrifterna.
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