Eurdpai Adatvédelmi Biztos

2004. EVI EVES JELENTES
Osszefoglald

A 2004. évi éves jelentés az Eurdpai Adatvédelmi Biztos uj, fiiggetlen ellenérzé
hatosagként torténd mikddésének elsd idészakaval foglalkozik, mely hatésag feladata
annak biztositasa, hogy a személyes adatok feldolgozasat illetben a kozosségi
intézmeények és szervek tiszteletben tartsak a természetes személyek alapvet6 jogait
és szabadsagait, kildndsen a maganélethez fiz6d6 jogot. A jelentés bemutatja ,,az Uj
intézmény kiépitését” a kezdeti lépésektdl addig a pontig, amig az uj hatésag
kialakitotta kildetése mind hatékonyabb végrehajtasahoz szikséges kapacitasokat.
Nagy vonalakban attekinti a munka kulénb6z6 teruletein szerzett elsé tapasztalatokat,
valamint a jogi keretet és a politikai tavlatokat.

Az 1. fejezet — ,Egyensuly és tavlatok” — bemutatja az Eurépai Adatvédelmi Biztos
mikodésének jogi keretét, feladatait és hataskoreit. A fejezet kiemeli tovabba a 2005-
re vonatkozoé f6 célkitizéseket. Az Uj intézmény kiépitésének gyakorlati hattere a 2.
fejezetben talalhaté. A 3. és 5. fejezet részletesebben targyalja a feladatokat és a
hataskéroket. Az ellendrzésrdl sz6lo 3. fejezet ismerteti az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
azon feladatat, hogy a valamennyi k6z6sségi intézményben és szervben megtalalhato
adatvédelmi tisztviselbkkel egyuttmiikodve ellenérizze a k6zdsségi intézményekben és
szervekben torténd adatfeldolgozast. A konzultaciérdl szolé 4. fejezet bemutatja, hogy
az Eurépai Adatvédelmi Biztos tanaccsal latja el a kdzdsségi intézményeket és
szerveket a személyes adatok feldolgozasara vonatkozé valamennyi kérdésben. A
Bizottsag a személyes adatok védelmével kapcsolatos jogalkotasi javaslat
elfogadasakor minden esetben egyeztet az Eurdpai Adatvédelmi Biztossal. Az
egyuttmikodésrdl szolo 5. fejezet kiemeli az Eurdpai Adatvédelmi Biztosnak a 29. cikk
alapjan létrehozott munkacsoport tevékenységeiben jatszott aktiv szerepét, valamint az
Unié ugynevezett harmadik pillérében az adatvédelmi felugyeleti szervekkel vald
egyuttmikddését. A 6. fejezet ravilagit az adatvédelem kérdésének atfogo jellegére, és
bemutatja az Eurdpai Adatvédelmi Biztos 2004. évi nemzetkdzi kapcsolatait.

1. fejezet Egyensuly és tavlatok

Egy eurdpai szintl flggetlen hatésag létrehozasa a személyes adatok védelmére
vonatkozé jogi biztositékok alkalmazasanak feligyelete és biztositasa céljabdl uj
tapasztalatot jelent a kozosségi intézmények és szervezetek, valamint az egész
Eurdpai Unié szamara.

Az Uj tapasztalatok ritkan jarnak nehézségek nélkil. Az adatvédelemre vonatkozé
szabalyok példaul egy éves atmeneti id6szakkal 2001 februarjaban léptek hatalyba. Az
Eurdpai Adatvédelmi Biztos és Helyettes Biztos kinevezése azonban 2004 januarjaban
Iépett hatalyba. Ez azt jelenti, hogy a kils6 felligyelet harom évig hianyzott, amely
idészak alatt az érintettek jogainak védelme nem valdsulhatott meg a szabalyok
elfogadasakor a szandékolt modon. Habar az adatvédelmi tisztvisel6k igen hasznos
munkat végeztek, a meglévd szabalyok végrehajtasa és felligyelete sirgetd kérdés: az
EU nem teheti meg, hogy ne hajtsa végre az 6nmagara és a tagallamokra vonatkozdan
hozott szabalyokat. Mindazonaltal némi korlltekintésre van szikség, mivel nincs jele



annak, hogy k6zdsségi szinten hianyozna a hajlandésag az altalanosan ésszeriinek és
megfelelének tekintett szabalyoknak valé megfelelésre.

Az EK-Szerz6dés 286. cikke kimondja, hogy a személyes adatok feldolgozasa
tekintetében a természetes személyek védelmére és az ilyen adatok szabad
aramlasara vonatkozd koézdsségi jogi aktusokat a kdzosségi intézményekre és
szervekre is alkalmazni kell, beleértve egy figgetlen ellenérzé hatésag létrehozasat is.
A rendelkezésben emlitett megfelel6 szabalyokat a 45/2001/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet allapitja meg.

E rendeletet nem dnmagaban, hanem egy sokkal nagyobb keret részeként kell
tekinteni, amely az Eurdpai Unid és az Eurdépa Tanacs hosszabb ideje tartd munkajat
tukrozi. Ez a munka az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (EJEE) 8. cikkéhez nyulik
vissza, és az EU Alapjogi Chartajara is hatassal volt, mely utdbbi az eurépai alkotmany
létrehozésarol szolo szerz6désbe is beillesztésre kerilt annak Il. részeként.

Az Eurdpai Unié szintjén a személyes adatok védelmérél az alabbiak rendelkeznek:
e az EU-Szerz6dés 6. cikke

az EK-Szerzddés 286. cikke

az Alapjogi Charta 8. cikke

a 95/46/EK iranyelv

a 2002/58/EK iranyelv.

A 45/2001/EK rendelet az EU intézményeire és szerveire vonatkozoé elveket hatarozza
meg. E rendeletet kell alkalmazni ,a személyes adatok kdzdsségi intézmények és
szervek altal torténé feldolgozasara, ha a feldolgozas részben vagy teljes egészében a
kozosségi jog hatalya ala tartozé tevékenységek gyakorlasa soran torténik”. A rendelet
olyan altaldanos alapelvekrdl rendelkezik, mint a tisztességes és jogszer(
adatfeldolgozas, az aranyossag és az 0Osszeegyeztethetd hasznalat, kuldnleges
adatkategoriak, az érintettek tajékoztatasa, az érintettek jogai, valamint az fellgyelet, a
végrehajtas és a jogorvoslat. A rendelet olyan fiiggetlen ellen6rzé hatésagot (Eurdpai
Adatvédelmi Biztos) hoz létre, amely a kozosségi intézmények és szervek altal végzett
személyesadat-feldolgozas ellenérzéséért felelés. Minden intézmény rendelkezik
adatvédelmi tisztviselbvel, aki egylttmikodik az Eurépai Adatvédelmi Biztossal.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos feladatait és hataskorét a rendelet 41., 46. és 47. cikke
allapitia meg. Feladata a ,feligyelet’, a ,konzultacid” és az ,egyuttmikddeés”. A
kovetkez6 fejezetek tovabb targyaljak ezeket a feladatokat.

Az eurdpai szintl flggetlen ellenérzd hatdésag létrehozasa nemcsak az eredményes
adatvédelmi politika alaptsszetevdje, hanem az EJEE 8. cikkében és az Alkotmany II-
68. cikkében foglalt elvek és értékek veédelmének biztositasa szempontjabdl is alapvetd
fontossagu intézkedés. E rendelkezések egyértelmliien hangsulyozzak a fliggetlen
ellenérzd hatdésagok szerepét ezeknek az elveknek és értékeknek a megvaldsitasaban.

Eszre kell venni, hogy egyre tébb EU-politika fiigg a személyes adatok jogszerii
feldolgozasatol. Ez annak koévetkezménye, hogy a modern tarsadalomban
napjainkban egyre tdbb tevékenység hoz létre személyes adatokat, vagy hasznal ilyen
adatokat bemend informacioként. lgaz ez az eurdpai intézményekre és szervekre is,
igazgatasi és politika-meghatarozd szerepkoérikben, és ezaltal politikaikra vonatkozé
programjaik végrehajtasa soran is. Ez azt jelenti, hogy a személyes adatok hatékony
védelmét, az Unids politikdk mogott meghuzodd alapvetd értékként, sikeriik
feltételének kell tekinteni. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos ebben az altalanos
szellemben fog miikdodni, és bizik a pozitiv reakciokban.

A jelentésben foglalt, 2005. évre sz616 f6 célkitiizések a kdvetkezbk:



Az adatvédelmi tisztvisel6k halozatanak kialakitasa
Tajékoztato flzetek, honlap, hirlevél

Ertesitések és el6zetes ellendrzések

A panaszokra és vizsgalatokra vonatkozé iranymutatasok
Ellenérzések és vizsgalatok

Maganélet és atlathatdsag

E-monitoring és forgalmi adatok

Jogalkotasi javaslatokra vonatkozo6 vélemények
Adatvédelem a harmadik pillérben

Er6forras-fejlesztés
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2. fejezet: Az ,,0j intézmény” kiépitése

Az intézmény 2004-ben jott létre. Az igazgatasi kérnyezet az Eurdpai Parlament, a
Bizottsag és a Tanacs segitségével lett kialakitva, amely intézmények biztositottak a
know-how-t, egyes feladatok ellatdsaban értékes tamogatas biztositasat, valamint a
gazdasagossag aranyos megvalositasat.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztosnak 2005-ben is szandékaban all folytatni ennek a
kornyezetnek a fejlesztését.

3. fejezet Feluigyelet

Uj, fliggetlen hatésagként az Eurépai Adatvédelmi Biztos egyik alapvetd feladata, hogy
ellenérizze a 45/2001/EK rendelet, valamint a vonatkozo jogi eszk6zok
rendelkezéseinek alkalmazasat a személyes adatok valamennyi k6zdsseégi intézmény
és szerv (kivéve a Birdsagot, amennyiben birdsagi minéségében jar el) altal térténd
feldolgozasara vonatkozdan, ha a feldolgozas részben vagy teljes egészében a
k6zOsségi jog hatalya ala tartozo tevékenységek gyakorlasa soran torténik. Ebbdl a
célbdl a rendelet az ellenérzé tevékenységhez kapcsolddo feladatokat és hataskordket
biztosit és allapit meg.

2004 folyaman az eszk6zok kozll elézetes ellenbrzéseket, az érintettek tajékoztatasat,
a panaszok kezelését és vizsgalatokat alkalmaztak. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
véleményét a szikséges l|épések kovették. Az adatkezel6k ennek megfelel6en
intézkedéseket hoztak.

El6zetes ellenérzésre kerul valamennyi adatkezelési mivelet, amely jellegénél,
alkalmazasi kérénél vagy céljanal fogva kulon kockazatot jelenthet az érintettek jogaira
€s szabadsdagaira nézve.

Az elbzetes ellen6rzéseket az Europai Adatvédelmi Biztos végzi a kozosségi
intézmény vagy szerv adatvédelmi tisztvisel6jétél kapott értesitést kovetéenA végleges
valaszt az Eurépai Adatvédelmi Biztos vélemény formajaban ad, amelyrél értesiteni
kell az adatfeldolgozasi miivelet adatkezel8jét, valamint az érintett intézmény vagy
szerv adatvédelmi tisztvisel6jétAz Eurdpai Adatvédelmi Biztosnak az értesités
kézhezvételétdl szamitott két honapon belll kell véleményt nyilvanitania. Azokrol az
adatfeldolgozasi muveletekrdl, amelyeket elézetes ellenérzés céljabol bejelentettek,
nyilvantartas készul.

Az elbzetes ellendrzés nem csak azokra a miiveletekre vonatkozik, amelyek még
nincsenek folyamatban (,tényleges el6zetes ellenérzés”), hanem a 2004. januar 17-e
vagy a rendelet hatalyba lépése el6tt megkezdett adatfeldolgozasi miveletekre is.
Ezekkel az esetekkel ,ex post” alapon foglalkoznak. 2004-ben négy ,tényleges”



elézetes ellen6rzésre vonatkozdan értesitették az Eurdpai Adatvédelmi Biztost.
Korilbelll 100 esetet ,ex post” elézetes ellendrzésként vettek nyilvantartasba.

2004 folyaman az Eurdpai Adatvédelmi Biztoshoz 51 tajékoztatasra iranyuld kérelem
érkezett. TObbséguk két munkanapon belll megvalaszolasra kertilt.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztoshoz tovabba 8 hataskdrébe tartozd panasz érkezett: 6 a
Bizottsag, 1 az Europai Kozponti Bank (EKB) és 1 a Parlament ellen. Az ezen
panaszok kezelése soran gyjtott tapasztalatok felhasznalasaval kézikonyv készil.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos megkezdte elsd vizsgalatait. A kdzdsségi intézmények
és szervek problematikusnak érzik a dokumentumokhoz vald nyilvanos hozzaférés és
az adatvédelem koézti kapcsolatot. Forrasokat kulénitettek el egy, a dokumentumokhoz
val6é nyilvanos hozzaférés és a személyes adatok védelme egyideji elésegitésének
modjaval foglalkozd politikara vonatkozé dsszefoglald dokumentum kidolgozasa
céljabal.

Ugyanakkor az Eurdpai Adatvédelmi Biztos megkezdte az eurdpai intézményekben
folyd kilonb6z6 elektronikus kommunikaciobol szarmazoé forgalmi és szamlazasi
adatatok feldolgozasaval kapcsolatos munkat. A cél kettds. Az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos célja egyrészt, hogy iranymutatasokat dolgozzon ki ebben a targyban, valamint
hogy létrehozza azoknak a forgalmi adatoknak a listajat vagy listait, amelyek
koltségvetési vagy forgalomiranyitasi célbol dolgozhatdk fel, beleértve a tavkozlési
rendszerek engedélyezett hasznalatanak igazolasat.

Jogi keretére és szélesebb kort érintd jelentéségére tekintettel az Eurodac kérdését
kulon targyaljak. Az Eurodac (a Dublini Egyezmény hatékony alkalmazésa érdekében
az ujjlenyomatok 0Osszehasonlitasa) létrehozasarol szélé 2725/2000/EK rendelet
ideiglenes kozos ellen6rzé hatésag létrehozasat irta el6, amelyet az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos intézményének Iétrehozasaval meg kell sziintetni. 2004. januar 6ta
az Eurdpai Adatvédelmi Biztos az Eurodac kdzponti egységének ellenérz6 hatésagava
valt, és a személyes adatoknak a kozponti egység altal a tagallamok felé torténé
tovabbitasat is ellendrzi.

4. fejezet Konzultacio

A 45/2001 rendelet 41. cikke alapjan az Eurdpai Adatvédelmi Biztos feladata, hogy a
személyes adatok feldolgozasaval kapcsolatos valamennyi ligyben tanaccsal lassa el a
kozosségi intézményeket és szerveket. A tanacsadast hivatalbdl vagy konzultaciod
keretében végzi. A 28. cikk szerint az Eurdpai Adatvédelmi Biztossal egyeztetni kell
minden olyan esetben, ha a Bizottsag a személyes adatok védelmével kapcsolatos
jogalkotasi javaslatot fogad el.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos 2004-ben megkezdte a rendelet ezen rendelkezéseinek
érvényre juttatasat. Az els6 tevékenységek az igazgatasi intézkedésekre
vonatkoztak. A jogalkotasi javaslatokra vonatkozé konzultacio teriletén az elsé
hivatalos véleményre 2004. oktdber 22-én kerilt sor. A vélemény a K6zdsség pénzigyi
érdekeinek csalassal és barmely mas jogellenes tevékenységgel szembeni védelmére
vonatkozd koélcsdnds kbzigazgatasi segitségnyujtasrél szold eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatra vonatkozott. A véleményt a Hivatalos Lapban és
az Eurdpai Adatvédelmi Biztos honlapjan (www.edps.eu.int) tették kozzé

2004-ben az Eurdépai Adatvédelmi Biztos megkezdte tovabbéa egy politikara vonatkozo
Osszefoglalo dokumentum kidolgozasat abbdl a célbdl, hogy vilagossa tegye, hogyan
latja sajat szerepét a kdzosségi intézmények jogalkotasi javaslatokra és a kapcsol6do
dokumentumokra vonatkozo6 tanacsadojakent.



5. fejezet: Egylittmiikodés

A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport a 95/46/EK iranyelv 29. cikkével
létrehozott munkacsoport rovid elnevezése; célja, hogy a Bizottsagot fliggetlen
tanaccsal lassa el adatvédelmi kérdésekben, valamint hogy tagallamok dsszehangolt
adatvédelmi politikajanak kialakitdsaban segitséget nyujtson. A tagallamok nemzeti
ellenérzé hatésagainak képvisel6ibél, az Eurdpai Adatvédelmi Biztosbdl és a Bizottsag
képvisel6jebdl all. Az Europai Adatvédelmi Biztos szerint ez a munkacsoport az
egyuttmikddés fontos szintere, és 2004. januar kdzepe oOta aktiv szerepet jatszik a
munkacsoport tevékenységeiben.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos egyittmikodik tovabba az EU-Szerzédés VI. cime
alapjan (,harmadik pillér”) létrehozott adatvédelmi ellenérzé szervekkel abbdl a célbdl,
hogy javitsa ezen a terlleten a szabalyok é&s eljarasok alkalmazasanak
egységességét. Ez az Europol, Schengen, az Eurojust és a vaminformacios rendszer
kozo6s ellenérzé szerveire vonatkozik. A részt vevd felek meggy6z6dése, hogy ezen a
klldnosen érzékeny terlleten k6zds, 6sszehangolt megkdzelitésre van szikség .

6. fejezet: Nemzetkozi kapcsolatok

A nemzetkdzi kapcsolatok kialakitdsa érdekében az Eurdépai Adatvédelmi Biztos
tevékenyen részt vett az adatvédelemmel foglalkozé eurdpai és nemzetkdzi
konferenciakon. Ezek a konferenciak a kdzds érdeklddésre szamot tartd kérdések
megvitatdsanak és a kulonbdzé témakban torténd informacio- és tapasztalatcserének
rendkivil hasznos szinterei.

Az év folyaman az Eurdépai Adatvédelmi Biztos sok idét és energiat forditott

kildetésének ismertetésére, valamint arculatdanak javitdsara a kilénb6zé
tagallamokban tartott beszédeiben és egyéb kdzleményeiben.

2005. marcius 30.



