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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany idaji k manddtu k vyjedndni o dohodé mezi EU
a Japonskem o pfeddvini a pouZivini didajii jmenné evidence cestujicich

[Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglictiné, francouzstiné a némciné na internetovych strankdch evropského
inspektora ochrany tidajii na adrese www.edps.europa.eu.]

(2019/C 419/04)

Dne 27. zaf 2019 pfijala Evropskd komise doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jedndni o dohodé mezi
Evropskou unif a Japonskem o pfeddvadni a pouzivin{ daji jmenné evidence cestujicich (PNR) za tcelem prevence
terorismu a jiné zavazné nadnarodnf trestné ¢innosti a boje proti nim. Uéelem zamyslené dohody je stanovit prévni zaklad
a podminky, za kterych budou letecti dopravci opravnéni pfeddvat do Japonska tidaje jmenné evidence cestujicich na letech
mezi EU a Japonskem v souladu s pozadavky pravnich ptedpisti EU, v¢etné Listiny zdkladnich prav EU.

Evropsky inspektor ochrany tidaji vitd skutecnost, Ze cilem mandétu k vyjednavani o dohodé je zajistit plné respektovani
zékladnich prév a svobod zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny zdkladnich prav EU a zdsad nezbytnosti a pfiméfenosti tak,
jak je vykladd Soudni dvtir ve svém posudku 1/15 k dohodé mezi EU a Kanadou o jmenné evidenci cestujicich.

Vzhledem k dopadu zamyslené dohody na zdkladni prava velkého poctu osob, u kterych neexistuje podezteni z pachdni
trestné Cinnosti, se evropsky inspektor ochrany tdaji domnivd, Ze dohoda by méla obsahovat vSechny nezbytné
hmotnépravni a procesni zdruky, aby byla zaru¢ena pfiméfenost systému jmenné evidence cestujicich a aby byl zdsah do
préava na soukromi a ochranu tidajii omezen pouze na to, co je nezbytné nutné a odtivodnéné obecnym zdjmem Unie. Za
timto Gcelem formuluje evropsky inspektor ochrany tdaji fadu doporuceni ke zlepSeni smérnic pro jedndni, jako
napiiklad:

— striktn{ pfistup, pokud jde o nezbytnost a pfiméfenost systému jmenné evidence cestujicich,

— v souladu se zdsadou dcelového omezeni by ptipadné dalsi pouziti pfedanych ddajli jmenné evidence cestujicich za
jinymi tiely mélo byt disledné odivodnéno, jasné a pFesné stanoveno a omezeno na to, co je nezbytné nutné,

— rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjen{ jedndni by mélo obsahovat odkaz nejen na procesni pravni zdklad, ale také na
hmotnépravni pravni zéklad, veetné ¢ldnku 16 SFEU,

— zvlastni pozornost by méla byt vénovana snaze zamezit riziku nepiimého odhaleni zvlastnich kategorii ddajii o
cestujicich v letecké dopravé a dile riziku opétovné identifikace osob po anonymizaci tidaji jmenné evidence
cestujicich, které se jich tykaji,

— zamyslend dohoda by méla obsahovat ustanoveni umozZnujici pozastavent jeji platnosti v ptipadé poruseni pravidel v ni
stanovenych a dile vypovézeni dohody v ptipadg, Ze jeji porusovéni je zdvazné a trvalé povahy.

Toto stanovisko obsahuje i daldi podrobnd doporuceni evropského inspektora ochrany adajt.

Evropsky inspektor ochrany ddaji je i nadéle orgdntim k dispozici pro piipad potieby dalsich doporuceni béhem jednéni.
Rovnéz ocekdvd, ze bude konzultovdn v pozdgjsich fazich finalizace navrhu dohody v souladu s ¢ldnkem 42 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 (').

1. UVOD A ZAKLADNI INFORMACE

1. Dne 27.zaif 2019 piijala Evropska komise doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani o dohodé
mezi Evropskou unii (EU) a Japonskem o pfeddvani a pouzivani Gidajii jmenné evidence cestujicich (PNR) za tcelem
prevence terorismu a jiné zdvazné nadndrodni trestné ¢innosti a boje proti nim. Piiloha doporuceni (dile jen
,piiloha) stanovi Komisi smérnice Rady pro jedndni, tj. cile, jichz by se Komise méla v prabéhu jedndni snaZit
dosdhnout jménem EU.

() Uf. vést. L 295,21.11.2018, s. 39.



12.12.2019 Utedni véstnik Evropské unie C 419/9

2. Doporuceni bylo pfijato postupem vymezenym v ¢lanku 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) pro dohody
uzavirané mezi EU a tfetimi zemémi. Na zdkladé tohoto doporuceni usiluje Komise o to, aby Rada svolila k jejimu
jmenovani vyjednavaem jménem EU a zmocnila ji k zahdjeni jedndni s Japonskem, a to v souladu s mandatem k
vyjedndvani o dohodé. Na konci jedndni bude uzavieni této dohody podminéno tim, Ze Evropsky parlament schvali
znéni sjednané dohody a Rada ndsledné pfijme rozhodnuti o jejim uzavieni.

3. Pravnim rdmcem pro zpracovani Gdajii jmenné evidence cestujicich v EU je smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/681 o pouzivani tidajii jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovéni, vysetfovani a stthdni
teroristickych trestnych ¢ind a zdvazné trestné ¢innosti (smérnice o PNR), pfijatd dne 27. dubna 2016. Clenské staty
byly povinny uvést v Géinnost pravni a spravni pfedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do
25. kvétna 2018. Evropskd komise je povinna provést prvni pfezkum smérnice o PNR do 25. kvétna 2020.

4.V soucasné dobé plati mezi EU a tfetimi zemémi dvé mezindrodni dohody o zpracovéni a pfeddvani adaji jmenné
evidence cestujicich — s Austrélii () a Spojenymi stity (}), v obou pfipadech z roku 2011. Na zidost Evropského
parlamentu pfijal Soudni dvir EU na zdkladé ¢l. 218 odst. 11 SFEU posudek 1/15 ze dne 26. Cervence 2017 (*) k
zamy$lené dohodé mezi EU a Kanadou o pfedavani a zpracovavani Gdaji PNR, kterd byla podepsdna dne 25. ¢ervna
2014. Soudni dvir dospél k zdvéru, Ze tato dohoda je neslucitelnd s ¢lanky 7, 8 a 21 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny
zdkladnich prav EU (déle jen ,listina“) v rozsahu, v némz nevylucuje pfedavani citlivych ddajti z Unie do Kanady a
vyuzit{ a uchovévani téchto tdajti. Soudni dvir déle stanovil fadu podminek a zdruk pro zdkonné zpracovéni a
pfeddvani tidaji PNR. Na zdkladé posudku 1/15 byla v Cervnu 2018 zahdjena nové jedndni o PNR, kterd se podle
Komise momentélné nachdzeji v kone¢né fizi.

5. Na celosvétové trovni se problematikou tdajii PNR zabyva Umluva o mezinirodnim civilnim letectvi (,Chicagskd
tmluva“) z roku 1947, kterd upravuje mezindrodn{ leteckou dopravu a kterou byla zfizena Mezindrodni organizace
pro civiln{ letectvi (ICAO). Rada organizace ICAO pfijala standardy a doporucené postupy tykajici se jmenné evidence
cestujicich, které jsou soucdsti piflohy ¢. 9 (,Usnadnéni“) Chicagské timluvy. Dopliuji je dalsi pokyny, zejména
dokument ICAO 9944, ktery stanovi ,pokyny k tdajim jmenné evidence cestujicich (PNR)“ (°). Stranami Chicagské
tmluvy jsou viechny ¢lenské staty EU.

6. Didle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2396 (2017) o hrozbdch pro mezindrodni mir a bezpecnost zptisobenych
navracejicimi se zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky, kterd byla pfijata dne 21. prosince 2017, pozaduje, aby
Clenské staty OSN ,rozvijely schopnost shromazdovat, zpracovdvat a analyzovat v souladu s normami a doporucenymi postupy
organizace ICAO tidaje jmenné evidence cestujicich (PNR) a zajistily, aby byly tidaje PNR pouZiviny a sdileny se vSemi
piislusnymi vnitrostdtnimi orgdny, a to pii plném respektovani lidskych prdv a zdkladnich svobod“ a dale ,v p¥islusnych p¥ipadech
vybizi clenské stdty, aby sdilely iidaje PNR s pislusnymi nebo dotCenymi clenskymi stdty za vicelem odhalovdni zahranicnich
teroristickych bojovnikii“ (°).

7. Evropsky inspektor ochrany tidaji vitd, Ze byl konzultovan po piijeti doporuceni Evropskou komisi, a ocekavd, ze
odkaz na toto stanovisko bude sou¢dsti preambule rozhodnuti Rady. Timto stanoviskem nejsou dotéeny zadné dali
pfipominky, které piipadné vznese evropsky inspektor ochrany ddaje pozdéji na zdkladé dalsich dostupnych
informaci.

() Uf.vést. L 186, 14.7.2012, s. 4.

() Uf.vést. L 215,11.8.2012, . 5.

() Posudek 1/15 Soudniho dvora ze dne 26. Cervence 2017 vydany na zakladé ¢l. 218 odst. 11 SFEU k ndvrhu dohody mezi Kanadou a
EU o pfeddvani a zpracovavéni tidajii jmenné evidence cestujicich, ECLLEU:C:2017:592.

() ICAO, dokument 9944 ,Pokyny k tidajim jmenné evidence cestujicich (PNR)*, prvni vyddni - 2010.

(®) Rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2396 (2017) o hrozbach pro mezindrodni mir a bezpecnost zplisobenych navracejicimi se
zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky, kterd byla pfijata Radou bezpecnosti na jejim 8 148. zaseddni dne 21. prosince 2017, bod 12.
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5. ZAVERY

34. Evropsky inspektor ochrany tdaja vitd skutecnost, Ze cilem manditu k vyjedndvini o dohodé je zajistit plné
respektovani zdkladnich prav a svobod zakotvenych v ¢lncich 7 a 8 listiny a zdsad nezbytnosti a pfiméfenosti tak,
jak je vykladd Soudni dvtir EU ve svém posudku 1/15 k dohodé mezi EU a Kanadou o jmenné evidenci cestujicich.

35. Vzhledem k dopadu zamyslené dohody na zdkladni prava velkého poctu osob, u kterych neexistuje podezieni z
pachdni trestné Cinnosti, se evropsky inspektor ochrany tdajti domnivd, Ze budouci dohoda by méla obsahovat
vSechny nezbytné hmotnépravni a procesni zaruky, které, pokud by byly zvdzeny v celém jejich rozsahu, by zarucily
pfiméfenost systému jmenné evidence cestujicich, a déle to, aby zdsah do prdva na soukromi a ochranu tdaji byl
omezen pouze na to, co je nezbytné nutné a odiivodnéné obecnym zdjmem EU.

36. Za timto Glelem evropsky inspektor ochrany ddajii zdtiraziuje jako hlavni doporuceni nutnost ptisného ptistupu,
pokud jde o nezbytnost a pfiméfenost systému PNR. Déle by méla byt vénovdna zvlastni pozornost praktickému
provadéni zdsady acelového omezeni, pokud jde o vyuzivani pfedanych tdaji PNR. Evropsky inspektor ochrany
udaji rovnéz opakuje své stanovisko ze svych predchozich stanovisek (') ohledné toho, Ze rozhodnuti Rady o
zmocnéni k zahdjeni jedndni podle ¢lanku 218 SFEU, by mélo obsahovat odkaz nejen na procesni pravni zéklad, ale
také na piislusny hmotnépravni pravni zéklad, véetné ¢lanku 16 SFEU.

37. Dalsi doporuceni evropského inspektora ochrany tdaji v tomto stanovisku se tykaji vhodného pravniho rdmce pro
pfeddvani provoznich osobnich tdajti, potfeby zabrénit riziku nepfimého odhaleni zvlastnich kategorii daji o
cestujicich v letecké dopravé a riziku opétovné identifikace osob po anonymizaci tidaji PNR, které se jich tykaji.
Evropsky inspektor ochrany tdaji také zdiraziiuje nutnost vyjasnéni otdzky nezdvislého dozoru nad zpracovanim
tdaji PNR pfislusnymi japonskymi organy, coZ je jedna ze zdkladnich zdruk prdva na ochranu ddaji. Evropsky
inspektor ochrany tdaji déle doporucuje zavést ustanoveni umoziujici pozastaveni platnosti budouci dohody v
piipadé poruseni jejich ustanoveni a jeji vypovézeni v piipadé, Ze jeji porusovani bude zdvazné a trvalé povahy.

38. Evropsky inspektor ochrany tidaji je i naddle k dispozici Komisi, Radé i Evropskému parlamentu a je pfipraven jim
poskytnout poradenstvi v dalsich fézich tohoto procesu. P¥ipominkami obsazenymi v tomto stanovisku nejsou
dot¢eny dalsi pfipominky, které evropsky inspektor ochrany ddajii piipadné vznese v piipad¢, Ze se vyskytnou dalsi
otdzky, a kterymi se bude zabyvat, jakmile budou k dispozici dal$i informace. Evropsky inspektor ochrany tidaja tedy
ocekava, ze bude za timto tGi¢elem pozdgji konzultovén ve véci ustanoveni ndvrhu dohody pfed jeho dokoncenim.

V Bruselu dne 25. fijna 2019.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
Evropsky inspektor ochrany iidajii

() Viz stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji 2/2019 k mandétu k vyjedndni o dohodé mezi EU a USA o pfeshranicnim
piistupu k elektronickym diikaziim a stanovisko evropského inspektora ochrany ddaja 3/2019 k ucasti na jedndnich o druhém
dodatkovém protokolu k Budapestské tiimluvé o kyberkriminalité, které jsou k dispozici na adresdch: https://edps.europa.eu/sites/edp|
files/publication/19-04-02_edps_opinion_on_eu_us_agreement_on_e-evidence_en.pdf a
https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-04-02_edps_opinion_budapest_convention_en.pdf.
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