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Der Europdische Datenschutzbeauftragte (EDSB) ist eine unabhdngige Einrichtung der EU und hat
nach Artikel 52 Absatz 2 der Verordnung (EU)2018/1725 im ,Hinblick auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten [...] sicherzustellen, dass die Grundrechte und Grundfreiheiten natiirlicher
Personen, insbesondere ihr Recht auf Datenschutz, von den Organen und Einrichtungen der Union
geachtet werden®, und er ist gemdp Artikel 52 Absatz 3 ,fiir die Beratung der Organe und Einrichtungen
der Union und der betroffenen Personen in allen Fragen der Verarbeitung personenbezogener Daten™
zustdndig.

Am 5. Dezember 2019 wurde Wojciech Rafat Wiewiérowski fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren zum
Europdischen Datenschutzbeauftragten ernannt.

Gemdf} Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung 2018/1725 konsultiert die Kommission den Europdischen
Datenschutzbeauftragten ,[n]ach der Annahme von Vorschligen fiir einen Gesetzgebungsakt, fiir
Empfehlungen oder Vorschlige an den Rat nach Artikel 218 AEUV sowie bei der Ausarbeitung von
delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten, die Auswirkungen auf den Schutz der Rechte
und Freiheiten natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten haben®,

Diese Stellungnahme betrifft (i) den Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die Unterzeichnung
im Namen der Union und die vorldufige Anwendung eines partnerschaftlichen Abkommens iiber
nachhaltige Fischerei zwischen der Europdischen Union und der Republik Madagaskar und des
dazugehérigen Durchfiihrungsprotokolls (2023-2027) und (ii) den Vorschlag fiir einen Beschluss des
Rates iiber den Abschluss im Namen der Union eines partnerschaftlichen Abkommens (iber nachhaltige
Fischerei zwischen der Europdischen Union und der Republik Madagaskar und des dazugehorigen
Durchfiihrungsprotokolls (2023-2027). Die vorliegende Stellungnahme schliefit kiinftige zusdtzliche
Bemerkungen oder Empfehlungen des EDSB nicht aus, insbesondere wenn weitere Probleme festgestellt
oder neue Informationen bekannt werden. Diese Stellungnahme greift etwaigen kiinftigen Mafinahmen,
die der EDSB in Ausiibung seiner Befugnisse gemdf3 der Verordnung (EU) 2018/1725 ergreifen mag,
nicht vor. Diese Stellungnahme beschrdnkt sich auf die Bestimmungen der Vorschldge, die unter dem
Gesichtspunkt des Datenschutzes relevant sind.



Zusammenfassung

Der EDSB wird zu den Vorschlagen der Kommission zur Unterzeichnung, zum Abschluss und zur
vorlaufigen Anwendung eines neuen partnerschaftlichen Abkommens fiir nachhaltige Fischerei
zwischen der Europdischen Union und der Republik Madagaskar und des dazugehorigen
Durchfiihrungsprotokolls konsultiert, dessen Hauptziel es ist, eine Partnerschaft und einen
rechtlichen, 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Regelungsrahmen fiir Fischereitatigkeiten
aufzubauen.

Der EDSB begriifit die Aufnahme einer spezifischen Bestimmung zum Datenschutz in Artikel 16
des Protokolls sowie die Aufnahme von Anlage 2 zum Anhang des Protokolls, worin die
Bedingungen und Garantien fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten sinnvoll dargelegt
werden. Fiir die Zwecke der Datentibermittlung empfiehlt der EDSB jedoch, auf den Gemeinsamen
Ausschuss zuriickzugreifen, der sich aus Vertretern der Unionsbehorden und des fiir Fischerei
zustandigen madagassischen Ministeriums zusammensetzt, um diese angemessenen Garantien,
durchsetzbaren Rechte betroffener Personen und wirksame Rechtsbehelfe genauer festzulegen.
Dazu empfiehlt der EDSB der Kommission, die Leitlinien 2/2020 zu Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe a
und Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 fiir die Ubermittlung personenbezogener
Daten zwischen Behorden und 6ffentlichen Stellen im EWR und Behorden und 6ffentlichen Stellen
auflerhalb des EWR angemessen zu berticksichtigen.
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DER EUROPAISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE -

gestutzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr!,
insbesondere auf Artikel 42 Absatz 1 -

HAT FOLGENDE STELLUNGNAHME ANGENOMMEN:

1. Einleitung

1.

Am 28. April 2022 verdffentlichte die Europaische Kommission (,,Kommission®):

>

einen Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die Unterzeichnung im Namen der
Union und die vorlaufige Anwendung des partnerschaftlichen Abkommens (iber
nachhaltige Fischerei zwischen der Europaischen Union und der Republik Madagaskar
und des dazugehorigen Durchfiihrungsprotokolls (2023-2027) (im Folgenden
»Unterzeichnungsvorschlag®)? und

einen Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates tiber den Abschluss im Namen der Union
und die vorlaufige Anwendung eines partnerschaftlichen Abkommens tiber nachhaltige
Fischerei zwischen der Europaischen Union und der Islamischen Republik Mauretanien
und des dazugehorigen Durchfiihrungsprotokolls (im Folgenden
~Abschlussvorschlag®)>.

2. Ziel des Unterzeichnungsvorschlags ist es, (i) die Unterzeichnung im Namen der Union des
partnerschaftlichen Abkommens tber nachhaltige Fischerei zwischen der Europiischen
Union und der Republik Madagaskar (im Folgenden ,Partnerschaftsabkommen®) und des
Durchfiithrungsprotokolls zum partnerschaftlichen Abkommen (2023-2027) (im Folgenden
»Protokoll“) zu genehmigen* und (ii) die vorlaufige Anwendung des partnerschaftlichen
Abkommens und des Protokolls vorzusehen®.

Ziel des Abschlussvorschlags ist die Genehmigung des Partnerschaftsabkommens und des
Protokolls.®

T ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39.

2 COM(2023) 218 final.

3 COM(2023) 219 final.

* Artikel 1 des Unterzeichnungsvorschlags.

5 Artikel 3 und 4 des Unterzeichnungsvorschlags.
¢ Artikel 1 des Abschlussvorschlags.
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4.

Ziel des Partnerschaftsabkommens ist es, eine Partnerschaft und einen Rahmen fur die
rechtliche, 6kologische, wirtschaftliche und soziale Governance im Bereich der Fischerei zu
schaffen.’

Ziel des Protokolls ist es, die Bestimmungen des Partnerschaftsabkommens umzusetzen,
indem insbesondere die Bedingungen fiir den Zugang von Unionsschiffen zur Fischereizone
Madagaskars und die im Partnerschaftsabkommen vorgesehene Zusammenarbeit
festgelegt werden.?

Mit der vorliegenden Stellungnahme des EDSB wird das Konsultationsersuchen der
Européischen Kommission vom 28. April 2023 gemafd Artikel 42 Absatz 1 der EU-DSVO
beantwortet. Der EDSB begriifit den Verweis auf diese Konsultation in Erwagungsgrund 9
des Unterzeichnungsvorschlags und Erwagungsgrund 8 des Abschlussvorschlags. In diesem
Zusammenhang stellt der EDSB erfreut fest, dass er bereits vorab informell gemaf}
Erwagungsgrund 60 EU-DSVO konsultiert wurde.

2. Allgemeine Bemerkungen

7.

10.

11.

Das frithere partnerschaftliche Fischereiabkommen zwischen der Européischen
Gemeinschaft und der Republik Madagaskar trat am 1. Januar 2007 zusammen mit dem
mehrfach ersetzten Protokoll {iber die Fangmdéglichkeiten und den finanziellen Beitrag
vorlaufig in Kraft.’

Das vorherige Protokoll zu dem Abkommen lief am 31. Dezember 2018 aus, und am 4. Juni
2018 nahm der Rat einen Beschluss an, mit dem die Kommission ermachtigt wurde,
Verhandlungen mit Madagaskar tber den Abschluss eines neuen partnerschaftlichen
Abkommens iiber nachhaltige Fischerei und eines neuen Protokolls zur Durchfithrung
dieses Abkommens aufzunehmen.™

Zwischen Juli 2018 und Oktober 2022 fanden acht Verhandlungsrunden uber das
Partnerschaftsabkommen und das dazugehorige Protokoll mit Madagaskar statt. Im
Anschluss an  diese  Verhandlungen wurden am  28. Oktober 2022 das
Partnerschaftsabkommen und das Protokoll unterzeichnet.”

Das Partnerschaftsabkommen und das zugehorige Protokoll sollten nun im Namen der
Union unterzeichnet und genehmigt werden.

Vor diesem Hintergrund geht der EDSB davon aus, dass die Aufgaben und Zustandigkeiten
der EU und der Mitgliedstaaten fiir die Erteilung und Verwaltung von Fanggenehmigungen
in der Verordnung (EU) 2017/2403 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2017 tiber die nachhaltige Bewirtschaftung von Auflenflotten und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1006/2008 des Rates (,SMEFF-Verordnung®) festgelegt

7 Artikel 2 des Partnerschaftsabkommens.

8 Artikel 2 des Protokolls.

 Erwdgungsgrund 1 des Unterzeichnungsvorschlags.

" Erwidgungsgriinde 2 und 3 des Unterzeichnungsvorschlags.
" Erwagungsgrund 4 des Unterzeichnungsvorschlags.
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sind.”” In diesem Zusammenhang nimmt der EDSB zur Kenntnis, dass in Titel IV und
insbesondere in Artikel 43 der SMEFF-Verordnung tiber die Beziehungen zu Drittlandern
und regionalen Fischereiorganisationen (RFO) die Aufgaben und Zustandigkeiten der
Kommission und der Mitgliedstaaten in Bezug auf den Informationsaustausch mit
Drittlandern und RFO bis zu einem gewissen Grad geklart sind."

3. Datenschutzgarantien

12. Der EDSB begriifit die Aufnahme einer spezifischen Bestimmung zum Datenschutz in
Artikel 16 des Protokolls. Dieser Artikel starkt das Schutzniveau fur die betroffenen
Personen. Der EDSB begrufit insbesondere die Klarstellung, dass:

» die im Rahmen des Partnerschaftsabkommens ausgetauschten Daten von den
zustandigen Behorden ausschliefilich fiir die Zwecke der Durchfiithrung des
Partnerschaftsabkommens und insbesondere fiir die Fischereitiberwachung und -
kontrolle verwendet werden durfen;'

» personenbezogene Daten auf rechtmaflige Weise, in Treu und Glauben und in einer
fur die betreffende Person nachvollziehbaren Weise verarbeitet werden miissen.”

13. Der EDSB begriifit ferner die Aufnahme von Anlage 2 zum Anhang des Protokolls, worin
die Bedingungen und Garantien fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten auf
nutzbringende Weise beschrieben werden (weitere Einzelheiten finden sich in Abschnitt 4
dieser Bemerkungen).

2 Verordnung (EU) 2017/2403 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2017 uber die nachhaltige
Bewirtschaftung von Auflenflotten und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1006/2008 des Rates (ABI. L 347 vom 28.12.2017,
S. 81).

13 Artikel 43 der SMEFF-Verordnung: (1) Erhilt ein Mitgliedstaat von einem Drittland oder einer RFO Informationen, die fir die
wirksame Anwendung der vorliegenden Verordnung von Bedeutung sind, so ibermittelt er diese Informationen an die Kommission
oder die von ihr bezeichnete Stelle und gegebenenfalls an die anderen betroffenen Mitgliedstaaten, sofern er dazu aufgrund
bilateraler Abkommen mit dem Drittland oder der Vorschriften der betreffenden RFO berechtigt ist. (2) Die Kommission oder die
von ihr bezeichnete Stelle kann im Rahmen von Fischereiabkommen zwischen der Union und Drittlindern und im Rahmen von
RFO, deren die Union als Vertragspartei angehort, sachdienliche Informationen tber Verstofle gegen diese Verordnung oder
schwere Verstofle an andere Parteien dieser Abkommen oder Organisationen vorbehaltlich der Zustimmung des Mitgliedstaats,
der die Information bereitgestellt hat, und im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 weitergeben.”

" Artikel 16 Absatz 1 des Protokolls.

15 Artikel 16 Absatz 3 des Protokolls.
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4. Internationale Ubermittlung personenbezogener Daten

14.

15.

16.

Der EDSB ruft in Erinnerung, dass in Ermangelung eines Angemessenheitsbeschlusses die
Ubermittlung personenbezogener Daten in ein Drittland auf der Grundlage einer
rechtsverbindlichen und durchsetzbaren Ubereinkunft zwischen Behorden oder
offentlichen Stellen erfolgen kann." In diesem Fall sollte ein derartiges Instrument
angemessene Garantien bereitstellen und sicherstellen, dass die Rechte der betroffenen
Personen durchsetzbar sind und wirksame Rechtsbehelfe fiir die betroffenen Personen zur
Verfligung stehen."”

Der EDSA hat in seinen Leitlinien 2/2020 (im Folgenden ,die EDSA-Leitlinien®) klargestellt,
welche Garantien durch rechtlich bindende und durchsetzbare Instrumente zwischen
offentlichen Stellen eingefiihrt werden sollten, um die Ubermittlung personenbezogener
Daten zwischen diesen Stellen zu ermoglichen.™

Der EDSB nimmt zur Kenntnis und begriifit, dass Anlage 2 zum Anhang des Protokolls viele
dieser Garantien vorsieht. Vor dem Hintergrund der EDSA-Leitlinien empfiehlt der EDSB
jedoch, Anlage 2 durch Hinzufligung insbesondere folgender Bestimmungen zu erganzen:

»> In der Regel sollte eine individuelle Information der betroffenen Personen
vorgesehen werden (mit der Moglichkeit einiger Ausnahmen in Bezug auf solche
individuellen Informationen).”

» Es sollte das Recht der betroffenen Personen auf Einschrankung der Verarbeitung
vorgesehen werden.”

» Es sollte eine Pflicht auferlegt werden, die betroffenen Personen nach der
Ubermittlung ihrer personenbezogenen Daten {iber die Maflnahmen zu
unterrichten, die nach ihrem Antrag aufgrund ihrer Rechte ergriffen wurden, und
hierfiir eine angemessene Frist gesetzt werden (z. B. von einem Monat).”!

» Es sollte klargestellt werden, dass, wenn die Parteien auf Antrag der betroffenen
Person nicht tatig werden, die betroffenen Personen unverziiglich tiber die Griinde
fur den Verzicht auf Mafinahmen und die Mdoglichkeit, Beschwerde oder einen
gerichtlichen Rechtsbehelf einzulegen, unterrichtet werden sollten und hierfuir eine
angemessene Frist (z. B. von einem Monat nach Eingang des Antrags) festgelegt
werden sollte.”

» Die Bestimmungen tber das Recht auf Rechtsbehelf sollten weiter prazisiert
werden, um sicherzustellen, dass den betroffenen Personen ein unabhéangiger und
wirksamer Rechtsbehelfsmechanismus zur Verfligung steht.?

16 Artikel 48 Absatz 2 Buchstabe a EU-DSVO und Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe a DSGVO.
7 Artikel 48 Absatz 1 EU-DSVO und Artikel 46 Absatz 1 DSGVO.
'8 Européischer Datenschutzausschuss (EDSA), Leitlinien 2/2020 zu Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe a und Absatz 3 Buchstabe b der

Verordnung (EU) 2016/679 fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten zwischen Behérden und 6ffentlichen Stellen im EWR

und Behorden und 6ffentlichen Stellen auflerhalb des EWR vom 15. Dezember 2020. In denselben Leitlinien werden auch die

Garantien prézisiert, die durch Bestimmungen vorzusehen sind, die vorbehaltlich der Genehmigung durch die zustiandige
Aufsichtsbehdrde in Verwaltungsvereinbarungen zwischen 6ffentlichen Stellen aufzunehmen sind.

19 Ziffer 31 der EDSA-Leitlinien.

2 Ziffer 33 der EDSA-Leitlinien.

21 Ziffer 36 der EDSA-Leitlinien.

2 Ziffer 36 der EDSA-Leitlinien.

3 Abschnitt 2.7 der EDSA-Leitlinien.
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-22020-articles-46-2-and-46-3-b-regulation_en
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-22020-articles-46-2-and-46-3-b-regulation_en
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-22020-articles-46-2-and-46-3-b-regulation_en

» Es sollte fur die Parteien eine Pflicht vorgesehen werden, sich gegenseitig tiber den
Ausgang des Verfahrens zu unterrichten, insbesondere wenn eine Beschwerde einer
Person zuriickgewiesen oder nicht beigelegt wird.”

» Es sollte klargestellt werden, dass der Rechtsbehelfsmechanismus auch mit der
Moglichkeit einhergehen muss, dass die tbermittelnde offentliche Stelle die
Ubermittlung personenbezogener Daten im Rahmen der
Partnerschaftsvereinbarung aussetzt oder beendet, wenn es den Parteien nicht
gelingt, eine Streitigkeit giitlich beizulegen, und zwar so lange, bis sie der
Auffassung ist, dass die empfangende Partei die Angelegenheit zufriedenstellend
gelost hat.”

» Es sollte eine interne Aufsicht vorgesehen werden, mit der die Einhaltung der
Datenschutzgarantien sichergestellt wird.”

» Es sollten die eingerichteten unabhéngigen Kontrollmechanismen geklart und
prazisiert werden, mit denen gewahrleistet wird, dass die Parteien die
Datenschutzbestimmungen einhalten.”’

» Es sollte vorgesehen werden, dass alle personenbezogenen Daten, die im Rahmen
des Partnerschaftsabkommens vor dessen wirksamer Beendigung iibermittelt
werden, weiterhin im Einklang mit den Datenschutzbestimmungen des
Partnerschaftsabkommens verarbeitet werden missen.”

» In Klausel 4 sollte klargestellt werden, dass Beschwerden tiber Daten, die unter der
Verantwortung der Behorden der Flaggenmitgliedstaaten verarbeitet werden, an die
nationalen Datenschutzaufsichtsbehorden der EU und nicht an den EDSB zu richten
sind (da sich Klausel1.3 von Anlage2 auch auf die Behorden der
Flaggenmitgliedstaaten als Verantwortliche bezieht).

17. In diesem Zusammenhang stellt der EDSB fest, dass Artikel 16 Absatz 4 des Protokolls
vorsieht, dass weitere Garantien und Rechtsbehelfe in Bezug auf personenbezogene Daten
und die Rechte der betroffenen Person von einem gemeinsamen Ausschuss festgelegt
werden konnen, d. h. von einem Ausschuss, der sich aus Vertretern der Unionsbehorden
und des fur Fischerei zustandigen madagassischen Ministeriums zusammensetzt (,der
Gemeinsame Ausschuss®). Diesbeziiglich empfiehlt der EDSB, von dem Gemeinsamen
Ausschuss Gebrauch zu machen, um die angemessenen Garantien, durchsetzbaren Rechte
betroffener Personen und wirksame Rechtsbehelfe genauer festzulegen. Damit empfiehlt
der EDSB der Kommission, die EDSA-Leitlinien gebiihrend zu bertcksichtigen.

5. Schlussfolgerungen

18. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der EDSB:

(1) von dem Gemeinsamen Ausschuss Gebrauch zu machen, um die in Anlage 2 des Anhangs
des Protokolls aufgefithrten angemessenen Garantien, durchsetzbaren Rechte der
betroffenen Person und wirksamen Rechtsbehelfe genauer festzulegen. Dazu empfiehlt der

24 Ziffer 54 der EDSA-Leitlinien.
% Ziffer 55 der EDSA-Leitlinien.
% Ziffer 57 der EDSA-Leitlinien.
27 Ziffer 59 der EDSA-Leitlinien.
28 Ziffer 64 der EDSA-Leitlinien.
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EDSB der Kommission, die Leitlinien 2/2020 zu Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe a und
Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 fiir die Ubermittlung
personenbezogener Daten zwischen Behorden und offentlichen Stellen im EWR und
Behorden und offentlichen Stellen auf3erhalb des EWR angemessen zu beriicksichtigen.

Briissel, 1. Juni 2023

(elektronisch unterzeichnet)
Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI



