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Der Europdische Datenschutzbeauftragte (EDSB) ist eine unabhdngige Einrichtung der EU und hat
nach Artikel 52 Absatz 2 der Verordnung (EU)2018/1725 im ,Hinblick auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten |[...] sicherzustellen, dass die Grundrechte und Grundfreiheiten natiirlicher
Personen, insbesondere ihr Recht auf Datenschutz, von den Organen und Einrichtungen der Union
geachtet werden®, und er ist gemdf3 Artikel 52 Absatz 3 ,fiir die Beratung der Organe und Einrichtungen
der Union und der betroffenen Personen in allen Fragen der Verarbeitung personenbezogener Daten”
zustandig.

Am 5. Dezember 2019 wurde Wojciech Rafat Wiewioréwski fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren zum
Europdischen Datenschutzbeauftragten ernannt.

Gemdf3 Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung 2018/1725 konsultiert die Kommission den Europdischen
Datenschutzbeauftragten ,[n]ach der Annahme von Vorschligen fiir einen Gesetzgebungsakt, fiir
Empfehlungen oder Vorschlige an den Rat nach Artikel 218 AEUV sowie bei der Ausarbeitung von
delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten, die Auswirkungen auf den Schutz der Rechte
und Freiheiten natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten haben®.

Diese Stellungnahme bezieht sich auf i) den Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die
Unterzeichnung im Namen der Union und die vorldufige Anwendung des Protokolls zur Durchfiihrung
des partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft einerseits und
der Republik Kiribati andererseits (2023-2028) und ii) den Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber
den Abschluss im Namen der Union des Protokolls zur Durchfiihrung des partnerschaftlichen
Fischereiabkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft einerseits und der Republik Kiribati
andererseits (2023-2028). Die vorliegende Stellungnahme schlief3t kiinftige zusdtzliche Bemerkungen
oder Empfehlungen des EDSB nicht aus, insbesondere wenn weitere Probleme festgestellt oder neue
Informationen bekannt werden. Diese Stellungnahme greift etwaigen kiinftigen Maf3nahmen, die der
EDSB in Ausiibung seiner Befugnisse gemdf3 der Verordnung (EU) 2018/1725 ergreifen mag, nicht vor.
Diese Stellungnahme beschrinkt sich auf die Bestimmungen der Vorschlige, die unter dem
Gesichtspunkt des Datenschutzes relevant sind.



Zusammenfassung

Der EDSB wird zu den Vorschlagen der Kommission zur Unterzeichnung, zum Abschluss und zur
vorlaufigen Anwendung eines Protokolls tiber die Umsetzung Vorschlag fiir einen Beschluss des
Rates iiber den Abschluss im Namen der Union des Protokolls zur Durchfiihrung des
partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der EU und der Republik Kiribati zu Rate
gezogen.

Der EDSB begriifit die Aufnahme einer spezifischen Bestimmung zum Datenschutz in Artikel 16
des Protokolls, in der die Bedingungen und Garantien fiir die Verarbeitung personenbezogener
Daten auf nutzbringende Weise beschrieben werden. Fir die Zwecke der Dateniibermittlung
empfiehlt der EDSB jedoch, den Gemeinsamen Ausschuss, der sich aus Vertretern der EU und
Kiribatis zusammensetzt, in Anspruch zu nehmen, um diese angemessenen Garantien,
durchsetzbaren Rechte der betroffenen Personen und wirksamen Rechtsbehelfe weiter zu
prazisieren. Dazu empfiehlt der EDSB der Kommission, die Leitlinien 2/2020 zu Artikel 46 Absatz 2
Buchstabe a und Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 fiir die Ubermittlung
personenbezogener Daten zwischen Behorden und 6ffentlichen Stellen im EWR und Behorden und
offentlichen Stellen auflerhalb des EWR angemessen zu berticksichtigen.
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DER EUROPAISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE -
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1725 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union und zum freien Datenverkehr?,
insbesondere auf Artikel 42 Absatz 1 -

HAT FOLGENDE STELLUNGNAHME ANGENOMMEN:

1. Einleitung

1. Am 16. Mai 2023 veréffentlichte die Europiaische Kommission (,Kommission®):

» einen Vorschlag fur einen Beschluss des Rates tiber die Unterzeichnung im Namen der
Union und die vorlaufige Anwendung des Protokolls zur Durchfithrung des
partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der Europiischen Gemeinschaft
einerseits und der Republik Kiribati andererseits (2023-2028)
(,Unterzeichnungsvorschlag®)?% und

» einen Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates tiber den Abschluss im Namen der Union
des Protokolls zur Durchfithrung des partnerschaftlichen Fischereiabkommens
zwischen der Europdischen Gemeinschaft einerseits und der Republik Kiribati
andererseits (2023-2028) (,,Abschlussvorschlag®)®.

2. Ziel des Unterzeichnungsvorschlags ist es, (i) die Unterzeichnung und die Anwendung des
Protokolls zur Durchfiihrung des partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der
Europiaischen Gemeinschaft einerseits und der Republik Kiribati andererseits (,,Protokoll®)
*im Namen der Union zu genehmigen und (ii) die vorlaufige Anwendung des Protokolls
vorzusehen?®.

3. Ziel des Abschlussvorschlags ist die Genehmigung des Protokolls.®

4. Ziel des Protokolls ist es, das partnerschaftliche Fischereiabkommen zwischen der
Européischen Gemeinschaft und der Republik Kiribati umzusetzen, indem insbesondere die
Bedingungen fiir den Zugang von EU-Schiffen zu den Fanggebieten festgelegt werden’.

T ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39.

2 COM(2023) 253 final.

3 COM(2023) 234 final.

* Artikel 1 des Vorschlags fiir die Unterzeichnung.
* Artikel 3 des Vorschlags fiir die Unterzeichnung.
¢ Artikel 1 des Abschlussvorschlags.

7 Artikel 2 Absatz 1 des Protokolls.
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5. Mit der vorliegenden Stellungnahme kommt der EDSB dem Konsultationsersuchen der
Europaischen Kommission vom 16. Mai 2023 gemaf} Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung
(EU) 2018/1725 nach. Der EDSB begriifit den Verweis auf diese Konsultation in
Erwagungsgrund 9 des Unterzeichnungsvorschlags und Erwéagungsgrund 7 des
Abschlussvorschlags. In diesem Zusammenhang stellt der EDSB erfreut fest, dass er bereits
vorab informell gemafl Erwagungsgrund 60 EU-DSVO konsultiert wurde.

2. Allgemeine Bemerkungen

6. Am 23.Juli 2007 hat der Rat die Verordnung (EG) Nr. 893/2007 iiber den Abschluss des
partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der Europaischen Gemeinschaft und
der Republik Kiribati erlassen (,,Partnerschaftsabkommen®)®.

7. Das erste Protokoll zu diesem Partnerschaftsabkommen lief am 15. September 2012 aus.
Das zweite Protokoll zu diesem Partnerschaftsabkommen lief am 15. September 2015 aus’.

8. Am 28. Januar 2015 erméachtigte der Rat die Kommission zur Aufnahme von Verhandlungen
mit der Republik Kiribati tiber den Abschluss eines neuen Protokolls zur Durchfiihrung des
Partnerschaftsabkommens. Diese Verhandlungen wurden erfolgreich abgeschlossen, und
ein neues Protokoll zur Durchfithrung des Partnerschaftsabkommens fiir einen Zeitraum
von fuinf Jahren (2023-2028) wurde am 18. Dezember 2022 paraphiert.™

9. Das Protokoll sollte nun im Namen der EU unterzeichnet und genehmigt werden.

10. Vor diesem Hintergrund geht der EDSB davon aus, dass die Aufgaben und Zustandigkeiten
der EU und der Mitgliedstaaten fir die Erteilung und Verwaltung von Fanggenehmigungen
in der Verordnung (EU) 2017/2403 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2017 iiber die nachhaltige Bewirtschaftung von Aufienflotten und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1006/2008 des Rates (,SMEFF-Verordnung®) festgelegt
sind."" In diesem Zusammenhang nimmt der EDSB zur Kenntnis, dass in Titel IV und
insbesondere in Artikel 43 der SMEFF-Verordnung iiber die Beziehungen zu Drittlandern
und regionalen Fischereiorganisationen (RFO) die Aufgaben und Zustandigkeiten der
Kommission und der Mitgliedstaaten in Bezug auf den Informationsaustausch mit
Drittlandern und RFO bis zu einem gewissen Grad geklart sind.™

8 Erwagungsgrund 1 des Unterzeichnungsvorschlags.

° Erwagungsgriinde 2 und 3 des Unterzeichnungsvorschlags.

1 Erwagungsgrund 4 des Unterzeichnungsvertrags.

" Verordnung (EU) 2017/2403 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2017 iiber die nachhaltige
Bewirtschaftung von Auflenflotten und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1006/2008 des Rates, ABI. L 347 vom 28.12.2017,
S. 81.

12 Artikel 43 der SMEFF-Verordnung: ,1. Erhilt ein Mitgliedstaat von einem Drittland oder einer RFO Informationen, die fiir die
wirksame Anwendung der vorliegenden Verordnung von Bedeutung sind, so iibermittelt er diese Informationen an die Kommission
oder die von ihr bezeichnete Stelle und gegebenenfalls an die anderen betroffenen Mitgliedstaaten, sofern er dazu aufgrund
bilateraler Abkommen mit dem Drittland oder der Vorschriften der betreffenden RFO berechtigt ist. (2) Die Kommission oder die
von ihr bezeichnete Stelle kann im Rahmen von Fischereiabkommen zwischen der Union und Drittlandern und im Rahmen von
RFO, deren die Union als Vertragspartei angehort, sachdienliche Informationen iiber Verstofie gegen diese Verordnung oder
schwere Verstofle an andere Parteien dieser Abkommen oder Organisationen vorbehaltlich der Zustimmung des Mitgliedstaats,
der die Information bereitgestellt hat, und im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 weitergeben.”
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3. Datenschutzgarantien

11.

Der EDSB begrif3t die Aufnahme einer spezifischen Bestimmung zum Datenschutz in
Artikel 16 des Protokolls. Dieser Artikel starkt das Schutzniveau fiir die betroffenen
Personen. Der EDSB begriifit insbesondere die Klarstellung, dass:

» die Daten von den zustdndigen Behorden ausschliefflich fiir die Zwecke der
Durchfiihrung des Partnerschaftsabkommens und insbesondere fiir die Zwecke des
Fischereimanagements, der Uberwachung und der Kontrolle verarbeitet werden
dirfen;®

» personenbezogene Daten auf rechtmaflige Weise, nach Treu und Glauben und in
einer fur die betreffende Person nachvollziehbaren Weise verarbeitet werden
mussen;'™

» personenbezogene Daten nur so lange gespeichert werden, wie es fur den Zweck,
fur den sie ausgetauscht wurden, erforderlich ist. Sie werden hochstens 10 Jahre
gespeichert, es sei denn, die personenbezogenen Daten sind fir die Verfolgung eines
Verstofles, eine Inspektion oder ein Gerichts- oder Verwaltungsverfahren
erforderlich. In diesen Féllen konnen die personenbezogenen Daten fiir einen
Zeitraum von zwanzig Jahren gespeichert werden. Werden personenbezogene
Daten langer gespeichert, werden sie anonymisiert™.

4. Internationale Ubermittlung personenbezogener Daten

12.

13.

Der EDSB ruft in Erinnerung, dass in Ermangelung eines Angemessenheitsbeschlusses die
Ubermittlung personenbezogener Daten in ein Drittland auf der Grundlage einer
rechtsverbindlichen und durchsetzbaren Ubereinkunft zwischen Behérden oder
offentlichen Stellen erfolgen kann.” In diesem Fall sollte ein derartiges Instrument
angemessene Garantien bereitstellen und sicherstellen, dass die Rechte der betroffenen
Personen durchsetzbar sind und wirksame Rechtsbehelfe fiir die betroffenen Personen zur
Verfligung stehen."”

Der EDSA hat in seinen Leitlinien 2/2020 (im Folgenden ,die EDSA-Leitlinien®) klargestellt,
welche Garantien durch rechtlich bindende und durchsetzbare Instrumente zwischen
offentlichen Stellen eingefiihrt werden sollten, um die Ubermittlung personenbezogener
Daten zwischen diesen Stellen zu ermoglichen.™

13 Artikel 16 Absatz 2 des Protokolls.

4 Artikel 16 Absatz 3 des Protokolls.

5 Artikel 16 Absatz 8 des Protokolls.

6 Artikel 48 Absatz 2 Buchstabe a EU-DSVO und Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe a DSGVO.

7 Artikel 48 Absatz 1 EU-DSVO und Artikel 46 Absatz 1 DSGVO.

8 Europaischer Datenschutzausschuss (EDSA), Leitlinien 2/2020 zu Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe a und Absatz 3 Buchstabe b der

Verordnung (EU) 2016/679 fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten zwischen Behorden und 6ffentlichen Stellen im EWR

und Behorden und offentlichen Stellen auflerhalb des EWR, vom 15. Dezember 2020. In denselben Leitlinien werden auch die

Garantien prézisiert, die durch Bestimmungen vorzusehen sind, die vorbehaltlich der Genehmigung durch die zustandige
Aufsichtsbehdrde in Verwaltungsvereinbarungen zwischen 6ffentlichen Stellen aufzunehmen sind.
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-22020-articles-46-2-and-46-3-b-regulation_en
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-22020-articles-46-2-and-46-3-b-regulation_en

14. Der EDSB nimmt zur Kenntnis und begriuf}t, dass Artikel 16 des Protokolls viele dieser
Garantien vorsieht. Vor dem Hintergrund der EDSA-Leitlinien empfiehlt der EDSB jedoch,
Artikel 16 des Protokolls durch Hinzufiigung insbesondere folgender Bestimmungen zu
erganzen:

>

>

Definitionen der grundlegenden Konzepte und Rechte des Schutzes
personenbezogener Daten vorzusehe.”

Klarstellung, dass eine Weiterverwendung der iibermittelten Daten durch die
empfangende Behorde nur erfolgen darf, wenn diese mit der urspriinglichen
Verwendung vereinbar ist und der tbermittelnden o6ffentlichen Stelle zuvor zur
Kenntnis gebracht wurde, die sich aus bestimmten Griinden widersetzen kann.?

In der Regel sollte eine individuelle Information der betroffenen Personen
vorgesehen werden (mit der Moglichkeit einiger Ausnahmen in Bezug auf solche
individuellen Informationen).?

Gewdhrleistung des Rechts der betroffenen Personen auf Auskunft, Berichtigung,
Loschung und Einschrankung der Verarbeitung.?

Die Bestimmungen uber das Recht auf Rechtsbehelf sollten weiter prazisiert
werden, um sicherzustellen, dass den betroffenen Personen ein unabhéangiger und
wirksamer Rechtsbehelfsmechanismus zur Verfiigung steht.”

Vorsehen von Uberwachungsmechanismen.?*

Es sollte vorgesehen werden, dass alle personenbezogenen Daten, die im Rahmen
des Partnerschaftsabkommens vor dessen wirksamer Beendigung tbermittelt
werden, weiterhin im Einklang mit den Datenschutzbestimmungen des
Partnerschaftsabkommens verarbeitet werden miissen.”

In Artikel 16 Absatz 11 des Protokolls sollte klargestellt werden, dass Beschwerden
uber Daten, die unter der Verantwortung der Behorden der Flaggenmitgliedstaaten
verarbeitet werden, an die nationalen Datenschutzaufsichtsbehdorden der EU und
nicht an den EDSB zu richten sind (da sich Artikel 16 Absatz 2 des Protokolls auch
auf die Behorden der Flaggenmitgliedstaaten als Verantwortliche bezieht).

15. In diesem Zusammenhang stellt der EDSB fest, dass Artikel 16 Absatz 13 des Protokolls
vorsieht, dass der gemeinsame Ausschuss, der sich aus Vertretern der EU und Kiribatis
zusammensetzt (,Gemeinsamer Ausschuss®), weitere Garantien und Rechtsbehelfe
festlegen kann. In diesem Zusammenhang empfiehlt der EDSB dem Gemeinsamen
Ausschuss, die angemessenen Garantien, die durchsetzbaren Rechte der betroffenen
Personen und die wirksamen Rechtsbehelfe naher zu erlautern. Dazu empfiehlt der EDSB
der Kommission, die EDSA-Leitlinien gebiihrend zu beriicksichtigen.

19 Ziffer 16 der EDSA-Leitlinien.

2 Ziffer 20 der EDSA-Leitlinien.

21 Ziffer 31 der EDSA-Leitlinien.

2 Abschnitt 2.4.2 der EDSA-Leitlinien.
2 Abschnitt 2.7 der EDSA-Leitlinien.
2 Abschnitt 2.8 der EDSA-Leitlinien.
% Ziffer 64 der EDSA-Leitlinien.



5. Schlussfolgerungen

16. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der EDSB,

(1) von dem Gemeinsamen Ausschuss Gebrauch zu machen, um die in Artikel 16 des Protokolls
aufgefiihrten angemessenen Garantien, durchsetzbaren Rechte der betroffenen Person und
wirksamen Rechtsbehelfe genauer festzulegen. Dazu empfiehlt der EDSB der Kommission,
die Leitlinien 2/2020 zu Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe a und Absatz 3 Buchstabe b der
Verordnung (EU) 2016/679 fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten zwischen
Behorden und offentlichen Stellen im EWR und Behorden und offentlichen Stellen
auflerhalb des EWR angemessen zu beriicksichtigen.

Briissel, den 23. Juni 2023

(elektronisch unterzeichnet)
Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

i.A. Leonardo CRVERA NAVAS
Amtierender Leiter des Sekretariats des EDSB
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