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Unijny system PNR: EIOD ostrzega przed
nieuzasadnionym, masowym gromadzeniem danych
pasazeréw

Wydajac wczoraj drugg opinie na temat wykorzystania danych dotyczgcych przelotu
pasazera (PNR) w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia dochodzern w ich sprawie i ich S$cigania,
Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) stwierdzit, ze brakuje informaciji, ktére
uzasadniatyby koniecznos¢ wprowadzenia unijnego systemu PNR.

Europejski Inspektor Ochrony Danych Giovanni Buttarelli stwierdzit: Europa stoi w obliczu
powaznych zagrozen terrorystycznych i w petni uznajemy potrzebe podjecia odpowiednich
dziatan. Jako niezalezna instytucja nie opowiadamy sie a priori za lub przeciw okreslonym
Srodkom. Z dostepnych informacji wynika jednak, ze nie mozna racjonalnie uzasadni¢
potrzeby automatycznego gromadzenia ogromnej iloSci danych osobowych milionéw
podréznych. Przestanki niezbednosci i proporcjonalnosci warunkujg zasadnos¢ kazdego
Srodka o inwazyjnym charakterze. Zachecamy prawodawcow, aby przy dokonywaniu oceny
niezbednosci przedmiotowego Srodka przeanalizowali gtebiej skutecznoS¢ nowych metod
dochodzeniowych, jak rowniez bardziej selektywnych i mniej inwazyjnych Srodkow
nadzoru, ktére bytyby ukierunkowane na okreslone kategorie lotéw, oséb lub krajow.

EIOD zwraca w swojej opinii uwage na role prawodawcéw w zakresie oceny niezbednosci i
proporcjonalnosci oraz analizy wptywu proponowanych srodkéw na podstawowe prawa
obywateli do ochrony danych osobowych i prywatnosci. Takg analize powinien réwniez
przeprowadzi¢ EIOD w ramach realizacji misji doradzania instytucjom unijnym w
sprawie skutkdw rozwigzan politycznych, zwlaszcza jesli majg powazny wptyw na
prawa w zakresie prywatnosci i ochrony danych.

Z uwagi na to, ze proponowany system obejmie prawdopodobnie wszystkie loty do i z Unii
Europejskiej, a potencjalnie rowniez loty wewnatrzunijne i krajowe, projekt dyrektywy w tej
sprawie moze dotyczy¢é ponad 300 min pasazerow niebedacych osobami
podejrzanymi.

W oparciu o wczesniejsze opinie dotyczace tej samej problematyki EIOD uwaza, ze
dostepne informacje nie dajg odpowiedzi na pytanie, dlaczego nalezatoby wprowadzi¢, i to
pilnie, system powszechnego, masowego i niewybidrczego gromadzenia danych osobowych
pasazerow.

Inspektor zwraca uwage na orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z
2014 r., w ktorym stwierdzono niewaznos¢ dyrektywy w sprawie przechowywanie danych ze
wzgledu na powszechne i masowe gromadzenie danych ludnosci: prawodawca Unii
przekroczyt granice, ktére wyznacza poszanowanie zasady proporcjonalno$ci na gruncie art.
7, 8iart. 52 ust. 1 Karty [praw podstawowych Unii Europejskiej].

EIOD zwraca uwage, ze prawodawca UE zobowigzany jest w petni przestrzegaé
rygorystycznych wymagan ustanowionych przez Trybunat, ktéry stosownie do zapiséw karty
sceptycznie odnosi sie do wszelkich srodkéw, ktére — podobnie jak dyrektywa w sprawie
przechowywania danych — miatyby ,zastosowanie nawet wobec tych oséb, co do ktorych
brak jest dowodbéw mogacych sugerowac, ze ich zachowanie moze mie¢ zwigzek, nawet
posredni i daleki, z powaznymi przestepstwami.”


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-09-24_PNR_EN.pdf
http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/a+priori
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Press/2014/14-04-08_Press_statement_DRD_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN

W obliczu ostatnich incydentéw terrorystycznych rzgdy europejskie znajdujg sie pod presja,
aby podjg¢ konkretne dziatania. Jednakze w warunkach spoteczehstwa demokratycznego
EIOD kwestionuje konieczno$¢ gromadzenia i przechowywania nadmiernej liczby danych
osobowych wszystkich pasazerow w UE. Zacheca sie prawodawce do gtebszego
zastanowienia sie, czy ukierunkowanie srodkéw i wysitkow na osoby podejrzane nie bytoby
bardziej skuteczne niz profilowanie wszystkich podroznych.

Informacje ogdlne

Prywatnos¢ i ochrona danych sg prawami podstawowymi w UE. Ochrona danych jest prawem podstawowym
chronionym na mocy przepisbw prawa europejskiego i zapisanym w art. 8 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej.

Zasady ochrony danych w instytucjach UE, jak rowniez obowigzki Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
(EIOD) okreslono doktadniej w rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001. EIOD jest wzglednie nowym, ale coraz bardziej
wptywowym niezaleznym organem nadzorczym odpowiedzialnym za monitorowanie przetwarzania danych
osobowych przez instytucje i organy UE, doradztwo w zakresie polityki i ustawodawstwa majgcego wptyw na
ochrone prywatnosci oraz wspétprace z podobnymi organami w celu zapewnienia spéjnego poziomu ochrony
danych.

Giovanni Buttarelli (Europejski Inspektor Danych Osobowych) oraz Wojciech Wiewidrowski (zastepca EIOD)
zostali powotani wspodlng decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady. Mianowani na pigcioletnig kadencje, objeli
urzad w dniu 4 grudnia 2014 r.

Strategia EIOD na lata 2015-2019: W ogtoszonym 2 marca 2015 r. planie na lata 2015-2019 podsumowano
najwazniejsze wyzwania zwigzane z ochrong danych i prywatnosci w nadchodzgcych latach, jak tez wskazano
trzy cele strategiczne EIOD wraz z dziesiecioma dziataniami prowadzacymi do ich osiagniecia. Celami tymi sa:
(1) ochrona danych w erze cyfrowej; (2) budowa globalnego partnerstwa; oraz (3) otwarcie nowego rozdziatu w
ochronie danych w UE.

Dane osobowe: Wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania (zyjacej)
osoby fizycznej. Przyktadami sg nazwiska, daty urodzenia, fotografie, nagrania wideo, adresy e-mail i numery
telefondw. Inne dane, takie jak adresy IP i tre§¢ komunikacji — zwigzane z uzytkownikami koncowymi ustug
komunikacyjnych lub dostarczone przez nich — sg réwniez uwazane za dane osobowe.

Prywatnos¢: Prawo jednostki do spokoju oraz kontroli nad dotyczgcymi jej informacjami. Prawo do prywatnosci
lub zycia prywatnego jest zapisane w Powszechnej deklaracji praw cziowieka (art. 12), europejskiej konwencji
praw cziowieka (art. 8) oraz Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (art. 7). W Karcie zapisano takze
wyraznie prawo do ochrony danych osobowych (art. 8).

Przetwarzanie danych osobowych: Zgodnie z art. 2 lit. b) rozporzgdzenia (WE) nr 45/2001 przetwarzanie
danych osobowych oznacza ,kazdg operacje lub zestaw operacji, dokonywanych na danych osobowych przy
pomocy $rodkéw zautomatyzowanych lub innych, jak np.: gromadzenie, nagrywanie, porzadkowanie,
przechowywanie, adaptacja lub modyfikacja, odzyskiwanie, konsultowanie, wykorzystywanie, ujawnienie przez
transmisje, rozpowszechnianie lub udostepnianie w inny sposob, uktadanie lub kompilowanie, blokowanie,
usuwanie lub niszczenie”. Zob. glosariusz na stronie internetowej EIOD.

Koniecznos¢ i proporcjonalnosé: Zob. art. 29 opinii 01/2014 Grupy Roboczej ds. Ochrony Danych w sprawie
stosowania pojec¢ koniecznosci i proporcjonalnosci oraz ochrony danych w obszarze egzekwowania prawa.

Celowosé: Dane osobowe mogag by¢ gromadzone wytgcznie do okreslonych, jednoznacznych i zgodnych z
prawem celéw. Zgromadzone dane nie moga byé poddawane dalszemu przetwarzaniu w sposéb niezgodny z
tymi celami. Zasada ta ma chroni¢ osoby prywatne poprzez ograniczenie wykorzystania informacji na ich temat
do okreslonych z goéry celéw, chyba ze wykorzystanie odbywa sie na $cisle okreslonych warunkach i z
zastrzezeniem odpowiednich zabezpieczen.

Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) jest niezaleznym organem nadzorczym odpowiedzialnym za
ochrone danych osobowych i prywatnosci oraz krzewienie dobrych praktyk w instytucjach i organach UE.
Swoje zadania realizuje on:

¢ monitorujgc przetwarzanie danych osobowych przez administracje UE;

e doradzajgc w zakresie polityki i ustawodawstwa majgcych wptyw na prywatnosg;

e wspotpracujgc z podobnymi organami w celu zapewnienia spojnej ochrony danych.

Opinia EIOD dostepna jest na stronie internetowej EIOD. Dodatkowe informacje: press@edps.europa.eu
EIOD — europejski straznik ochrony danych osobowych
www.edps.europa.eu.

(] Obserwuj nas na Twitterze: @EU_EDPS
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