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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko Evropského inspektora ochrany ddaji k navrhu rozhodnuti Rady o vyméné informaci
z trestnich rejstiiki (KOM (2004) 664 v koneéném znéni ze dne 13. fijna 2004)

(2005/C 58/03)
EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,
s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢lanek 286 této smlouvy,
s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména na ¢lanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. ffjna 1995 o ochrané fyzic-
kych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich dajii a o volném pohybu téchto tdaja,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto daju, a zejména na ¢lanek 41 tohoto nafizeni,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

A. Uvodni poznimka

1. Navrh vychdzi z hlavy VI Smlouvy o Evropské unii (tieti pilif). Evropsky inspektor ochrany tdaja
nejenom poskytuje poradenskou ¢innost ohledné navrhti pravnich pfedpisti v rdmci Smlouvy o Evropském
spoleCenstvi, ale rovnéz ohledné ndvrhti v ramci tfettho pilite. Hlavnim poslanim Evropského inspektora
ochrany tdaja je zajistovat dodrzovani zdkladnich prav a svobod v souvislosti se zpracovanim osobnich
Gdajt, a toto posldni nelze disledné plnit, je-li vynechdna tak dulezitd oblast, jako je tieti pilif. Soucdsti
tohoto poslani je i diraz na soulad mezi Grovni ochrany fyzickych osob v riiznych pravnich kontextech.

2. Evropsky inspektor ochrany tdaji nebyl Komisi konzultovin podle ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES)
¢. 45/2001. Proto zaujima toto stanovisko z vlastniho podnétu.

B. Hlavni prvky ndvrhu z hlediska ochrany ddaji

3. Navrh md omezeny Casovy horizont. Mél by se tykat nedostatkli v ustanovenich o vyméné ddaj,
které je tieba naléhavé vyfesit, dokud nezatne fungovat novy systém vymény uadajti. Navrh obsahuje
v podstaté dvé nova ustanoveni:

— <¢lanek 3 obsahuje ustanoveni o neprodleném poskytovani informaci z vlastniho podnétu o odsouzenich
statnich piislusnikt jinych ¢lenskych statt (témto ¢lenskym stéttim);

— Clanek 4 se tykd vymény ddajli o odsouzenich na zdkladé zadosti.

Ob¢ ustanoveni vychdzeji z Evropské imluvy o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich (Rada Evropy, 1959)
a z Umluvy mezi ¢lenskymi staty Evropské unie o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich z roku 2000, kterd
dosud nevstoupila v platnost. Hlavnim novym prvkem v textu je, Ze vyména tdaji by se méla uskutecnit
v kritkém casovém rozmezi a piedepsanym zpiisobem. Clenské staty maji kromé toho urcit pfislusny
tstfedni organ.
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4. Navrh je odvodnén naléhavosti véci. V odtivodnéni ndvrhu se jako piiklad nedostatkd platnych
pravnich predpistt uvadéji nékteré konkrétni piipady s tragickymi dusledky. Predev$im je v soucasnych
pravnich pfedpisech pfedepsino pouze informovat jednou ro¢né ostatni ¢lenské stity o odsouzenich za
trestné ¢iny. V ramci Rady je tento ndvrh projedndvan jako vysoce prioritni. Névrh je uréen pro pfechodné
obdobi; Komise pracuje na vyvoji Evropského trestntho rejstifku nebo eventudlné na rejstitku o mensim
rozsahu: v odtvodnéni soucasného ndvrhu je uvedeno, Ze se vyviji pocitatovy systém vymeény informaci
mezi ¢lenskymi staty. V nadchdzejicich mésicich Komise predlozi bilou knihu. Lucemburské ptedsednictvi
Rady uvadi tuto véc jako prioritu.

5. Navrh md $irokou oblast piisobnosti. Neomezuje se na odsouzeni za konkrétni trestné ¢iny. Pifloha B
obsahuje seznam zavaznych trestnych ¢intl, ale tento seznam neni omezeny a nékteré kategorie uvedené
na tomto seznamu nejsou dostate¢né upfesnény (jako napiiklad pravidla silni¢niho provozu). V ¢l. 1
pism. b) se navic uvadi, Ze do oblasti pisobnosti navrhu nespadaji jen odsouzeni, ale i rozhodnut{ sprav-
nich organt. To znamend, Ze ndvrh zdaleka piekracuje rdimec toho, co se bézné mini pfedchdzenim trestné
¢innosti a bojem proti ni.

Tento $iroky rozsah je nutno hodnotit na pozadi zakladnich rozdild mezi pravnimi predpisy ¢lenskych
statd upravujicimi trestni rejstifky. Jednd se o rozdily, pokud jde o odsouzeni, kterd museji byt zapsana do
trestnich rejstiikd, IhGit pro vedeni zdznaml o odsouzeni v téchto rejstiicich a informaci z trestnich
rejstitkd, které museji byt poskytovany tietim strandm, a Uceld, pro néz mohou byt ddaje poskytovany.
Néavrh tedy obsahuje ustanoveni o vyméné informaci a jejich koordinaci v heterogennim pravnim
prostiedi.

6.  Névrh obsahuje ¢ldnek o ochrané udaju, ktery obsahuje pouze ustanoveni o omezeni Géelti vymény
udaju v ptipadg, Ze se jednd o vymeénu informaci o odsouzenich na Zadost (jak je uvedeno v ¢lanku 4).

O tudaje lze Zadat pro tcely trestniho fizeni, ale rovnéz pro jiné tcely (v souladu s vnitrostitnim pravem
zadajictho stdtu). V tom piipadé maze dozddany stit omezit vyiménu informaci a pozddat zadajici stit, aby
jej zpravil o vyuziti téchto informaci. Ndvrh nedavd zddné dalsi zdruky ohledné spravedlivého zachdzeni se
subjektem tdaji.

Clanek o ochrané ddajt se nevztahuje na informace o odsouzenich, které byly predany z vlastniho podnétu
(podle ¢ldnku 3), v dusledku cehoz nejsou nijak omezeny ticely, pro které Ize tyto ddaje pouzit.

C. Analyza dopadu

7. Evropsky ochrdnce osobnich tdaji provedl analyzu dopadu ndvrhu na ochranu prav a svobod fyzic-
kych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji. Vzhledem k povaze navrhu — ndvrh md omezeny
¢asovy horizont a md dulezité, aviak sim o sobé Casové omezené disledky pro stavajici troveil ochrany
tidaji — md tato analyza podobu stru¢ného piehledu.

8.  Popis dopadu névrhu

— Dopad na stdvajici droven ochrany tidaji je omezeny, protoze vyména tdaji z trestnich rejstitka se jiz
pfedpoklddd v mezindrodni dmluvg, jiz jsou clenské staty vazany.

— Navrh v3ak prekracuje stavajici pravni rdmec tim, Ze poZaduje neprodlenou vyménu informaci, zejména
zavedenim Ustfedniho orgdnu v kazdém clenském stdté, a to v Sirokém rozsahu (zdvaznych trestnych
¢int v¢etné rozhodnuti spravnich organt).

— Neexistuji Zddné zdruky, ze vzdy naleznou své uplatnéni opatieni na ochranu tdaja, kterd existuji ve
vnitrostatnich pravnich predpisech ohledné sdélovani Gdajii z trestnich rejstiikd.
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Toto je tim dulezitéjsi, ze u doty¢nych osobnich tdaji — tykajicich se trestné minulosti subjektu tdajt
— se jednd o citlivé ddaje. Tyto ddaje jsou uvedeny v ¢l. 8 odst. 5 smérnice 95/46/ES. Piili§ Siroké
vyuziti informaci z trestniho rejstiiku by mohlo ohrozit vyhlidky na socialni integraci odsouzeného, jak
se uzndvd v bodé 10 odtivodnéni ndvrhu.

Slucitelnost se stavajicim pravnim rdmcem ochrany tGdaji

Navrh se tykd oblasti, kterd lezi mimo pole pusobnosti smérnice 95/46. Plati viak dmluva 108 a dalsf
mezindrodni smlouvy v rdmci Rady Evropy. Text je nutno vyklddat ve svétle ¢lanku 8 Evropské amluvy
o lidskych pravech a zakladnich svobodéach. Vysledkem ndvrhu nesmi byt to, ze soukromd osoba bude
zbavena svych prav na ochranu ddajii vymahatelnych pravni cestou, nebo nepfipustné omezena ve
vykonu téchto prav.

Podle Evropského inspektora ochrany udaji nebylo tohoto cile dosazeno.

Navrh neobsahuje zdruky, ze pfistup k osobnim tdajim se omezi na osoby jednajici v ur¢itém pové-
feni a na rozsah, ktery je nutny pro dcely bezpecnosti obcant. Nejsou v ném Zddnd zvldstni omezeni
ohledné zpracovin{ a dalstho vyuziti vyménovanych osobnich tdajt.

Kromé toho opatfeni na ochranu tdaji (zaclenénd do ¢lanku 5) neplati pro ddaje o odsouzenich,
pfeddvané z vlastniho podnétu.

Priloha B navrhu navic vzbuzuje pochybnosti, zda subjekt Gdaja md pravo byt informovan, protoze je
na volném zvazeni, zda formuldt ptipadné vypis z trestniho rejstitku je mozné ptedat také dotycné
osobg.

Kvalita ndvrhu

Névrh je formulovdn jasné a jednodue, coz je z hlediska kvality prdvnich pfedpisti samo o sobé
pokrok (viz napiiklad spole¢né sméry pro redakéni kvalitu pravnich predpisti Spolecenstvi, UF.
vést. [1999] C 73, s. 1).

Prévni prostfedi je vSak heterogenni. Zdkladni rozdily mezi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy si vyZaduji
zdsahu evropskych zdkonoddrnych organt, zaméfeného bud na harmonizaci nebo alesporl na pfesnou
koordinaci, jako naptiklad na systém vzdjemného uzndvéni s urcitymi omezenimi, jimiz budou chré-
néna prava subjektt tdaji.

Potebnost a pfiméfenost vymény tdaji z trestnich rejstitka

Na jedné strané je tieba vzit v Gvahu, Ze:

vyménu osobnich tdaji lze ospravedlnit nutnosti zajistit obcanim vysokou droven bezpe¢nosti
v prostoru svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti;

od ndvrhu se oc¢ekava, Ze se jim vyfesi naléhavé nedostatky v ustanovenich o vyméné tdajt, dokud
nezacne fungovat novy systém vymény udaja. Ndvrh vytvdii zdkonnou povinnost ¢lenskych statd
neprodlené vyméiiovat tdaje z trestnich rejstiikd;

obecny zdjem na predchdzeni zlo¢inim a boji proti nim si za urcitych okolnosti a za splnéni urcitych
podminek mtze vyzidat, aby tfeti strany mimo rdmec trestntho fizeni dostaly pfistup k ddajom
z trestnich rejstitka. Dalo by se uvazovat o (budoucich) zaméstnavatelich, ktefi dostanou pravo
piistupu k ddajim o odsouzenich, které by mohly byt dilezité pro urcité zaméstndni, nebo lze
uvazovat o spravnich orgdnech, shromazdujicich tdaje pro své tcely.

Na druhé strané je tieba vzit v Gvahu, Ze:

jak je uvedeno vySe, ndvrh md dopad na ochranu tdajti, neobsahuje veskeré nezbytné zaruky pro ndle-
zitou ochranu ddaju v souladu se stdvajicim pravnim rdmcem a chybi mu pfesnost, jiz je zapotiebi
v heterogennim pravnim prostfedi;

naléhavd potieba ziidit dalsi pravni ndstroj existuje pouze u odsouzeni za urCité zdvazné trestné Ciny
(a ne za vSechny trestné ¢iny uvedené v pifloze B). U jinych pfipaddi neni prokdzdno, ze Evropskd
umluva o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich z roku 1959 neni dost ic¢innd;

navth kromé toho urychluje vyménu ddajii z trestnich rejstitkti, aniz by bylo provedeno dtikladné
zhodnoceni nasledkd urychleni pro ochranu udajt. Z toho plyne, Ze navrh neni pfiméfeny.
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D. Zavér

12. S ohledem na vyse uvedené doporucuje Evropsky inspektor ochrany tidajii, aby se ndvrh rozhodnuti
Rady o vyméné tdajii z trestnich rejstiitktt omezil na ddaje z trestnich rejstitkti o odsouzenich za nékteré
zdvazné trestné ¢iny. V ndvrhu by se kromé toho méla upfesnit ochrannd opatieni ohledné subjektu tdaja,
aby byla v souladu se stdvajicim pravnim rdmcem ochrany osobnich tdaji. Pfinejmensim je nutno zajistit,
aby se ¢ldnek 5 také vztahoval na tdaje o odsouzenich predané z vlastniho podnétu a aby platila opateni
na ochranu osobnich tidaja, kterd existuji podle vnitrostatnich pravnich ptedpist.

13.  V rdmci vyvoje nového systému, uvddéného jako evropsky trestni rejstiik, je zapotiebi provést
dukladné zhodnoceni jeho ndsledki na ochranu osobnich tdaji.

V Bruselu dne 13. ledna 2005.

Peter HUSTINX
Evropsky inspektor ochrany tidajii




