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EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTORI ARVAMUS

karistusregistri andmete teabevahetust kisitleva ndukogu otsuse ettepaneku (KOM(2004) 664
16plik, 13. oktoober 2004) kohta

(2005/C 58/03)
EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,
vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 286,
vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artiklit 8,

vottes arvesse Furoopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute
kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba litkumise kohta,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta méirust (EU) nr 45/2001 iiksik-
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete
vaba liikumise kohta, eriti selle artiklit 41,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

A Sissejuhatav mirkus

1. Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu lepingu VI jaotisel (kolmas sammas). Euroopa andmekaitseinspek-
tori (EDPS) ndustamistegevus holmab lisaks Euroopa Uhenduse asutamislepingu raamistiku digusaktide
ettepanekutele ka kolmanda samba ettepanekuid. Euroopa andmekaitseinspektori iildine iilesanne on tagada
inimeste pohidiguste ja -vabaduste austamine isikuandmete to6tlemisel, mida ei ole kerge tdita juhul, kui
selline oluline valdkond nagu kolmas sammas on hdlmamata jietud. Nimetatud iilesande itheks osaks on
rohutada isiku kaitstuse taseme jdrjekindlust erinevates diguslikes toimingutes.

2. Komisjon ei ole Euroopa andmekaitseinspektoriga konsulteerinud maaruse (EU) nr 45/2001 artikli 28
1ikele 2 kohaselt. Seetdttu avaldab Euroopa andmekaitseinspektor arvamuse omal initsiatiivil.

B Ettepaneku pdhielemendid andmekaitse seisukohast

3. Ettepanekul on piiratud tihtaeg. Selle eesmirgiks on kompenseerida teabevahetust kisitlevate sitete
tungivat puudumist seni, kuni uut andmevahetussiisteemi pole loodud. Lithidalt 6eldes sisaldab see kaht
uut satet:

— artikkel 3 sdtestab omal algatusel teiste liikmesriikide kodanike siiiidimdistvaid kohtuotsuseid kisitleva
teabe edastamise (neile litkmesriikidele).

— artikkel 4 kisitleb teabevahetust siiiidimdistvate kohtuotsuste kohta teabendude korral.

Molemad sitted pdrinevad kriminaalasjades vastastikuse Oigusabi Euroopa konventsioonist (Euroopa
Noukogu, 1959) ja 2000. aasta senini joustumata konventsioonist Euroopa Liidu liikmesriikide vahelisest
vastastikusest digusabist kriminaalasjades. Teksti pohiline uus element on, et teabevahetus peab toimuma
lithikese tdhtaja jooksul ja struktureeritult. Lisaks sellele mddravad liikmesriigid keskasutuse.
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4. Ettepaneku ajendiks on olukorra pakilisus. Selgitavas margukirjas tuuakse olemasolevate digusnor-
mide puuduliku toimimise niitena esile moned spetsiifilised traagilised juhtumid. Eelkdige on olemasolevate
digusnormide alusel kohustus teavitada teisi litkmesriike kuritegude osas siiiidimdistvatest kohtuotsustest
kord aastas. Kdesolevat ettepanekut kisitletakse ndukogus esmatihtsana. Ettepanek on ette nahtud vahepe-
rioodiks; komisjon to6tab vilja Euroopa Karistusregistri voi vajaduse korral mitte nii laiaulatusliku registri:
kdesoleva ettepaneku selgitavas margukirjas tuuakse esile arenguid liikmesriikidevahelise elektroonilise
teabevahetussiisteemi suunas. Lahikuudel esitab komisjon valge raamatu. Noukogu eesistujariik Luksem-
burg nimetab konealust teemat esmatihtsaks.

5. Ettepanek on laiaulatuslik. See ei piirdu konkreetsete digusrikkumiste osas tehtud siiiidimdistvate
kohtuotsustega. Lisa B sisaldab raskete digusrikkumiste nimekirja, kuid see nimekiri pole ammendav ja
mdningad digusrikkumiste kategooriad on selles nimekirjas piisavalt kindlaks méddramata (nditeks: liiklus-
eeskirjad). Lisaks sellele margib artikli 1 punkt b, et ettepaneku reguleerimisalasse kuuluvad lisaks kohtuot-
sustele ka haldusasutuste otsused. See tdhendab, et ettepanek ulatub oluliselt kaugemale kuritegevuse enne-
tamise ja selle vastu voitlemise reguleerimisalast, nagu seda tildiselt moeldakse.

Sellist laia reguleerimisala hinnates tuleb arvestada karistusregistreid kisitlevate litkmesriikide 6igusnormide
olulisi erinevusi. Need erinevused eksisteerivad nii karistusregistritesse lisamisele kuuluvate stitidimdistvate
kohtuotsuste, siitidimdistvate kohtuotsuste karistusregistrites hoidmise tihtaegade kui kolmandatele isiku-
tele karistusregistritest edastamisele kuuluva teabe ja selle edastamise aluseks olevate eesmirkide osas. Liihi-
dalt Geldes sdtestab ettepanek teabevahetuse ja teabe kooskolastamise heterogeenses diguslikus keskkonnas.

6.  Ettepanek sisaldab andmekaitset kisitlevat artiklit, mis sisaldab siiski iiksnes sdtet andmevahetuse
aluseks olevate eesmirkide piiramisest (artiklis 4 nimetatud) teabendude alusel stitidimdistvate kohtuotsuste
teabevahetuse korral.

Andmeid voib taotleda kriminaalmenetluse teostamise eesmargil, kuid lisaks ka teistel eesmirkidel (vastavalt
teabendude esitava riigi digusaktidele). Teabendude saav riik voib sellisel juhul teabevahetust piirata ja
teabenduet esitavalt riigilt nduda informatsiooni teabe kasutamise eesmargist. Ettepanek ei anna andmesub-
jekti diglase kohtlemise osas rohkem garantiisid.

Andmekaitset kisitlevat artiklit ei kohaldata (artiklis 3 nimetatud) omal algatusel siitidimdistvaid kohtuotsu-
seid kisitleva teabe edastamise suhtes, millest tulenevalt pole sellise teabe kasutamise eesmargid piiratud.

C MGdju analiiiisimine

7. Euroopa andmekaitseinspektor on analiiiisinud ettepaneku moju isikuandmete tootlemisel iiksikisi-
kute diguste ja vabaduste kaitsele. Arvestades ettepaneku laadi - see on piiratud tihtajaga ja praegusele
andmekaitse tasemele oluliste, kuid siiski piiratud m&judega - omab see analiiiis kiire skaneeringu vormi.

8.  Ettepaneku moju kirjeldus

— Moju praegusele andmekaitse tasemele on piiratud, kuna karistusregistri andmete alane teabevahetus on
juba litkmesriikidele siduva rahvusvahelise lepinguga ette nahtud.

— Ettepanek ulatub olemasolevast digusraamistikust siiski kaugemale, kuivérd ndeb ette, eelkdige igas liik-
mesriigis laia reguleerimisalaga keskasutuse asutamise tulemusena, viivitamatut teabevahetust (asja-
omastest kuritegudest ja sealhulgas ka haldusasutuste otsustest).

— Puuduvad garantiid, et karistusregistrite teabe avalikustamisel kohaldatakse andmekaitse osas alati sise-
riikliku diguse alusel olemasolevaid tagatisi.
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— See on seda olulisem, et mdjutatud isikuandmed - andmesubjekti kuritegelikust minevikust - on tund-
liku iseloomuga. Nimetatud andmed on loetletud direktiivi 95/46/EU artikli 8 1dikes 5. Nagu on
tunnustatud ettepaneku kiimnendas pohjenduses, voib karistusregistris sisalduva teabe liiga laiaulatuslik
kasutamine ohustada siitidimaistetud isiku sotsiaalse rehabilitatsiooni voimalusi.

9.  Vastavus olemasoleva andmekaitse digusraamistikuga

— Ettepanekut kohaldatakse viljaspool direktiiv 95/46 kohaldamisala. Siiski kohaldatakse konventsiooni
108 ja teisi Euroopa Noukogus sdlmitud rahvusvahelisi lepinguid. Teksti tolgendamisel tuleb pidada
silmas Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklit 8. Ettepaneku tulemusena ei
tohi iiksikisikut ilma jitta tditmisele pooratavatest andmekaitse alastest digustest voi nende kasutamist
pohjendamatult piirata.

— Euroopa andmekaitseinspektori hinnangul pole seda eesmarki saavutatud.

— Ettepanek ei sisalda garantiisid, et ligipdds isikuandmetele on piiratud erivolituste alusel tegutsevate
isikutega ja kodanike turvalisuse eesmargil vajalikus mahus. Vahetatavate isikuandmete to6tlemise ja
edasise kasutamise tdpsustatud piirangud puuduvad.

— Sellele lisandub, et (artiklis 5 sisalduvaid) andmekaitse kaitsemeetmeid ei kohaldata omal algatusel
stitidimdistvaid kohtuotsuseid kisitleva teabe edastamise suhtes.

— Lisaks sellele paneb ettepaneku lisa B kahtluse alla, kas andmesubjektil on &igus olla teavitatud, kuivord
taotlusvormi ja stitidimoistvaid kohtuotsuseid kinnitava diendi asjaomasele isikule andmine on vaba-
tahtlik.

10.  Ettepaneku kvaliteet

— Ettepanek on koostatud selgesonaliselt ja lihtsalt, mis on digusaktide kvaliteedi vaatenurgast iseenesest
saavutus (vt nditeks iihenduse digusaktide valjatootamise kvaliteedi iihised suunised, EUT [1999] C 73,
Ik 1.).

— Oiguslik keskkond on siiski heterogeenne. Siseriiklike digusaktide vaheliste oluliste erinevuste tdttu on
ndutav Euroopa seadusandja sekkumine ja digusaktide iihtlustamine voi vihemalt tdpne kooskdlasta-
mine, nditeks andmesubjektide diguseid kaitsevate tdpsustavate piirangutega vastastikuse tunnustamise
stisteem.

11.  Karistusregistri andmete teabevahetuse vajadus ja proportsionaalsus

Uhelt poolt:

— Isikuandmete vahetus on pdhjendatud vajadusega tagada kodanikele vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneval alal kdrge ohutustase.

— Ettepaneku eesmargiks on kompenseerida teabevahetust kisitlevate sitete tungivat puudumist seni, kuni
uut andmevahetussiisteemi pole loodud. See loob litkmesriikidele juriidilise kohustuse viivitamatult
vahetada karistusregistri andmeid.

— Kuritegevuse ennetamise ja kuritegude vastu voitlemise iildistes huvides voib teatavatel asjaoludel ja
teatavatel tingimustel osutuda vajalikuks kriminaalmenetlusega mitteseotud kolmandate isikute ligipas
karistusregistri andmetele. Nendena voib kasitleda (tulevasi) tooandjaid, kellel on digus saada teavet
stiiidimdistvatest kohtuotsustest, mis voivad t66 iseloomu tdttu olla olulised voi todandjate nimel teavet
koguvaid haldusasutusi.

Teiselt poolt:

— Nagu eespool kirjeldatud, omab ettepanek andmekaitselist moju, ettepanek ei sisalda vastavalt olemas-
olevale odiguslikule raamistikule kdiki nduetekohaseks andmekaitseks vajalikke garantiisid ja ettepanek
pole piisavalt tipne, mida aga heterogeenses diguslikus keskkonnas on vaja.

— Taiendava digusakti kehtestamise kiireloomulisus on digustatud vaid teatud raskete kuritegude soorita-
mise eest (ning mitte kdikide lisas B nimetatud kuritegude sooritamise eest) médratud siiidimdistvate
kohtuotsuste puhul. Muudel juhtudel puuduvad téendid, et 1959. aasta kriminaalasjades vastastikuse
digusabi Euroopa konventsioon pole piisavalt tdhus.

— Lisaks sellele kiirendab ettepanek karistusregistri andmete teabevahetust, pdhjalikult hindamata selle
andmekaitselisi tagajdrgi. Sellest tulenevalt pole ettepanek proportsionaalne.
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D Jireldus

12.  Eelnevat analiiiisi silmas pidades soovitab Euroopa andmekaitseinspektor piirata karistusregistri
andmete teabevahetust kisitlevat ndukogu otsuse ettepanekut karistusregistri andmetega, mis kisitlevad
teatud raskete kuritegude sooritamise eest médratud siitidimdistvaid kohtuotsuseid. Lisaks peaks ettepanek
tdpsustama andmesubjekti kaitsemeetmeid nii, et need vastaksid andmekaitse olemasolevale diguslikule
raamistikule. Miinimumndudena tuleb tagada, et artiklit 5 kohaldatakse samuti omal algatusel siiiidimdist-
vaid kohtuotsuseid kisitleva teabe edastamise suhtes ning et kohaldatakse siseriiklike digusaktide kohaselt
kehtivaid andmekaitse kaitsemeetmed.

13.  Uue siisteemi, mida nimetatakse Euroopa karistusregistriks, viljatootamise osana on vaja pdhjalikult
hinnata selle andmekaitselisi tagajargi.

Briissel, 13. jaanuar 2005

Euroopa andmekaitseinspektor
Peter HUSTINX




