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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREI-
GUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos sprendimo
dél keitimosi informacija i§ nuosprendziy registro (KOM (2004) 664 galutinis, 2004 m. spalio 13 d.)

(2005/C 58/03)
EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,
atsizvelgdamas i Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac j jos 286 straipsni,
atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg, ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas § 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél
asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo, ypac j jo 41 straipsni,

PRIEME SIA NUOMONE:

A. Ivadiné pastaba

1. Pasiilymas paremtas Europos Sgjungos sutarties VI antraStine dalimi (trediasis ramstis). Europos
duomeny apsaugos prieZidros pareigiinas (EDAPP) pataria ne tik dél pasialymy dél teisés akty Europos
bendrijos steigimo sutarties srityje, bet ir dél treciojo ramscio srities pasitlymy. EDAPP bendroji uzduotis
yra uztikrinti, kad tvarkant asmens duomenis biity gerbiamos pagrindinés teisés ir laisvés, o jvykdyti 3ig
uzduotj nelengva, jei bus pamirsta tokia svarbi sritis kaip treciasis ramstis. Sios uzduoties dalis yra akcen-
tuoti asmeny apsaugos lygio vientisuma skirtinguose teisiniuose kontekstuose.

2. Pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj Komisija nekonsultavo EDAPP. Todél jis
pateikia $ig nuomone savo iniciatyva.

B. Pagrindiniai pasiiilymo elementai i§ duomeny apsaugos perspektyvos

3. Sis pasiiilymas turi laiko apribojimus. Jis turéty patenkinti nuostaty dél keitimosi informacija skuby
poreiki, kol bus jdiegta nauja keitimosi duomenimis sistema. Trumpai, jame yra dvi naujos nuostatos:

— 3 straipsnis numato savo iniciatyva teikiama informacija apie kity valstybiy nariy (toms valstybéms
naréms) pilie¢iy teistumus.

— 4 straipsnis susijes su keitimusi informacija apie apkaltinamuosius nuosprendzius, kai to prasoma.

Abi nuostatos kilusios i§ Europos konvencijos dél savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose (Europos
Taryba, 1959 m.) ir 2000 m. Konvencijos dél valstybiy nariy savitarpio pagalbos baudZiamosiose bylose,
kuri iki $iol nejsigaliojo. Pagrindinis naujas teksto elementas yra tai, kad keitimasis informacija turéty vykti
per trumpa laikotarpj ir sistemingai. Be to, valstybés narés skiria centring institucija.
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4. Pasitilymas pagristas skuba. Paaiskinamajame memorandume kaip netinkamai veikian¢iy esamy jsta-
tymo nuostaty pavyzdys minimi keli konkretiis tragiski atvejai. Pirmiausia dabartinis jstatymas tik jparei-
goja karta per metus pranesti kitoms valstybéms naréms apie apkaltinamuosius nuosprendzius uz nusikal-
timus. Siam pasi@ilymui Taryba teikia ypatingg prioriteta. Pasitilymas skirtas tarpiniam lalkotarplul Komisija
toliau kuria Europos duomeny apie teistumg registra arba, galbit, maziau apimantj varianta: $io pasitlymo
paaiskinamajame memorandume minimas peré¢jimas prie valstybiy nariy keitimosi informacija kompiuteri-
zuotos sistemos. Ateinanciais ménesiais Komisija pateiks baltaja knyga. Liuksemburgas, Tarybai pirminin-
kaujanti valstybé naré, jvardina §j dalyka kaip prioriteta.

5. Pasilymo taikymo sritis yra plati. Jis neapsiriboja apkaltinamaisiais nuosprendziais uz konkrecius
nusikaltimus. B priede pateikiamas sunkiy nusikaltimy sarasas, taciau jis néra ribotas ir kai kurios katego-
rijos Siame sgrade yra gana neapibréztos (kaip antai, keliy eismo taisyklés). Be to, 1 straipsnio b punkte
minima, kad $io pasitlymo taikymo sritis apima ne tik teismo sprendimus, bet ir administraciniy institucijy
sprendimus. Tai reiskia, kad $io pasitilymo taikymo sritis gerokai platesné nei vien nusikalstamumo preven-
cija ir kova su juo, kaip paprastai yra suprantama.

Si plati taikymo sritis turi biiti jvertinta atsizvelgiant j valstybiy nariy jstatymy dél nuosprendziy registry
esminius skirtumus. Sie skirtumai susije su apkaltinamaisiais nuosprendziais, kurie turi biti jtraukti i
nuosprendZiy registrus, $iy apkaltinamyjy nuosprendziy laikymu registruose terminu ir nuosprendziy
registry informacija, teikiama trec¢iosioms Salims, bei tikslais, kuriais $i informacija gali bati teikiama.
Trumpai, pasitlymas numato keitimgsi informacija bei informacijos koordinavima nevienalytéje teisinéje
aplinkoje.

6.  Pasitlyme yra straipsnis dél duomeny apsaugos, kuriame yra tik nuostata dél keitimosi duomenimis
tiksly apribojimo, susijusio su keitimusi informacija apie apkaltinamuosius nuosprendzius, kai jos prasoma
(kaip nurodyta 4 straipsnyje).

Duomeny gali biti prasoma baudziamojo proceso ir kitais tikslais (pagal prasyma pateikusiosios valstybés
teisg). Tokiu atveju valstybé, kuriai buvo pateiktas prasymas, gali apriboti keitimasi informacija ir pareika-
lauti, kad prasyma pateikusioji valstybé informuoty ja apie $ios informacijos panaudojima. Sis pasitilymas
nesuteikia jokiy kity garantijy, kad bus tinkamai elgiamasi su duomeny subjektu.

Straipsnis dél duomeny apsaugos netaikomas savo iniciatyva teikiamai informacijai apie apkaltinamuosius
nuosprendzius (kaip nurodyta 3 straipsnyje), kurios panaudojimo tikslai dél to yra neriboti.

C. Poveikio analizavimas

7. EDAPP iSanalizavo Sio pasiﬁlymo poveikij asmens teisiy ir laisviy apsaugai tvarkant asmens duomenis.
Atsizvelgiant | pasiilymo pobtdj — jis turi laiko apribojimus ir svarbias, tac¢iau savaime ribotas pasekmes
dabartiniam duomeny apsaugos lyglul — §i analizé yra greitos apZvalgos formos.

8.  Dél pasitilymo poveikio apibidinimo

— Poveikis esamam duomeny apsaugos lygiui yra ribotas, kadangi keitimasis nuosprendziy registro infor-
macija jau yra numatytas tarptautiniame susitarime, kuris yra privalomas valstybéms naréms.

— Taciau pasitlymas perZzengia esamos teisinés sistemos ribas, kadangi juo reikalaujama, kad keitimasis
plataus masto informacija (apie atitinkamus nusikaltimus ir jskaitant administraciniy institucijy spren-
dimus) vykty greitai, ypa¢ kiekvienoje valstybéje naréje isteigiant centrine institucija.

— Neéra jokiy garantijy, kad atskleidziamai nuosprendziy registro informacijai visada bus taikomos nacio-
nalines teisés numatytos duomeny apsaugos priemonés.
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— Tai yra ypac svarbu, kadangi $ie asmens duomenys, susij¢ su duomeny subjekto kriminaline praeitimi,
yra ypatingo pobiidzio. Sie duomenys nurodyti Direktyvos Nr. 95/46EB 8 straipsnio 5 dalyje. Per
platus nuosprendziy registro informacijos panaudojimas gali apsunkinti nuteistojo asmens socialinés
reabilitacijos galimybes, kaip pripazjstama $io pasitilymo 10 konstatuojamojoje dalyje.

9.  Dél suderinamumo su esama teisine duomeny apsaugos sistema

— Pasitlymas taikomas sriciai, kuri yra uz Direktyvos 95/46 taikymo srities riby. Taciau galioja Konven-
cija Nr. 108 ir kiti Europos Tarybos tarptautiniai susitarimai. Sis tekstas turi biiti interpretuojamas atsi-
zvelgiant j Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos 8 straipsnj. Dél Sio pasitlymo
negali atsitikti taip, kad privatus asmuo netekty jstatymais jgyvendinamy teisiy | duomeny apsaugg arba
jos bity netinkamai apribojamos.

— EDAPP nuomone, $io tikslo néra pasiekta.

— Pasitlyme néra garantijy, kad asmens duomenis galés gauti tik specifines uzduotis vykdantys asmenys
ir tik tiek, kiek tai reikalinga pilie¢iy saugumo tikslais. Néra jokiy apibrézty apribojimy asmens
duomeny, kuriais kei¢iamasi, tvarkymui ir tolimesniam panaudojimui.

— Be to, duomeny apsaugos priemonés (kaip nurodyta 5 straipsnyje) netaikomos savo iniciatyva teikiamai
informacijai apie apkaltinamuosius nuosprendzius.

— Negana to, $io pasililymo B priedas kelia abejones, ar duomeny subjektas turi teis¢ bati informuotas,
kadangi susijusiam asmeniui gali bati pasirinktinai pateikiama forma ir susijusiam asmeniui pasirink-
tinai gali bati pateikiama ataskaita apie apkaltinamuosius nuosprendzius.

10.  Dél pasitlymo kokybés

— Pasifilymas parengtas aiskiai ir paprastai, kas savaime jau yra pasickimas vertinant teisés akto kokybe
(Zr., pavyzdziui, bendrasias Bendrijos teisés akty rengimo kokybés gaires, OL C 73,1999 3 17, p. 1).

— Tadiau teisiné aplinka yra nevienalyté. Dél esminiy nacionaliniy teisés akty skirtumy bitinas Europos
jstatymy leidZiamosios valdZzios jsikiS$imas, kad bity numatytas harmonizavimas, arba bent jau preci-
ziskas koordinavimas, kaip abipusio pripaZinimo sistema pagal apibréztus apribojimus, apsaugancius
duomeny subjekty teises.

11.  Dél keitimosi nuosprendziy registry informacija batinybés ir proporcingumo

Viena vertus:

— Turi bati rastas pagrindimas keitimuisi asmens duomenimis, nes pilie¢iams reikia suteikti auksta
saugumo lygj laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje.

— Pasidilymas turéty patenkinti nuostaty dél keitimosi informacija skuby poreikj, kol bus jdiegta nauja
keitimosi duomenimis sistema. Jis sukuria valstybéms naréms teisinj jsipareigojima nedelsiant keistis
nuosprendziy registro informacija.

— Bendras interesas — nusikalstamumo prevencija ir kova su juo — tam tikromis aplinkybémis ir esant tam
tikroms salygoms gali pareikalauti, kad nuosprendziy registro informacija bty teikiama treciosioms
$alims, nedalyvaujanc¢ioms baudziamajame procese. Galima pagalvoti apie (blsimuosius) darbdavius,
kurie turi teis¢ gauti informacija apie apkaltinamuosius nuosprendzius, kurie gali bati susije su darbu,
arba apie administracines institucijas, kurios renka informacija savo vardu.

Kita vertus:

— kaip minéta pirmiau, pasitlymas turi poveiki duomeny apsaugai, pasitilyme néra jokiu batiny tinkamos
duomeny apsaugos garantijy, atitinkanciy esama teising sistemga, ir pasitlymas stokoja preciziskumo,
kuris reikalingas nevienalytei teisinei aplinkai.

— batinybé sukurti papildoma teising priemong yra susijusi tik su apkaltinamaisiais nuosprendziais uz
tam tikrus sunkius nusikaltimus (o ne uz visus B priede iSvardintus nusikaltimus). Kitais atvejais néra
jrodymy, kad 1959 m. Europos konvencija dél savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose néra pakan-
kamai veiksminga.

— Be to, pasitlymu spartinamas keitimasis nuosprendziy registro informacija neatlikus i§samaus pasekmiy
duomeny apsaugai jvertinimo. Todél pasifilymas néra proporcingas.
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D. ISvados

12.  Atsizvelgdamas | Sias aplinkybes, EDAPP pataria pasitilyme dél Tarybos sprendimo dél keitimosi
informacija i§ nuosprendziy registro apsiriboti tik apkaltinamyjy nuosprendziy dél tam tikry sunkiy nusi-
kaltimy registrais. Be to, pasitilyme turéty bati aiskiai apibréztos duomeny subjekto apsaugos priemonés,
kad atitikty esamg duomeny apsaugos teising sistemg. Turi bati uZtikrinta, kad bent jau 5 straipsnis taip
pat bity taikomas savo iniciatyva teikiamai informacijai apie apkaltinamuosius nuosprendzius, ir kad baty
taikomos nacionalinés teisés numatytos duomeny apsaugos priemongs.

13.  Kuriant naujg sistema, kuri minima kaip Europos duomeny apie teistuma registras, biitinas i§samus
pasekmiy duomeny apsaugai jvertinimas.

Priimta Briuselyje, 2005 m. sausio 13 d.

Peter HUSTINX

Europos duoteny apsaugos prieZitiros
pareigiings




