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EUROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja atzinums par priekslikumu Padomes lémumam par informa-
cijas apmainu no kriminallietu registriem (COM (2004) 664 galiga redakcija no 2004. gada 13.
oktobra)

(2005/C 58/03)
EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,
nemot vera Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta 286. pantu;
nemot vera Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas 8. pantu;

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivu 95/46/EK par individu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un tadu datu brivu apriti;

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 45/2001 par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiiras, ka ari par tadu
datu brivu apriti, un jo Ipasi tas 41. pantu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU:

A. Ievads

1. Priekslikums balstas uz Eiropas Savienibas Liguma VI sadalu (tresais pilars). Eiropas datu aizsardzibas
uzraudzitajs (EDAU) ne tikai dod padomus ierosinot tiesibu aktus saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas
ligumu, bet arl par priekslikumiem tresa pilara. EDAU galveno uzdevumu nodro$inat personas datu
apstradi, ievérojot pamattiesibas un brivibas, nevar izpildit, ja nenem véra tik svarigu jomu ka tresais pilars.
Pie §T uzdevuma pieder konsekventi gadat par privatpersonu aizsardzibu dazadas tiesiskas situacijas.

2. Komisija nav apspriedusies ar Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitdgju ka to paredz Regulas (EK)
Nr. 45/2001 28. panta 2. punkts. Talab vins nak klaja ar o atzinumu péc savas ierosmes.

B. Galvenie priekslikuma aspekti no datu aizsardzibas viedokla.

3. Priekslikums attiecas uz ierobezotu laiku. Tas paredz samazinat akito informacijas apmainas notei-
kumu trikumu, kamér nav ieviesta jauna datu apmainas sistéma. Isi sakot, tas ietver divus jaunus notei-
kumus:

— 3. pants paredz, ka dalibvalsts péc savas ierosmes informé citas dalibvalstis par $o dalibvalstu pilsonu
notiesasanu.

— 4. pants attiecas uz liigtu informacijas apmainu par sodiem.

Abi noteikumi ir parpemti no Eiropas Konvencijas par savstarpéju palidzibu kriminallietas (Eiropas
Padome, 1959) un 2000. gada Konvencijas par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarpgju palidzibu krimi-
nallietas, kas vél nav stajusies speka. Galvenais jaunais noliguma aspekts ir tads, ka informacijas apmainai
biitu janorit driza laika un strukturéti. Turklat dalibvalstis noriko centralizétu iestadi.
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4. Priekslikumu motivé steidzamiba. Priekslikuma paskaidrojuma raksta minéti vairaki konkréti tragiski
gadijumi ka piemérs trikumiem pasreizéjos tiesibu aktos. Jo Ipasi, pasreizéjie tiesibu akti uzliek pienakumu
tikai reizi gada informét citas dalibvalstis par sodiem, kas piespriesti par noziegumiem. So priekslikumu
Padome uzskata par prioritaru. Priekslikums domats parejas posmam; Komisija izstrada Eiropas kriminal-
lietu registru vai, iesp&jams, kadu nepilnigaku variantu: ST priekslikuma paskaidrojuma raksta pieminéta
datorizétas dalibvalstu informacijas apmainas sistémas izveide. Komisija tuvakajos ménesos iesniegs Balto
gramatu. Luksemburgas Padomes prezidentvalsts $o jautdgjumu uzskata par prioritati.

5. Priekslikums aptver plasu jautdjumu loku. Tas neattiecas tikai uz sodiem par konkrétiem likumparka-
pumiem. Pielikuma B ir smagu likumparkapumu saraksts, bet tas nav strikti definéts, un dazas kategorijas
ir formulétas diezgan visparigi (pieméram: Celu satiksmes noteikumi). Turklat 1. panta b) punkta ir minéts,
ka priekslikums neattiecas tikai uz administrativu iestazu spriedumiem, bet ari lemumiem. Tas nozimé, ka
priekslikums attiecas uz plasaku jautdjumu loku neka noziedzibas novérSana un apkaroSana paredzéta
izpratneé.

Plagakais jautajumu loks ir jaizverté saistiba ar bitiskam atskiribam dalibvalstu likumos par kriminallietu
registriem. Atskiribas pastav attieciba uz sodiem, kas noteikti jafiksé kriminallietu registros, kriminallietu
glabasanas terminu registros un tre$am pusém sniedzamo informacija no kriminallietu registriem, ka ar
mérkiem, kadiem informaciju var sniegt. Isi sakot, priekslikums paredz informacijas apmainu un koordina-
ciju neviendabiga tiesiska vide.

6.  Priekslikuma ir pants par datu aizsardzibu, kura ir tikai noteikums par datu apmainas mérku ierobe-
ZoSanu saistiba ar informacijas apmainu par sodiem, kur veikta péc liguma (ka minéts 4. panta).

Datus var ligt kriminalizmeklésanas vajadzibam, ka ari citiem meérkiem (saskana ar attiecigas liguma
iesniedzgjas valsts likumiem). Liiguma sapémeja valsts tada gadijuma var ierobezot informacijas apmainu
un ligt liguma iesniedz&ju valsti informét par informacijas izmantojumu. Priekslikums nedod nekadas citas
garantijas attieciba uz taisnigu attieksmi pret datu subjektu.

Pants par datu aizsardzibu neattiecas uz informaciju par sodiem, kuru sniedz péc savas ierosmes (ka
paredzéts 3. pantd), no ka var secinat, ka nav ierobezoti informacijas izmantosanas mérki.

C. Ietekmes analize

7. Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs ir izanalizgjis priekslikumu par personas tiesibu un brivibu
aizsardzibu sakara ar personas datu apstradi. Nemot véra priekslikuma bitibu — tas attiecas uz ierobezotu
laika posmu un tam ir véra nemamas, tiesa, ierobezotas sekas pasreizgjaja datu aizsardzibas limeni; analize
ir veikta ka atrs parskats.

8.  Priekslikuma ietekmes apraksts

— letekme uz pasreizéja limena datu aizsardzibu ir ierobezota, jo apmaina ar kriminallietu registros
ietvertas informacijas apmainu jau paredz dalibvalstim saistoss starptautisks noligums.

— Tomér priekslikums papildina pasreizgjo tiesisko reguléjumu tiktal, ciktal tas paredz tdlitéju informa-
cijas apmainu, jo ipasi, paredzot ieviest centralizétu iestadi katra dalibvalsti, un ta piemérosanas joma ir
plasa (ta aptver attiecigus likumparkapumus un ari administrativu iestazu l[emumus).

— Nav nekadas garantijas, ka kriminallietu registru informacijas atklasanai vienmér pieméro attiecigu
valstu tiesibu aktos paredzétos datu aizsardzibas mehanismus.
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— Tas ir jo svarigak tapéc, ka ar datu subjektu noziedzigo pagatni saistitie attiecigie personas dati ir deli-
kati. Sie dati ir uzskaititi Direktivas 95/46/EC 8. panta 5. punkta. Ka atzits priekslikuma 10. apsvéruma,
parak plasa kriminallietu registra informacijas izmanto$ana var apdraudét notiesatas personas socialas
rehabilitacijas izredzes.

9.  Par savietojamibu ar pasreizgjo tiesisko datu aizsardzibas sistemu

— Sis priekslikums attiecas uz jautajumiem, kas neietilpst Direktivas 95/46 piemérosanas joma. Tomér ir
piemérojama Konvencija 108 un citi starptautiski Eiropas Padomes noligumi. Teksts jainterpreté nemot
véra 8. pantu Eiropas Konvencija par cilvéktiesibam un pamatbrivibam. Priekslikums nedrikst radit situ-
aciju, ka privatpersonai atnem ar juridisku spéku aizsargatas tiesibas uz datu aizsardzibu vai tas parme-
1igi ierobezo.

— Saskana ar EDAU $is mérkis nav sasniegts.

— Priekslikuma nav nekadu garantiju, ka pieeja personas datiem attieksies tikai uz personam, ar
konkrétam ipasibam, un tikai tiktal, ciktal vajadzigs pilsonu dro$ibai. Nav ari nekadu konkrétu ierobe-
Zojumu apmainamo personas datu apstradei un turpmakai izmantosanai.

— Turklat datu aizsardzibas mehanismi (ka paredzéts 5. panta) neattiecas uz informaciju par sodiem, kura
sniegta péc savas ierosmes.

— Turklat priekslikuma B pielikums rada Saubas, vai datu subjektam ir tiesibas sanemt informaciju, jo nav
obligati paredzéts attiecigajai personai izsniegt veidlapu un vai attiecigai personai var izsniegt kriminal-
lietu registra izrakstu.

10.  Priekslikuma kvalitate

— Priekslikums ir sastadits skaidri un vienkarsi, kas, no tiesibu aktu kvalitates viedokla jau ir sasniegums
(skat., pieméram, pamatnostadnes attieciba uz Kopienu tiesibu aktu izstrades kvalitati, OV C 73,
17.3.1999., 1. Ipp).

— Tomér tiesiska vide nav viendabiga. Biitiskas valstu tiesibu aktu at3kiribas prasa Eiropas likumdeveju
iejauksanos, paredzot saskanoSanu vai vismaz precizu koordinaciju, pieméram, savstarpéjas atziSanas
sistému ar konkrétiem ierobezojumiem, kas nodrosina datu subjektu tiesibas.

11.  Par vajadzibu apmainities ar informaciju no kriminallietu registriem un $aja sakara ievérojamo samé-
1ibu

No vienas puses,

— personu datu apmainas pamato vajadziba garantét pilsonu drosibu brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpa;

— priekslikums paredz samazinat informacijas apmainas noteikumu akato trikumu lidz jaunas datu
apmainas sistémas ievieSanai. Tas dalibvalstim rada juridiskus pienakumus talitéji apmainities ar infor-
macijas par kriminallietam;

— vispargja ieinteresétiba novérst un apkarot noziedzibu konkrétos apstaklos un piepildoties noteiktiem
priek$nosacijumiem var radit situaciju, ka piekluvi informacijai kriminallietu registros dod tresam
pusém, kas nav iesaistitas kriminallieta. Tas varétu attiekties uz (toposiem) darba devéjiem, kas ir tiesigi
pieklait kriminallietu informacijai, kura var attiekties uz darbu vai uz administrativam iestadém, kas vac
informaciju savam vajadzibam;

No otras puses,

— ka ieprieks noradits, priekslikumam ir ietekme uz datu aizsardzibu, bet priekslikuma nav visu vajadzigo
datu aizsardzibas garantiju, ko paredz pasreizéja datu aizsardzibas sistéma, un priekslikumam trikst
neviendabiga tiesiska vidé vajadzigas precizitates;

— steidzamiba radit papildu juridisku instrumentu pastav tikai attieciba uz sodiem par konkrétiem
smagiem noziegumiem (un ne par visiem B pielikuma minétajiem noziegumiem). Citadi nav pieradi-
jumu, ka 1959. gada Eiropas Konvencijas par savstarpgju palidzibu kriminallietas nebatu pietiekami
efektiva;

— turklat, priekslikums paatrina informacijas apmainu no kriminallietu registriem bez riipiga izvertéjuma,
kadas sekas tas radis datu aizsardzibai. No ka var secinat, ka priekslikums nav sameérigs.
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D. Secinajums

12.  Nemot véra iepriek§ minéto, Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs iesaka priekslikumu par infor-
macijas apmainu no kriminallietu registriem sasaurinat lidz kriminallietu registriem, kuros registréti sodi
par konkrétiem smagiem noziegumiem. Turklat priekslikumam bitu japrecizé datu subjektu aizsardzibas
pasakumi, lai tie atbilstu pasreizéjajai juridiskai datu aizsardzibas sistémai. Vismaz janodroSina, lai 5. pantu
piemérotu ari uz informaciju par sodiem, kura sniegta péc savas ierosmes, un, lai piemérotu datu aizsar-
dzibas pasakumus saskana ar esoSajiem attiecigas valsts likumiem.

13.  Izstradajot jauno, par Eiropas Kriminallietu registru dévéto sistému, ripigi jaizverté, kadas sekas ta
radis datu aizsardziba.

Brisel€, 2005. gada 13. janvarl

Peter HUSTINX

Europas Datu aizsardzibas uzraudzitdjs




