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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos pamatinio
sprendimo dél asmens duomeny, tvarkomy policijos ir teismy bendradarbiavimo baudZiamosiose
bylose kontekste, apsaugos (KOM (2005) 475 galutinis)

(2006/C 47/12)

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIDROS PAREIGUNAS, Esamo pasiﬂlymo svarba

atsizvelgdamas i Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos

286 straipsni, 2. EDAPP pabrézia esamo pasitilymo svarba, atsizvelgdamas
i fiziniy asmeny pagrindines teises ir laisves, pagal kurias
ju asmens duomenys turi biiti apsaugoti. Sio pasiiilymo

atsizvelgdamas i Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, priémimas bty didelé pazanga asmens duomeny

ypac i jos 8 straipsni, apsaugos srityje, kuri yra labai svarbi sritis ir kurioje ypac
reikalingas nuoseklus ir veiksmingas mechanizmas, skirtas
asmens duomeny apsaugai Europos Sajungos lygiu.

atsizvelgdamas i 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir

Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant

asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

3. Todél EDAPP pabrézia, kad valstybiy nariy policijos ir
teismy bendradarbiavimo, kuris yra kuriamos laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés elementas, reiksmeé didéja.
Hagos programoje buvo jdiegtas prieinamumo principas,
siekiant pagerinti tarpvalstybinj keitimasi teisésaugos
informacija. Pagal Hagos programg ('), faktas, kad infor-
macija siun¢iama per sieng nebeturéty turéti reikSmés.
Prieinamumo principo jdiegimas rodo, kad apskritai
siekiama sudaryti palankesnes salygas keistis teisésaugos
informacija  (Zr., pavyzdziui, vadinamajg Priumo ()
konvencija, kurig pasirasé septynios valstybés narés, ir
Svedijos pasiiilymg dél pamatinio sprendimo dél teisé-
saugos agentiiry keitimosi informacija ir Zvalgybine infor-
macija supaprastinimo (*)). Tai, kad Europos Parlamentas

PRIEME $1A NUOMONE: neseniai patvirtino Europos Parlamento ir Tarybos

direktyva dél ry$iy duomeny saugojimo (*), gali biti

nagrinéjama i§ tos pacios perspektyvos. Dél $iy pokyciy

reikia priimti nauja teisinj dokuments, kuris uZztikrinty,

kad visose Europos Sajungos valstybése narése asmens

duomenys biity veiksmingai apsaugoti vadovaujantis
. PRELIMINARIOS PASTABOS bendrais standartais.

atsizvelgdamas | prasyma dél nuomonés pateikimo pagal
2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institu-
cijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy
duomeny judéjimo 28 straipsnio 2 dalj,

(") Programos 18 p.
Konsultacija su EDAPP Q] Belgif'os Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos, Ispanijos
Karalystés, Pranciizijos Respublikos, Liuksemburgo DidZiosios
Herco(fystés, Nyderlandy Karalystés ir Austrijos Respublikos konven-
cija del tarpvalstybinio bendradarbiavimo gerinimo, pirmiausia

1. Pasiilyma dél Tarybos pamatinio sprendimo dél asmens
duomeny, tvarkomy policijos ir teismy bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose kontekste, apsaugos Komisija
atsiunté EDAPP 2005 m. spalio 4 d. laisku. EDAPP mano,
kad $is laiskas yra prasymas patarti Bendrijos instituci-
joms ir organams, kaip numatyta Reglamento
Nr. 45/2001/EB 28 straipsnio 2 dalyje. EDAPP mano, kad
§i nuomoné turéty bati paminéta pamatinio sprendimo
preambuléje.

kovos su terorizmu, tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir neteiséta
migracija srityje. Priumas (Vokietija), 2005 m. geguzés 27 d.
Svedijos Karalystés iniciatyva siekiant priimti Pamatinj sprendima
dél keitimosi informacija ir zvalgybos informacija, ypa¢ informacija
apie sunkius nusikaltimus, jskaitant teroro aktus, tarp Europos
Sajungos valstybiy nariy teisésaugos institucijy supaprastinimo (OL,
C 281).

Remiantis pasitlymu dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
del tvarkomy duomeny, teikiant viesas elektronines rysiy paslaugas,
saugojimo ir i§ dalies pakeiCiancios Direktyva 2002/58/EB (KOM
(2005) 438 galutinis.
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4. EDAPP atkreipia démesj | fakta, kad esama bendroji

Duomeny apsaugos principy, derinamy su papildomomis taisyklémis,

asmens duomeny apsaugos sistema $ioje srityje yra nepa- laikymasis

kankama. Pirmiausia, direktyva 95/46/EB netaikoma, kai

asmens duomenys tvarkomi vykdant j Bendrijos teisés

taikymo sritj nepatenkancius veiksmus, pavyzdziui,

numatytus Europos Sgjungos sutarties VI antrastinéje 9. Bitinybé turéti tokj pasitilymg ir jo svarba buvo pabrézti

dalyje (direktyvos 3 straipsnio 2 dalis). Nors daugumoje
valstybiy nariy jgyvendinanciy teisés akty taikymo sritis
yra platesné nei reikalaujama direktyvoje ir i ja patenka
duomeny tvarkymas teisésaugos tikslais, taciau naciona-
lingje teis¢je yra reikSmingy skirtumy. Antra, Europos
Tarybos konvencija Nr. 108 ('), kurios privalo laikytis
visos valstybés narés, néra pakankamai tiksli apsaugos
srityje, kokia bitinai turi bati — tai buvo pripazinta
priimant Direktyva 95/46/EB. Trecia, nei viename i§ $iy
dviejy teisiniy dokumenty neatsizvelgiama | policijos ir
teisminiy institucijy keitimosi informacija specifinius
bruozus (3).

[nasas j bendradarbiavimo sékme

5. Veiksminga asmens duomeny apsauga svarbi ne tik

duomeny subjektams, bet taip pat prisideda prie
sékmingo policijos ir teisminio bendradarbiavimo.
Daugeliu aspekty tai taip pat atitinka ir visuomenés inte-
resus.

. Reikia atsizvelgti j tai, kad nagrinéjami asmens duomenys
daznai yra jautriis ir juos policija ar teisminés institucijos
gavo vykdydamos tyrima asmeny atzvilgiu. Noras keistis
Sia informacija su kity valstybiy nariy institucijomis
padidés, jei institucijai bus uztikrinta, kad toje kitoje vals-
tybéje naré¢je taikomos apsaugos lygis bus pakankamas.
EDAPP nurodo, kad esminiai duomeny apsaugos
elementai yra duomeny konfidencialumas ir saugumas,
bei galimybés pasinaudoti ir tolesnio naudojimo apribo-
jimai.

. Be to, aukstas duomeny apsaugos lygis gali uZtikrinti
asmens duomeny tikslumg ir patikimuma. Kai policija ir
(arba) teisminés institucijos keiciasi informacija, Siy
duomeny tikslumas ir patikimumas tampa dar svarbes-
niais, ypac¢ todél, kad, kai teisésaugos institucijos toliau
keiciasi duomenimis ir juos perduoda, duomenys
paprastai tvarkomi toli nuo jy Saltinio ir ne toje srityje,
kurioje jie pirmiausia buvo surinkti ir panaudoti.
Paprastai gaunanciosios institucijos neturi jokiy Ziniy apie
papildomas aplinkybes ir turi visiSkai pasitikéti paciais
duomenimis.

. Todél nacionaliniy taisykliy dél asmens duomeny poli-
cijos ir teisingumo srityje derinimas, jskaitant pakan-
kamas $iy duomeny apsaugai skirtas priemones, gali
skatinti abipusj pasitikéjima ir keitimosi informacija
veiksminguma.

10.

daugeliu progy. 2005 m. balandZzio mén. Krokuvoje
vykusios Pavasario konferencijos metu Europos duomeny
apsaugos institucijos priémé deklaracijg ir derybing
pozicijg, kuriose jie ragino sukurti nauja duomeny
apsaugos, taikomos j tre¢iojo ramscio sritj patenkanciai
veiklai, teising sistema. Sioje naujoje duomeny apsaugos
sistemoje turéty bati ne tik laikomasi Direktyvoje
95/46/EB isdéstyty duomeny apsaugos principy (ji svarbi
uztikrinti duomeny apsaugos nuoseklumg Europos Sajun-
goje), bet joje turi biiti numatytos ir papildomos taisyklés,
kuriomis bty atsizvelgta j ypatingg teisésaugos srities
pobudij (°). EDAPP palankiai vertina tai, kad esamame
pasitlyme atsizvelgiama i Siuos pagrindinius aspektus:
pasitlyme laikomasi direktyvoje 95/46/EB nurodyty
duomeny apsaugos principy ir joje numatomos papil-
domos taisykleés.

Sioje nuomonéje, tinkamai atsizvelgiant i duomeny
apsaugos ypatumus teisésaugos stityje, nagrinéjama, kiek
pasitilymo rezultatai atitinka duomeny apsaugos srities
reikalavimus. Viena vertus, atitinkami duomenys yra gana
daznai labai jautris (Zr. Sios nuomonés 6 punktg), o kita
vertus — jais aktyviai sickiama pasinaudoti, atsizvelgiant |
veiksmingus teisésaugos institucijy veiksmus, kuria gali
apimti gyvybés apsaugg ir asmeny fizinio saugumo uztik-
rinimg. EDAPP mano, kad duomeny apsaugos taisyklés
turéty patenkinti pagristus teisésaugos institucijy porei-
kius, taCiau taip pat turéty apsaugoti duomeny subjekty
nuo nepagristo duomeny tvarkymo ir prieigos prie jy.
Europos teisés akty leidéjo vykdomo nagringjimo rezul-
tatas, kad bty laikomasi proporcingumo principo, turi
bati toks, kad bity nepazeidziami abu potencialiai prie-
Singi vieSieji interesai. Todeél EDAPP dar karta nurodo,
kad abu interesai daznai turi bfiti nagrinéjami vienu
metu.

Europos Sgjungos sutarties VI antrastinés dalies kontekstas

11.

Galiausiai, reikia paminéti, kad esamas pasidlymas yra
dalis Europos Sajungos sutarties VI antrastinés dalies,
vadinamojo tre¢iojo ramscio. Europos teisés akty leidéjo
veikla Sioje srityje aiskiai ribojama: Sgjungos teisekiros
galios yra suteiktos 30 ir 31 straipsnyje nurodytiems
subjektams, teisékiiros procedira apribota tuo, kad
Europos Parlamentas dalyvauja joje ne visiskai, o teis-
minés kontrolés yra apribota, nes Europos Teisingumo
Teismo kompetencija pagal ES sutarties 35 straipsnj néra
visa apimanti. Todél esant tokiems apribojimams

(') 1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos Konvencija dél asmeny
apsaugos rysium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu.

() 1987 m. Europos Taryba priémé rekomendacija Nr. R (87) 15,
kurioje reglamentuojamas asmens duomeny naudojimas policijos
veiklos srityje, taciau $i rekomendacija dél savo pobiidzio yra nepri-
valoma valstybéms naréms. jusiy

pasifilymo tekstg reikia iSnagrinéti dar atidZiau.

() Zr. tuo paciu klausimu 2005 m. kovo 18 d. dokumentg ,EDAPP —
Bendrcif'os institucijy patar¢jas dél pasitlymy dél teisés akty ir susi-
okumenty*, publikuota www.edps.eu.int.
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II. KONTEKSTAS: KEITIMASIS INFORMACIJA PAGAL PRIEINA-
MUMO PRINCIPA, DUOMENY SAUGOJIMAS IR SPECIFINES

12.

13.

14.

15.

SIS I IR VIS SISTEMOS

.1 Prieinamumo principas

Pasitilymas yra artimai susijes su pasialymu dél Tarybos
pamatinio sprendimo dél keitimosi informacija pagal
prieinamumo principg (KOM (2005) 490 galutinis). Tuo
pasitlymu siekiama jgyvendinti prieinamumo principg ir
tokiu bdu uztikrinti, kad informacija, kuria gali pasinau-
doti valstybés narés kompetentingos institucijos kovo-
damos su nusikalstamumu, bity pateikiama atitinka-
moms kitos valstybés narés institucijoms. Nustatant
vienodas keitimosi informacija salygas visoje Sajungoje
siekiama, kad bty panaikintos vidaus sienos keitimosi
tokia informacija srityje.

Artimas abiejy pasitlymy rysys atsirado dél to, kad didelé
teisésaugos informacijos dalis yra asmens duomenys.
Teisés aktai reglamentuojantys keitimasi teisésaugos infor-
macija negali bati priimti neuZtikrinant tinkamos asmens
duomeny apsaugos. Kai Europos Sgjungos lygiu atlie-
kamo veiksmo pasekmé yra vidaus sieny panaikinimas
keitimosi tokia informacija srityje, asmens duomeny
apsauga nebegali bati vien tik nacionalinés teisés regla-
mentuojamas  klausimas. Uztikrinti asmens duomeny
apsauga visoje Europos Sajungos teritorijoje be vidaus
sieny tapo Europos institucijy uzdaviniu. Sis uzdavinys
buvo aiskiai nurodytas ES sutarties 30 straipsnio 1 dalies
b punkte ir yra kiles i§ Sgjungos pareigos gerbti Zmogaus
pagrindines teises (ES sutarties 6 straipsnis). Be to:

— Esamo pasitlymo 1 straipsnio 2 dalyje aiskiai nuro-
dyta, kad valstybés narés negali daugiau riboti ar
drausti tarpvalstybinio informacijos judéjimo remda-
mosi asmens duomeny apsaugos priezastimis.

— Pasitalyme dél Tarybos pamatinio sprendimo dél keiti-
mosi informacija pagal prieinamumo principg yra
kelios nuorodos j esama pasitlyma.

EDAPP nurodo, kad Tarybos pamatinis sprendimas dél
keitimosi informacija pagal prieinamumo principa turéty
bati priimtas tik laikantis salygos, kad taip pat bus
priimtas ir pamatinis spendimas dél asmens duomeny
apsaugos. Taciau esamas pasilymas dél Tarybos pama-
tinio sprendimo dél duomeny apsaugos yra savaip
svarbus ir yra reikalingas net ir tuo atveju, jeigu néra
teisés akto dél prieinamumo principo. Tai yra pabréziama
Sios nuomones I skirsnyje.

Dél $iy priezaséiy EDAPP i$nagrinés abu pasitlymus
pateikdamas dvi atskiras nuomones. Taip yra ir dél prak-
tiniy priezas¢iy. Néra garantijos, kad pasitlymus Taryba
ir Europos parlamentas svarstys kartu ir tokiu paciu
greiciu.

1.2 Duomeny saugojimas

16. 2005 m. rugséjo 26 d. EDAPP pateiké savo nuomone dél
pasiilymo dél direktyvos dél ry$iy duomeny saugo-
jimo (). Sioje nuomonéje jis nurodé kai kuriuos svarbius
pasiilymo triakumus ir pasidlée direktyva papildyti
konkre¢iomis nuostatomis apie kompetentingy institucijy
prieiga prie srauto ir vietos duomeny bei tolesnj
duomeny naudojima, taip pat jradyti papildomas
duomeny apsaugos uZtikrinimo priemones. Europos
Parlamento ir Tarybos priimtame direktyvos tekste yra
ribota (ir jokiu badu nepakankama) nuostata apie
duomeny apsaugg ir saugumg, ir taip pat tekste yra dar
labiau neiSsamios nuostatos apie prieiga, kuriose prie-
moniy pasinaudoti saugomais duomenimis nustatymas
yra deleguotas nacionalinei teisei, laikantis atitinkamy
Europos Sgjungos ar vieSosios tarptautinés teisés
nuostaty.

17. Patvirtinus Direktyva dél ry$iy duomeny saugojimo,
biitina dar skubiau nustatyti duomeny apsaugos treciojo
ramsCio srityje teising sistemg. Priimdamas direktyva,
Bendrijos teisés akty leidéjas jpareigoja telekomunikacijy
ir interneto paslaugy teikéjus saugoti duomenis teisé-
saugos tikslais, taciau nenumato jokiy tinkamy duomeny
subjekto  apsaugos uztikrinimo priemoniy. Spraga
apsaugos srityje islieka, nes direktyvoje néra (pakankamai)
sprendziamas prieigos prie duomeny klausimas, ir klau-
simas, kaip toliau turi biti naudojami duomenys, su
kuriais jau susipazino teisésaugos srities kompetentingos
institucijos.

18. Esamu pasililymu siekiama uzpildyti svarbig Sios spragos
dalj, nes jis bus taikomas tolesniam duomeny naudojimui
po to, kai su jais jau susipaZino teisésaugos institucijos.
Taciau EDAPP apgailestauja, kad esamu pasialymu taip
pat nesprendziamas prieigos prie $iy duomeny klausimas.
PrieSingai nei numatyta SIS II ir VIS sistemoms (Zr. $ios
nuomonés II.3 dalj), Sis dalykas paliekamas nacionalinio
teisés akty leidéjo nuoZidrai.

1.3 Duomeny tvarkymas SIS II ir VIS sistemose

19. Europos Sgjungoje $iuo metu naudojamos ar kuriamos
kelios didelés apimties informacinés sistemos (Eurodac,
SIS 11, VIS) ir siekiama $iy sistemy sinergijos. Taip pat
plinta tendencija teisésaugos tikslais suteikti laisvesne
prieigg prie $iy sistemy. [gyvendinant $iuos toli siekian-
Cius  pokyCius reikia atsizvelgti (laikantis Hagos
programos) j ,bitinybe rasti kompromisa tarp teisésaugos
tiksly ir asmeny pagrindiniy teisiy apsaugos”.

(") Europos duomeny apsaugos pareigino nuomoné dél pasitlymo dél

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél duomeny, tvarkomy
teikiant vieSas elektronines rysiy paslaugas, saugojimo ir i§ dalies
pakeiciancios Direktyva 2002/58/EB (KOM (2005) 438 galutinis),
publikuota www.edps.eu.int.
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20.

21.

2005 m. spalio 19 d. nuomongje dél pasitilymy dél
Antrosios kartos Sengeno informacijos sistemos (SIS —
II) (") EDAPP pabrézé kai kuriuos aspektus, susijusius su
vienu metu taikomomis bendrosiomis taisyklémis (lex
generalis) ir konkretesnémis taisyklémis (lex specialis) dél
duomeny apsaugos). Esamas pasitlymas gali bati
laikomas lex generalis, pakei¢ianciy 108 konvencija
treciojo ramscio srityje (?).

EDAPP pabrézia, kad todél pasitlyme taip pat numatyta
bendra duomeny apsaugos sistema, skirta konkre¢ioms
priemonéms, pavyzdziui, tre¢iajam ramsciui SIS I
ramstis, ir teisésaugos institucijy prieigai prie Vizy infor-
macinés sistemos. (%)

[Il. PASIOLYMO ESME

1.1 Visy riasiy duomeny tvarkymui taikomi bendri stan-

dartai

Pradiniai aspektai

22.

23.

24,

Pagal pasitlymo 1 straipsnio 1 dalj, juo siekiama nustatyti
bendruosius standartus, kuriuos taikant biity galima
uztikrinti asmens duomeny apsauga vykdant policijos ir
teisminio  bendradarbiavimo  baudZiamosiose  bylose
veiklg. 1 straipsnio 1 dalis turéty bati aiSkinama kartu su
3 straipsnio 1 dalimi, kurioje nurodyta, kad Sis
pasitlymas taikomas kompetentingos valdZios institucijos
() tvarkomiems asmens duomenims (..) baudzZiamuyjy
veiky prevencijos, tyrimo, nustatymo ir patraukimo
baudziamojon atsakomybeén tikslu.

I§ $iy nuostaty matyti, kad sitilomas pamatinis spren-
dimas turi du pagrindinius bruozus: juo nustatomi bendri
standartai ir jis tatkomas bet kokiam duomeny tvarkymui,
kuris vykdomas siekiant vykdyti baudziamosios teisés
reikalavimus, net jei kity valstybiy kompetentingos insti-
tucijos atitinkamy duomenys neperdavé ar nepadaré
prieinamais.

EDAPP pabrézia Siy abiejy bruozy svarbg. Esamu
pasitlymu turéty bati siekiama sukurti duomeny
apsaugos sistema, kuri visiskai papildyty esamg teising
sistemg pirmojo ramscio srityje. Tik jei bus jvykdyta i
salyga, Europos Sajunga visiskai jgyvendins ES sutarties 6
straipsnio 2 dalyje numatytg pareiga gerbti pagrindines
zmogaus teises, kurias garantuoja EZTK.

(") Nuomonés 2.2.4 punktas.

() 1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos Konvencija dél asmeny
apsaugos rysium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu.

(’) Pasitilymas dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy institucijy,

atsakingy uZz vidaus saugumag ir Europolo galimybés

asinaudoti

Vizy informaciné sistema vykdant terorizmo ir kity sunkiy nusikal-
timy Frevencija,, iSaiskinimg ir tyrima (KOM (2005) 600 galutinis),

paske

btas 2005 m. lapkricio 24 d. EDAPP ketina paskelbti

nuomong dél io pasitlymo 2006 m. pradzioje.

Bendri standartai

25.

26.

27.

28.

29.

Dél pirmojo bruozo: esamu pasitlymu siekiama uZztik-
rinti, kad esami duomeny apsaugos principai bty
taikomi tre¢iojo ramscio srityje. Be to, pasiilyme numa-
tyti $iuos principus nusakantys bendri standartai, nusta-
tomi atsizvelgiant j ty principy taikyma Sioje srityje.
EDAPP pabrézia $iy pasialymo aspekty svarbg. Jie rodo,
kad asmens duomeny tvarkymo Sioje srityje pobudis yra
specifinis ir jautrus. EDAPP pirmiausia vertina tai, kad
jdiegiamas principas, pagal kurj asmens duomenys skirs-
tomi pagal asmeny kategorijas, — S$is principas, greta
esamy duomeny apsaugos principy (4 straipsnio 4 dalis),
yra specifinis duomeny apsaugos policijos ir teisminio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose srityje. EDAPP
mano, kad $is principas ir jo teisinés pasekmés duomeny
subjektui turéty bati nurodytos dar aiskiau (Zr. Sios
nuomonés 88-92 punktus).

Taisyklés turi bati tatkomos skirtingose situacijose, todél
jos negali biiti pernelyg detalios. Kita vertus, pilieciui jos
turi teikti bating teisinj tikruma ir tinkama jo asmens
duomeny apsaugg. EDAPP mano, kad pasitlymas is
esmés atitinka $ig potencialiai priesingy teisiniy reikala-
vimy pusiausvyra. Nuostatos turi reikiamg lankstumg,
taciau daugumoje sri¢iy yra pakankamai tikslios, kad
pilieciai biity apsaugoti.

Taciau kai kuriais klausimais pasitlymas yra per daug
lankstus ir nesuteikia reikiamy apsaugos priemoniy.
Pavyzdziui, pasiilymo 7 straipsnio 1 dalyje numatyta
bendroji apsaugos priemoniy iSimtis, kuriai taikyti numa-
tyta vienintelé salyga — ,kitaip numato jstatymai“. Palikti
tokig placig laisve saugoti duomenis ilgiau nei bitina
numatytam tikslui pasiekti baty ne tik nesuderinama su
pagrindine teise | duomeny apsauga, bet taip pat bity
pazeistas ir pagrindinis poreikis suderinti policijos ir teis-
minio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose sistemoje
tvarkomy asmens duomeny apsauga.

Reikalingos i8imtys turéty biti apribotos iki Europos ar
nacionaliniy teisiniy nuostaty, priimty siekiant apsaugoti
konkrecius vieSuosius interesus. 7 straipsnio 1 dalyje
turéty biti paminéti tokie viesieji interesai.

I$ to daroma kita iSvada. Jei kitu konkreciu ES sutarties VI
antraStine dalimi grindZiamu teisiniu dokumentu numa-
tomi tikslesni duomeny tvarkymo ar prieigos prie
duomeny reikalavimai ar apribojimai, $is labiau konkretus
teisés aktas turéty bati taikomas kaip lex specialis. Sio
pasitlymo 17 straipsnyje numatytos 12, 13, 14 ir 15
straipsnio iSimtys, kai specialiis jstatymai pagal VI antra-
Sting dalj numato konkre¢ias duomeny perdavimo
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salygas. Tai rodo, kad pasitilymas yra bendro pobidzio
(kaip pirmiau paaiskinta), taciau neapima visy hipoteziy.
EDAPP mano, kad 17 straipsnis:

— turéty bati bendresnio pobudzio: jei yra specialiis
teisés aktai, reglamentuojantys bet kurj duomeny tvar-
kymo aspekta (ne tik duomeny perdavima), tai turi
bati taikomi specialas teisés aktai.

— jame turéty blti numatyta apsaugos priemoné, uztik-
rinanti, kad i§imtys negali nustatyti Zemesnio

apsaugos lygio.

Visam duomeny tvarkymui taikomi standartai

30.

31.

32.

33.

Dél antrojo bruozo: rezultatas baty idealus, jei bity
apimamas visas asmens duomeny rinkimas ir tvarkymas
treciojo ramscio srityje.

Siekiant $io pasitilymo tikslo yra labai svarbu tai, kad
pamatinis sprendimas apimty visus policijos ir teisminius
duomenis, net jei jie néra kity valstybiy nariy kompeten-
tingy institucijy perduoti ar padaryti prieinamais
duomenys.

Tai yra tuo svarbiau, nes bet kokie apribojimai, taikomi
kity valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms
perduotiems ar padarytiems prieinamais duomenims,
paversty pamatinio sprendimo taikymo sritj ypatingai
neaiskia ir netikslia, o tai priestarauty pagrindiniam
tikslui (!). Biity padaryta zala teisiniam asmeny tikrumui.
Esant normalioms aplinkybéms, nickada i§ anksto
rinkimo ar tvarkymo metu nezinoma, ar asmens
duomenys bus reikalingi keiiantis informacija su kity
valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis. Todél
EDAPP remiasi prieinamumo principu ir vidaus sieny
panaikinimu keitimosi teisésaugos informacija srityje.

Galiausiai, EDAPP atkreipia démesi, kad pasitilymas netai-
komas:

— duomeny tvarkymui ES sutarties antrojo ramscio
srityje (bendra uZsienio ir saugumo politika).

— zvalgybos tarnyby vykdomam duomeny tvarkymui ir
$iy tarnyby prieigai prie $iy duomeny, kai juos tvarko
kompetentingos institucijos ar kitos Salys (tokia i§vada
daroma pagal ES sutarties 33 straipsnj).

Siose srityse atitinkama duomeny subjekty apsauga turi
biti numatyta nacionalingje teis¢je. Vertinant pasitilyma j
Sig apsaugos ES lygiu spraga turi bati atsizvelgta (3:
kadangi ne visas teisésaugos srityje vykdomas duomeny
tvarkymas gali biiti reglamentuojamas, teisés akty leidéjas
turi uztikrinti, kad srityse, kurias pasitlymas i$ tiesy
apima, biity uZtikrinama dar veiksmingesné apsauga.

(') EDAPP remiasi tais paciais Teismo argumentais (inter alia) sprendime
Osterreichischer Rundfunk ir kt., sujungtose bylose C-465/00, C-
138/01 ir C-139/01, ECR [2003], p. 1-4989.

(*) Dél to paties klausimo Zr. 2005 m. rugséjo 25 d. EDAPP nuomonés
dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
duomeny, tvarkomy teikiant vieSas elektronines rysiy paslaugas,
saugojimo ir i§ dalies pakeiciancios Direktyva 2002/58/EB (KOM
(33) 438 galutinis) 33 p.

34.

35.

36.

II1.2 Teisinis pagrindas

Pasitilymo dél pamatinio sprendimo dél keitimosi infor-
macija pagal prieinamumo principg konstatuojamosiose
dalyse nurodomas konkretus teisinis pagrindas —
30 straipsnio 1 dalies b punktas. PrieSingai, esamame
pasitlyme nenurodoma, kurios 30 ar 31 straipsnio
nuostatos sudaro teisinj pagrindg.

Nors EDAPP — pataréjas dél Europos Sajungos teisés
akty — neturi pareigos nustatyti, kokj teisinj pagrinda
pasirinkti pasitlymui, naudinga manyti, kad ir esamas
pasitilymas galéty bati grindziamas 30 straipsnio 1 dalies
b punktu. Be to, jis galéty bati grindZiamas ES sutarties
31 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, ir taip pat turéty bati
visas taikomas vidaus situacijoms, jei tai baty bitina
siekiant pagerinti valstybiy nariy policijos ir teisminj
bendradarbiavimg. Todél EDAPP dar kartg pabrézia kad
visais asmens duomenimis, kurie buvo surinkti, saugomi,
tvarkomi ar analizuojami teisésaugos tikslais, galima,
pirmiausia pagal prieinamumo principg, keistis informa-
cija su kitos valstybés narés kompetentingomis instituci-
jomis dalykas.

EDAPP pritaria pozitiriui, kad Europos Sajungos sutarties
30 straipsnio 1 dalies b punkte ir 31 straipsnio 1 dalies ¢
punkte numatytas taisykliy dél asmens duomeny
apsaugos teisinis pagrindas neapsiriboja tik ty duomeny,
kuriais i$ tikryjy keiciasi valstybiy nariy kompetentingos
institucijos, apsauga, bet taip pat yra taikomas vietoje.
Visy pirma:

— 30 straipsnio 1 dalies b punkto, kuris gali bati atitin-
kamos informacijos rinkimo, laikymo, tvarkymo,
nagrinéjimo ir keitimosi ja taisykliy teisinis pagrindas,
taikymas néra apribotas kitoms valstybéms naréms
pateikta ar padaryta prieinama informacija. Vienintelis
30 straipsnio 1 dalies b punkto nustatytas apribojimas
yra informacijos svarba su policijos bendradarbia-
vimui.

— Teisminio bendradarbiavimo srityje, 31 straipsnio 1
dalies ¢ punktas yra dar aiskesnis, nes bendrieji
veiksmai apima ,valstybése narése taikomy teisés
normy suderinamumo uztikrinimg tokiu mastu, koks
gali bati reikalingas tokiam bendradarbiavimui
gerinti.”

— I8 Pupino bylos () matyti, kad Teisingumo Teismas
taiko Bendrijos teisés principus tre¢iojo ramscio
stityje. Si teismo praktika rodo, kad i§ gryno valstybiy
nariy institucijy bendradarbiavimo tre¢iojo ramséio
srityje iSsivysté laisvés, saugumo ir teisingumo erdve,
panasiai kaip EB sutartyje numatyta vidaus rinka.

() 2005 m. birzelio 16 d. Teismo sprendimas, Pupino, byla C-105/03.
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37.

38.

39.

40.

— EDAPP mano, kad pagal veiksmingumo principg
Sutartis neturéty bati aiskinama tokiu badu, kuris
kliudyty Europos Sajungos institucijoms veiksmingai
vykdyti joms keliamus uzdavinius. Tai apima ir jy
pareiga saugoti pagrindines teises.

— Kaip pirmiau minéta, nustacius apribojimg iki tarp-
valstybiniy situacijy bity nesilaikoma prieinamumo
principo ir biity pazeidziamas fiziniy asmeny teisinis
tikrumas.

EDAPP atkreipia ypatingg démesj | keitimgsi duomenimis su
treciosiomis Salimis. Valstybés narés naudoja treciosiose
Salyse surinktus ir tvarkytus asmens duomenis, joms
perduotus teisésaugos tikslais, ir taip pat valstybés narés
perduoda jy paciy surinktus ir (arba) tvarkytus asmens
duomenis treciyjy Saliy kompetentingoms institucijoms ir
tarptautiniams organams.

ES sutarties 30 ir 31 straipsniuose nereikalaujama taikyti
skirtingg tvarka asmens duomenims, kuriuos surinko
treciyjy Saliy institucijos, nei tvarka, kuri taikoma vals-
tybiy nariy kompetentingy institucijy surinktiems duome-
nims. Treciosiose Salyse kile gauti duomenys turi atitikti
tuos pacius standartus, kurie taikomi valstybéje naréje
surinktiems duomenims. Taciau duomeny kokybé ne
visada gali bati uztikrinta (tai bus aptariama kitame $ios
nuomonés skyriuje).

Valstybiy nariy kompetentingy institucijy vykdomas
asmens duomeny perdavimas treciosioms $alims i§ esmés
nepatenka  ES sutarties VI antrastinés dalies taikymo sritj.
Taliau, jeigu duomenys trediosioms Salims galéty bati
perduodami neuztikrinant duomeny subjekto apsaugos,
tai rimtai paZeisty apsauga, kuri esamu pasitilymu numa-
tyta Europos Sgjungos teritorijoje dél Sios nuomonés
[11.4 skirsnyje paminéty priezas¢iy. Trumpai:

— Duomeny subjekty teisés, kurias uZtikrina esamas
pasitilymas, tiesiogiai paZeidZiamos, jei duomeny
apsaugos taisyklés netaikomos informacijos perda-
vimui tre¢iosioms $alims.

— Atsirasty pavojus, kad valstybiy nariy kompetentingos
institucijos gali vengti laikytis duomeny apsaugos
griezty taisykliy.

Apibendrinant galima teigti, kad, jei norima veiksmingy
asmens duomeny apsaugos taisykliy kompetentingose
valstybiy nariy institucijose, tai valstybiy nariy kompeten-
tingoms institucijoms kei¢iantis asmens duomenimis su
treciyjy Saliy institucijomis ir tarptautinémis organizaci-

jomis reikia taikyti bendras asmens duomeny apsaugos
taisykles ir bitina padidinti valstybiy nariy bendradar-
biavimg. ES sutarties 30 ir 31 straipsniuose numatytas
biitinas teisinis pagrindas.

I11.3 Konkrecios pastabos dél pasiilymo taikymo srities
Teisésaugos institucijy tvarkomi asmens duomenys

41. Asmens duomenis tvarko ir jais kei¢iasi policijos pajégos
ir teisminés institucijos. ES sutarties 30 ir 31 straipsniais
grindziamas pasitilymas taikomas policijos pajégy bendra-
darbiavimui ir teisminiy institucijy bendradarbiavimui.
Siuo aspektu pasiiilymo taikymo sritis yra platesné nei
pasitilymo dél Tarybos pamatinio sprendimo dél keiti-
mosi informacija, kuri taikoma tik policijos bendradarbia-
vimo srityje ir tik informacijos iki baudziamojo persekio-
jimo pradzios atZvilgiu.

42. EDAPP palankiai vertina tai, kad pasitilymo taikymo sritis
iSple¢iama iki teisminiy institucijy tvarkomy asmens
duomeny. Yra rimty priezas¢iy, kad klausimai, susij¢ su
teisésaugos tikslais tvarkomais policijos duomenimis ir
teisminiy institucijy duomenimis bity sprendziami tame
paciame pasitlyme. Pirmiausia, valstybése narése skiriasi
kriminaliniy tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo organi-
zavimo schemos. Skirtingose valstybése narése teisminés
institucijos pradeda dalyvauti skirtingose stadijose. Antra,
visi asmens duomenys Sioje struktiiroje galiausiai gali biiti
surinkti vienoje byloje. Todél néra loginio pagrindo turéti
skirtingg pirmiau minétose stadijose taikoma duomeny
apsaugos tvarka.

43, Taciau duomeny tvarkymo priezitiros klausimu reikia
kitokio pozitirio. Pasitilymo 30 straipsnyje vardijami prie-
ziliros institucijy uzdaviniai. 30 straipsnio 9 dalyje nuro-
dyta, kad priezidros institucijos jgaliojimai neturi daryti
poveikio teisminiy institucijy nepriklausomumui. EDAPP
rekomenduoja pasitlyme aiskiau iSdéstyti, kad priezitros
institucijos  nestebi teisminiy institucijy  vykdomo
duomeny tvarkymo, jei jos veikia vykdydamos teismams
suteiktus jgaliojimus ().

Europolo ir Eurojust (bei Muitinés informacinés sistemos) vykdomas
duomeny tvarkymas

44. Pagal pasitlymo 3 straipsnio 2 dalj, pamatinis sprendimas
netaikomas Europolo, Eurojust ir Muitinés informacinés
sistemos ()vykdomam duomeny tvarkymui.

() Si nuostata galéty biti panadi | Reglamento 45/2001/EB 46
straipsnio nuostatg.

() Muitinés informaciné sistema yra maza, taCiau palyginti sudétinga
sistema, sudaryta i§ nacionaliniy ir virSesniy uZ nacionalinius
elementy, panasi i Sengeno informacing sistema. AtsiZvelgiant j tai,
kad esamas pasitlymas néra labai svarbus Muitinés in?ormacinei
sistemai ir tai, kad $i sistema yra labai sudétinga, Sioje nuomonéje
Sis klausimas nesvarstomas. EDAPP su Muitinés informacine sistema
susijusius klausimus nagrinés kitomis aplinkybémis.
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45. Laikantis grieZtos nuomongs, $i nuostata, kiek ji susijusi jusi su duomenimis, kuriais kei¢iamasi. Bet kuriuo atveju,

46.

47.

48.

su Europolu ir Eurojust, bet kuriuo atveju yra nereikalinga.
Pamatinis sprendimas pagal ES sutarties 34 straipsnio b
punkta gali bati priimtas tik siekiant suderinti valstybiy
nariy teisés aktus ir taisykles, ir negali bati taikomas
Europolui ir Eurojust.

I§ 3 straipsnio 2 dalies teksto galima padaryti $ias iSvadas
dél turinio:

— esamame pasiiilyme numatyta bendra sistema, kuri i3
esmés turéty biati taikoma visais atvejais, kuriuos
apima treciasis ramstis. Duomeny apsaugos teisinés
sistemos nuoseklumas yra elementas, kuris didina
duomeny apsaugos veiksminguma.

— Siuo metu Europolas ir Eurojust turi aiskiai apibréztas
duomeny apsaugos sistemas, jskaitant prieZitiros
sistema. Todél prie taikytiny taisykliy nebitina skubiai
priderinti taikytiny taisykliy.

— taciau per ilgesnj laikotarpj Europolui ir Eurojust
taikomos duomeny apsaugos taisyklés turéty bati
visiskai suderintos su esamu pamatiniu sprendimu.

— tai yra tuo svarbiau, nes esamas pasitilymas dél pama-
tinio sprendimo (isskyrus jo III skyriy) taikomas
asmens duomenims, kuriuos renka ir tvarko valstybés
narés ir perduoda Europolui ir Eurojust.

[IL.4. Pasialymo struktiira

EDAPP i$nagrin¢jo pasitilymg ir padaré iSvady, kad i3
esmés pasiilyme numatoma sluoksniuota apsaugos
struktfira. Pasitlymo II skyriuje nustatytuose bendruo-
sivose standartuose (o konkreéiais klausimais — IV-
VII skyriuose) numatomi du apsaugos sluoksniai:

— Direktyvoje 95/46/EB ir kituose Europos Bendrijy
teisiniuvose  dokumentuose bei Europos Tarybos
konvencijoje 108 nustatyty bendryjy duomeny
apsaugos principy perkélimas i tre¢igjj ramstj.

— Papildomos duomeny apsaugos taisyklés, taikomos
visam asmens duomeny tvarkymui pagal trecigjj
ramstj. Siy papildomy taisykliy pavyzdziai pateikiami
pasitlymo 4 straipsnio 3 ir 4 dalyse.

Il skyriuje numatomas treciasis apsaugos sluoksnis,
taikomas ypatingoms duomeny tvarkymo formoms.
Dviejy I skyriaus skirsniy pavadinimus ir keliy
pasitlymo nuostaty formuluotes galima aiskinti taip, kad
Sis skyrius taikomas tik duomenims, kuriuos perdavé arba
padaré prieinamais kity valstybiy nariy kompetentingos
institucijos. Todél kai kurios svarbios nuostatos dél
asmens duomeny apsaugos nebaty taikomos asmens
duomenims, jeigu jais nesikeicia valstybés narés. Apibend-
rinant, tekstas yra dviprasmiskas, kadangi pagal nuostatas
numatoma vykdyti ne tik veikla, kuri yra tiesiogiai susi-

49.

50.

51.

52.

53.

54.

aiskinamajame memorandume ir poveikio vertinime $is
taikymo srities apribojimas néra i$samiai paaiskintas ar
pagristas.

EDAPP pabrézia tokios sluoksniuotos struktaros, kurioje
savaime numatoma optimali duomeny subjekto apsauga,
pridéting verte, atsizvelgiant | konkrecius teisésaugos
poreikius. Tokioje struktfiroje atspindimas poreikis turéti
tinkamg duomeny apsauga, apie kurj buvo pasisakyta
2005 m. balandzio mén. Krokuvoje jvykusioje pavasario
konferencijoje; tokia struktiira i§ esmés atitinka Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnj ir
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, ypac jos 8 straipsni.

Taciau, iSanalizavus pasitlymo teksta, galima pareiksti
tokias pastabas.

Pirmiausia: reikéty uztikrinti, kad II skyriuje (47 punkte
minétas antrasis sluoksnis) numatytos papildomos
duomeny apsaugos taisyklés nenukrypty nuo bendryjy
duomeny apsaugos principy. EDAPP nuomone, II skyriuje
numatytomis papildomomis taisyklémis turéty bati sutei-
kiama papildoma apsauga duomeny subjektams, susiju-
siems su konkrediais treciojo ramséio aspektais (policijos
ir teisminé informacija). Kitaip tariant: taikant Sias papil-
domas taisykles negalima sumazinti apsaugos lygio.

Be to, III skyrius dél ypatingy duomeny tvarkymo formy
(i kurias jtrauktas treciasis apsaugos sluoksnis) neturéty
nukrypti nuo II skyriaus. EDAPP nuomone, III skyriaus
nuostatomis turéty biiti suteikiama papildoma apsauga
duomeny subjektams tais atvejais, kai dalyvauja daugiau
negu vienos valstybés narés kompetentingos institucijos,
bet taikant tas nuostatas negalima sumazinti apsaugos

lygio.

Antra: bendro pobidzio taisykliy nereikéty jtraukti j
II skyriy. EDAPP rekomenduoja tas nuostatas perkelti §
I skyriy. I III skyriy reikia jtraukti tik tas nuostatas, kurios
yra artimai susijusios su asmens duomeny apsauga, vals-
tybéms naréms keiciantis duomenimis. Tai yra ypac
svarbu, kadangi III skyriuje numatytos svarbios nuostatos,
atsizvelgiant | duomeny subjekto auksta apsaugos lygj
teisésaugos sistemoje (Zr. $ios nuomoneés IV.1 dalj).

IV. Pasiiilymo elementy analizé

IV.1 Analizés pradzia

EDAPP, analizuodamas jvairius esminius pasitlymo
elementus, atsizvelgs i jo konkrecia struktiira ir turinj.
EDAPP nepateiks pastaby dél kiekvieno pasitlymo
straipsnio.
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55.

56.

57.

58.

59.

Pirmiausia, dauguma pasitilymo nuostaty atspindi kitus
ES teisinius dokumentus dél asmens duomeny apsaugos.
Tos nuostatos atitinka ES duomeny apsaugos teising
sistemg ir yra pakankamos, siekiant uztikrinti tinkamas
duomeny apsaugos priemones treiajame ramstyje.

Taciau EDAPP pazymi, kad | kai kurias pasialymo
Il skyriyje numatytas nuostatas — dél konkreciy
duomeny tvarkymo klausimy ir taikomose i§ esmés (7r.
Sios nuomoneés 48 punktg) tik duomenims, kuriais keicia-
masi su kitomis valstybémis narémis — integruojami
bendrieji ir esminiai ES duomeny apsaugos teisés
principai. Todél tas III skyriaus nuostatas reikéty perkelti j
Il skyriy ir taikyti jas visam duomeny tvarkymui,
vykdomam teisésaugos institucijy. Tai yra nuostatos, susi-
jusios su duomeny kokybés patikrinimu (9 straipsnio 1 ir
6 dalys) ir reglamentuojancios tolesnj asmens duomeny
tvarkymg (11 straipsnio 1 dalis).

Kai kuriuose kituose pasitilymo III skyriaus straipsniuose
nedaromas skirtumas tarp papildomy reikalavimy, kurie
yra konkreciai susije su keitimusi duomenimis su kitomis
valstybémis narémis — pavyzdziui, su perduodanciosios
valstybés narés kompetentingos institucijos sutikimu — ir
apsaugos priemoniy, kurios yra svarbios ir batinos tvar-
kant duomenis valstybéje naréje. Siais atvejais EDAPP
rekomenduoja, kad tokios apsaugos priemonés bity
bendrai taikomos net tiems asmens duomenims, kuriy
kita valstybé naré neperdavé arba nepadaré prieinamais.
Si rekomendacija yra susijusi su:

— duomeny perdavimu privacioms Salims ir ne teisé-
saugos institucijoms (13 ir 14 straipsniy a ir
b punktai), ir

— perdavimais treciosioms $alims arba tarptautinéms
organizacijoms (15 straipsnis, i§skyrus ¢ punktg).

Sioje nuomonés dalyje jstatymy leidéjy démesys taip pat
atkreipiamas i kai kurias papildomas apsaugos priemones,
kurios néra nustatytos Siame pasiilyme. EDAPP
nuomone, 3ias papildomas apsaugos priemones reikéty
numatyti atsizvelgiant i automatinius individualius spren-
dimus, i§ treciyjy Saliy gautus asmens duomenis, prieiga
prie privadiy Saliy duomeny baziy, biometriniy duomeny
tvarkyma ir DNR charakteristikas.

Be to, Sioje analizéje bus pateiktos rekomendacijos pato-
bulinti esama teksta, siekiant uZtikrinti nuostaty veiks-
mingumg, teksto darng ir suderinamumg su esama
duomeny apsaugos teisine sistema.

V.2 Tiksly apribojimas ir tolesnis duomeny tvarkymas

60.

4 straipsnio 1 dalies b punkte teigiama, kad asmens
duomenys turi biiti renkami jvardytais, aiskiai apibréztais

ir teisétais tikslais, o véliau negali biti tvarkomi su Siais
tikslais nesuderinamu biidu. Paprastai bus renkami su
nurodytu nusikaltimu  susije duomenys (arba, tam
tikromis  aplinkybémis, siekiant tirti nusikalstamas
grupuotes ar tinklg ir t. t). Juos galima naudoti tuo
pirminiu tikslu ir po tvarkyti kitu tikslu, jeigu jis suderi-
namas su pirminiu tikslu (duomenis, surinktus apie uz
prekyba narkotikais nuteista asmenj, biity galima naudoti,
pavyzdziui, vykdant tyrimg, susijusj su prekiautojy narko-
tikais tinklu). Sis poziiiris gerai atspindi tiksly apribojimo
principa, kuris taip pat yra jtvirtintas Europos Sajungos
Zmogaus teisiy chartijos 8 straipsnyje ir todél atitinka
esamus teisés aktus dél duomeny apsaugos.

Tolesnis duomeny tvarkymas pamatiniame sprendime numatytais

tikslais

61.

62.

63.

EDAPP pazymi, kad pasitlyme néra visapusiskai atsizvel-
giama i vieng situacijg, kuri gali pasitaikyti policijos veik-
loje: poreiki toliau naudoti duomenis tikslu, kuris
laikomas nesuderinamas su tikslu, kuriuo jie buvo
surinkti. Duomeny, kuriuos policija surinko, gali prireikti
siekiant iSaiskinti visiskai skirtingg nusikaltimg. Pavyz-
dziui, galima paminéti, kad duomenys yra renkami trau-
kiant baudziamojon atsakomybén uz eismo taisykliy
pazeidimus, o véliau naudojami siekiant surasti automo-
biliy vagj ir patraukti jj baudziamojon atsakomybén.
Antrasis tikslas, nors ir teisétas, negali bti laikomas
visiskai suderinamu su duomeny rinkimo tikslu. Jeigu
teisésaugos  institucijoms nebity leidziama naudoti
duomeny siuo antruoju tikslu, jos galéty bati linkusios
rinkti duomenis bendrais ar blogai apibréztais tikslais;
tokiu atveju tiksly apribojimo principas netekty vertés
rinkimo poziariu. Be to, kilty klia¢iy kity principy,
pavyzdZiui, proporcingumo, tikslumo ir patikimumo,
taikymui (Zr. 4 straipsnio 1 dalies ¢ ir d punktus).

Laikantis ES duomeny apsaugos teisés akty, asmens
duomenis reikia rinkti jvardytais ir aikiai apibréztais tiks-
lais; jy negalima toliau tvarkyti su tais tikslais nesuderi-
namu badu. Tac¢iau EDAPP mano, kad reikia numatyti
tam tikrg tolesnio naudojimo lankstumg. Yra didesné
tikimybé, kad rinkimo apribojimy bus laikomasi, jeigu uz
vidaus saugumg atsakingos institucijos Zinos, kad, naudo-
damos tinkamas apsaugos priemones, jos gali nukrypti
nuo tolesnio naudojimo apribojimuy.

Reikéty paaiskinti, kad Sis poreikis vykdyti tolesnj
duomeny tvarkyma pripazjstamas pasitlymo 11 straipsny-
je, taCiau nepakankamai. 11 straipsnis taikomas tik
duomenims, kurie buvo gauti i§ kitos valstybés narés
kompetentingos institucijos arba buvo jos padaryti priei-
namais; jame nenumatomos pakankamos apsaugos prie-
mones.
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64.

65.

EDAPP rekomenduoja 11 straipsnio 1 dalj taikyti visiems
duomenims, nepriklausomai nuo to, ar jie buvo gauti i3
kitos valstybés narés. Be to, 11 straipsnio 1 dalies
b punkte reikéty numatyti grieZtesnes apsaugos prie-
mones: reikéty leisti toliau naudoti duomenis tikslu, kuris
laikomas nesuderinamu su pirminiu tikslu, tik tuomet, kai
tai yra tikrai bitina, konkreciais atvejais, siekiant uzkar-
dyti, tirti, nustatyti baudZiamasias veikas ir patraukti uz
jas baudziamojon atsakomybén arba siekiant apsaugoti
asmens interesus ar pagrindines teises. I§ esmés EDAPP
sitilo $ia nuostata jtraukti i nauja straipsnj 4a (bet kuriuo
atveju, j pasitilymo II skyriy).

11 straipsnio 2 dalis ir 11 straipsnio 3 dalis toliau
taikomos tokios, kokios jos yra; jose numatomos papil-
domos apsaugos priemonés duomenims, gautiems i§ kity
valstybiy nariy. EDAPP nurodo, kad 11 straipsnio 3 dalis
bus taikoma duomeny keitimuisi naudojant SIS II: EDAPP
savo nuomoneje del SIS I jau nurodé, kad reikéty uztik-
rinti, jog SIS IT duomeny i§ tiesy nebaty galima naudoti
kitu tikslu, negu pacios sistemos tikslai.

Tolesnis duomeny tvarkymas tikslais, nesusijusiais su policijos ir
teismy bendradarbiavimu

66.

67.

Kai kuriais atvejais duomenis reikia tvarkyti siekiant
apsaugoti kitus svarbius interesus. Siais atvejais juos
galéty tvarkyti net institucijos, kurios néra kompeten-
tingos institucijos pagal $j pamatinj sprendima. Sie vals-
tybiy nariy jgaliojimai galéty bati susije su duomeny tvar-
kymu, pazeidZianciu privatumg (pavyzdZiui, asmens,
kuris néra jtariamasis, tikrinimu), ir todél reikéty nustatyti
labai grieztus tokiy jgaliojimy reikalavimus, pavyzdziui,
valstybiy nariy pareiga priimti konkrecius teisés aktus,
jeigu jos nori pasinaudoti Sia leidzianc¢ia nukrypti
nuostata. Pirmojo ramscio srityje $is klausimas buvo
sprendziamas Direktyvos 95/46/EB 13 straipsnyje,
kuriame nustatoma, kad konkreciais atvejais leidziami kai
kuriy direktyvos nuostaty apribojimai. Tokius apribo-
jimus taikancios valstybés narés turi juos taikyti pagal
Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 straipsni.

Remiantis tais paciais argumentais, pamatinio sprendimo
I skyriuje reikéty nustatyti, kad valstybéms naréms turéty
biiti leidZiama priimti teisines priemones siekiant, kad
duomeny tvarkymas toliau galéty biti vykdomas, jeigu
tokia priemoné yra biitina siekiant uztikrinti:

— grésmiy visuomenés saugumui, gynybai arba naciona-
liniam saugumui prevencija;

— valstybés narés arba Europos Sajungos svarbiy ekono-
miniy ar finansiniy interesy apsauga;

— duomeny subjekto apsauga.

68.

69.

70.

71.

IV.3 Duomeny tvarkymo teisétumo kriterijai

Pasitilymo 5 straipsnyje teigiama, kad kompetentingos
institucijos gali tvarkyti asmens duomenis tik tokiais atve-
jais, jeigu yra teisés aktas, kuriame nustatoma, jog
duomeny tvarkymas yra bitinas, kad atitinkama institu-
cija galéty jvykdyti teiséta uzduoti, ir siekiant uzkardyti,
tirti, nustatyti baudziamasias veikas arba patraukti uz jas
baudziamojon atsakomybén. EDAPP remia grieztus reika-
lavimus, nustatytus 5 straipsnyje.

Taciau 5 straipsnio tekste nepakankamai jvertinamas
poreikis konkrec¢iomis aplinkybémis nustatyti duomeny
tvarkymo teisétumg pagal kitus teisinius pagrindus. Tai
yra svarbi nuostata, kurios laikantis, pavyzdziui, policijai
neturéty biti nejmanoma vykdyti savo teisiniy jsipareigo-
jimy, laikantis nacionalinés teisés, atskleisti informacija
imigracijos tarnyboms arba mokesciy institucijoms. Todél
EDAPP siiilo, kad 5 straipsnyje bty atsizvelgta i kitus
pagristus asmens duomeny tvarkymo teisinius pagrindus,
pavyzdziui, | butinybe laikytis teisinio isipareigojimo,
kuris taikomas tikrintojui, j duomeny subjekto vienareiks-
miskg sutikimg, jeigu duomeny tvarkymas vykdomas
duomeny subjekto interesais, arba | biitinybe apsaugoti
duomeny subjekto gyvybinius interesus.

EDAPP nurodo, kad duomeny tvarkymo teisétumo krite-
rijy laikymasis turi ypatinga reikSme policijos ir teismy
bendradarbiavimui, atsizvelgiant j tai, kad, policijos
pajégoms neteisétai renkant asmens duomenis, asmens
duomeny galbiit nebebiity galima naudoti kaip jrodymo
teismo procesuose.

V.4 Biitinybé ir proporcingumas

Pasiilymo 4 ir 5 straipsniy tikslas — taip pat tinkamai
uztikrinti, kad asmens duomeny apsaugos apribojimai
baty batini ir proporcingi, kaip reikalaujama pagal
Europos Sgjungos teise ir Europos Zmogaus teisiy teismo
teisming praktik, susijusia su EZTK 8 straipsniu:

— 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatoma bendra
taisyklé, kad duomenys turi bati adekvatis, susije ir
savo apimtimi nevirsijantys tiksly, kuriais jie renkami
ir (arba) véliau tvarkomi.

— 5 straipsnyje nurodoma, kad duomeny tvarkymas
turéty bati biitinas, kad atitinkama institucija galéty
jvykdyti teiséta uzduotj, ir siekiant uzkardyti, tirti,
nustatyti baudziamasias veikas arba patraukti uz jas
baudziamojon atsakomybén.

— 4 straipsnio 4 dalyje teigiama, kad asmens duomeny
tvarkymas yra bitinas tik tuo atveju, jeigu yra jvyk-
dyti tam tikri konkretis reikalavimai.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

EDAPP pazymi, kad siilomoje 4 straipsnio 4 dalies
formuluotéje nesilaikoma kriterijy, nustatyty su EZTK
8 straipsniu susijusios Europos 7Zmogaus teisiy teismo
teisminés praktikos, pagal kurig privaty gyvenima galima
apriboti tik tokiu atveju, jeigu tai yra batina demokra-
tinéje visuomenéje. Laikantis pasitilymo, duomeny tvar-
kymas bty laikomas bitinu ne tik tais atvejais, kai jis
jgalinty teisésaugos ir teismines institucijas vykdyti savo
uzduotis, bet taip pat tais atvejais, kai yra pagristy prie-
Zasciy manyti, kad atitinkami asmens duomenys tik paleng-
vinty arba pagreitinty baudziamyjy veiky uZzkardyma,
tyrima, nustatyma ar patraukimg baudZiamojon atsako-
mybén.

Sie kriterijai neatitinka EZTK 8 straipsnio reikalavimy,
kadangi beveik visa asmens duomeny tvarkyma bty
galima laikyti palengvinanciu policijos ar teisminiy insti-
tucijy veiklg, net jeigu atitinkami duomenys faktiskai néra
bitini vykdant tokia veikla.

Remiantis dabartiniu 4 straipsnio 4 dalies tekstu bty
sudarytos galimybés nepriimtinai placiai rinkti asmens
duomenis tik dél to, kad asmens duomenys galéty paleng-
vinti baudziamyjy veiky uzkardymg, tyrimg, nustatyma ar
patraukima  baudZiamojon atsakomybén. PrieSingai,
asmens duomeny tvarkyma reikéty laikyti batinu tik tais
atvejais, kai kompetentingos institucijos gali aiskiai
jrodyti, kad jai tai yra bitina, ir jeigu néra maziau
privatumg pazeidzianciy priemoniy.

Todél EDAPP rekomenduoja parengti naujg 4 straipsnio
4 dalies pirmos jtraukos redakcija, siekiant uztikrinti, kad
biity laikomasi teisminés praktikos, susijusios su EZTK
8 straipsniu. Be to, dél sistematiniy priezas¢iy EDAPP
sitilo, kad 4 straipsnio 4 dalis baty perkelta j 5 straipsnio

pabaiga.

IV.5 Ypatingy kategorijy duomeny tvarkymas

6 straipsnyje nustatomas teorinis draudimas tvarkyti
jautrius duomentis, t. y. asmens duomenis, atskleidZiancius
rasing ar etning kilme, politines pazitiras, religinius ar
filosofinius jsitikinimus, naryst¢ profesinése sajungose,
arba duomenis apie sveikatg ar lytinj gyvenima. Sis drau-
dimas nebus taikomas, kai duomeny tvarkymas yra
numatytas jstatyme ir yra tikrai batinas, kad atitinkama
institucija galéty jvykdyti teiséta uzduoti, siekiant uzkar-
dyti, tirti, nustatyti baudZiamgsias veikas arba patraukti
uz jas baudziamojon atsakomybén. Jautrius duomenis
taip pat galima tvarkyti, jeigu duomeny subjektas davé
aisky sutikimg. Abiem atvejais nustatomos tinkamos
konkrecios apsaugos priemongs.

Dél 6 straipsnio teksto galima padaryti dvi pastabas.
Pirmiausia, 6 straipsnyje per daug remiamasi duomeny
subjekto sutikimu. EDAPP pabrézia, kad reikéty leisti
tvarkyti jautrius duomenis remiantis aiskiu duomeny
subjekto sutikimu tik tuo atveju, jeigu duomeny tvar-

78.

79.

80.

81.

kymas vykdomas duomeny subjekto interesais, o dél atsi-
sakymo duoti sutikimg nebity neigiamy pasekmiy
duomeny subjektui. EDAPP rekomenduoja atitinkamai
patikslinti 6 straipsnj bei suderinti jj su esama ES
duomeny apsaugos teise.

Antra, EDAPP mano, kad taip pat biity galima atsizvelgti
i kitus duomeny tvarkymo teisinius pagrindus, pavyz-
dziui, | btinybe apsaugoti duomeny subjekto ar kito
asmens gyvybinius interesus (jeigu duomeny subjektas
fiziskai nejgali arba yra juridiskai neveiksnus duoti
sutikima).

Policijos ir teismy bendradarbiavimo srityje didéja kity
galbat jautriy asmens duomeny, pavyzdziui, biometriniy
duomeny ir DNR charakteristiky, tvarkymo svarba.
Pasitilymo 6 straipsnyje tokie duomenys néra aiskiai apta-
riami. EDAPP ragina ES istatymy leidéjus bati ypac
atidiems, $iame pasiilyme nustatytus bendruosius
duomeny apsaugos principus jtraukiant j kitus teisés
aktus, susijusius su $iy ypatingy kategorijy duomeny tvar-
kymu. Kaip pavyzdj galima pateikti esamg pasitlyma dél
Tarybos pamatinio sprendimo dél keitimosi informacija
pagal prieinamumo principa (zr. pirmiau i§déstytus 12—
15 punktus), kuriame aiskiai leidziama tvarkyti ir keistis
biometriniais duomenimis bei DNR charakteristikomis
(Zr. pasitlymo II priedg), bet neatkreipiamas démesys i iy
duomeny jautruma ir savitumus atsizvelgiant j duomeny
apsauga.

EDAPP rekomenduoja numatyti konkredias apsaugos
priemones, pirmiausia siekiant uztikrinti, kad:

— biometriniai duomenys ir DNR charakteristikos biity
naudojamos tik remiantis nusistovéjusiais ir sgveikiais
techniniais standartais,

— biity atidZiai atsizvelgta i jy tikslumo lygi, 0 duomeny
subjektas ji galéty uZginCyti lengvai prieinamomis
priemonémis ir

— kad bty visiskai uztikrinta pagarba asmeny orumui.

[statymy leidéjai turi spresti, ar Sias papildomas apsaugos
priemones reikia numatyti $iame pamatiniame sprendime,
ar konkreciuose teisiniuose dokumentuose, reglamentuo-
jan¢iuose $iy ypatingy kategorijy duomeny rinkimg ir
keitimasi jais.

V.6 Tikslumas ir patikimumas

4 straipsnio 1 dalies d punkte nustatomos bendrosios
taisyklés, susijusios su duomeny kokybe. Pagal §j straipsnj
tikrintojas turi uztikrinti, kad duomenys bty tikslas ir
prireikus atnaujinami. Jis imsis visy pagristy priemoniy
uztikrinti, kad netiksliis ar nepilni duomenys, atsizvelgus j
tikslus, kuriais jie buvo renkami arba yra po to tvarkomi,
bity sunaikinti ar iStaisyti. Tai atitinka bendruosius ES
duomeny apsaugos teisés akty principus.
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82.

4 straipsnio 1 dalies d punkto tre¢iame sakinyje nusta-
toma, kad valstybés narés gali numatyti tvarkyti jvairaus
tikslumo ir patikimumo duomenis. EDAPP $ig nuostatg
supranta kaip nukrypstanc¢ia nuo bendrojo tikslumo
principo ir rekomenduoja iSaiskinti $ios nuostatos
leidziantj nukrypti pobtdj, 4 straipsnio 1 dalies d punkto
tre¢io sakinio pradzioje jtraukiant ZodZius ,taciau“ arba
,vis délto“. Siais atvejais, kai duomeny tikslumo negalima
visiskai uztikrinti, tikrintojas turés pareiga skirti duomenis
pagal jy tiksluma ir patikimumg, pirmiausia remdamasis
esminiu duomeny skirtumu, faktais pagristus duomenis
skirdamas nuo paziliromis ar asmeniniais vertinimais
grindziamy duomeny. EDAPP pabrézia Sios pareigos
svarbg duomeny subjektams ir teisésaugos institucijoms,
ypac, jeigu duomenys tvarkomi toli nuo jy Saltinio (Zr.
$ios nuomonés 7 punkta).

Duomeny kokybés patikrinimas

83.

84.

85.

4 straipsnio 1 dalies d punkte nustatytas bendrasis
principas papildomas konkretesnémis apsaugos prie-
monémis, nustatytomis 9 straipsnyje dél duomeny
kokybés patikrinimo. 9 straipsnyje pirmiausia teigiama,
kad:

1. asmens duomeny kokybé véliausiai tikrinama pries
juos perduodant ir padarant prieinamais. Be to, regu-
liariai tikrinama duomeny, kurie padaromi prieinamais
naudojant tiesioging automatizuota prieiga, kokybé
(9 straipsnio 1 ir 2 dalys).

2. perduodant visus duomenis reikéty pateikti infor-
macijg apie teismo sprendimus ir sprendimus neperse-
kioti baudziamaja tvarka, o paziiromis pagristi
duomenys pries jy perdavimg turéty bati patikrinami
vietoje ir turéty bati nurodytas tokiy duomeny tiks-
lumo ar patikimumo laipsnis (9 straipsnio 1 dalis).

3. asmens duomenys pazymimi duomeny subjekto
praS§ymu, jeigu duomeny subjektas uZgincija jy
tikslumag ir jeigu jy tikslumo ar netikslumo nejma-
noma nustatyti (9 straipsnio 6 dalis).

Todél 4 straipsnio 1 dalimi ir 9 straipsniu, jeigu jie
taikomi kartu, uztikrinama, kad asmens duomeny kokybe
tinkamai patikrinty duomeny subjektas ir institucijos,
esancios arCiausiai prie tvarkomy duomeny Saltiniy ir
todeél labiausiai sugebancios tokius duomenis patikrinti.

EDAPP palankiai vertina $ias nuostatas, kadangi, orientuo-
jantis i teisésaugos institucijy poreikius, jomis uZztikri-
nama, kad | visus duomenis bity tinkamai atsizvelgta ir
kad jie biity naudojami atsizvelgiant i jy tikslumg ir pati-
kimuma, tokiu badu i$vengiant, kad galimas su duomeny
subjektu susijusiy duomeny nepakankamas tikslumas
nepadaryty jam neproporcingo poveikio.

86.

87.

Duomeny kokybés patikrinimas yra esminis duomeny
subjekto apsaugos elementas, ypa¢ asmens duomeny,
kurivos  tvarko policija ir teisésaugos institucijos,
atzvilgiu. Todél EDAPP apgailestauja, kad 9 straipsnis dél
duomeny kokybés patikrinimo taikomas tik tiems duome-
nims, kurie perduodami ar padaromi prieinamais kitoms
valstybéms naréms. Tai yra netinkama, kadangi tokiu
biidu numatoma, kad asmens duomeny kokybé¢, kuri yra
labai svarbi taip pat teisésaugos tikslais, baty visiskai
uztikrinama tik $iuos duomenis perduodant ar padarant
prieinamais kitoms valstybéms naréms, bet ne tuomet,
kai jie yra tvarkomi valstybéje naréje (). Vietoje to, yra
labai svarbu — tiek duomeny subjekty, tiek kompeten-
tingy institucijy interesais — uztikrinti, kad tinkamas
kokybés patikrinimas biity taikomas visiems asmens
duomenims, jskaitant tuos, kuriy kita valstybé naré
neperdavé arba nepadaré prieinamais.

Todél EDAPP rekomenduoja bet kuriuo atveju panaikinti
9 straipsnio 1 ir 6 daliy taikymo srities apribojimus, $ias
nuostatas perkeliant j pasitlymo II skyriy.

Skirtingy duomeny kategorijy atskyrimas

88.

89.

4 straipsnio 2 dalyje nustatoma tikrintojo pareiga aiskiai
skirti skirtingy asmeny kategorijy (jtariamieji, neteistieji,
liudytojai, nukentéjusieji, informatoriai, kontaktiniai
asmenys ir kiti) asmens duomenis. EDAPP palankiai
vertina §j pozitirji. Nors teisésaugos ir teisminéms institu-
cijoms i§ tiesy gali prireikti tvarkyti duomenis, susijusius
su labai skirtingomis asmeny kategorijomis, yra labai
svarbu, kad tarp Siy duomeny bty daromas skirtumas
atsizvelgiant j skirtingg dalyvavimo nusikaltime laipsnj.
Tvarkomy duomeny skirtingy kategorijy ypatumai ir skir-
tingi tikslai, kuriais $iuos duomenis renka teisésaugos ir
teisminés institucijos, turéty atsispindéti pirmiausia nusta-
tant reikalavimus, taikomus duomeny rinkimui, terminus,
reikalavimus, taikomus atsisakant suteikti prieiga ar infor-
macija duomeny subjektui, ir reikalavimus, taikomus
kompetentingy institucijy prieigai prie duomeny.

Todél EDAPP praso, kad ypatingas démesys bty
skiriamas duomenims, susijusiems su nejtariamais asme-
nimis. Reikia nustatyti konkreéius reikalavimus ir
apsaugos priemones, siekiant uztikrinti proporcingumg ir
iSvengti Zalos asmenims, kurie nusikaltime nedalyvauja
aktyviai. 1 pasitlyma reikéty jtraukti papildomas
nuostatas, susijusias su $ia asmeny kategorija, siekiant
apriboti duomeny tvarkymo tiksla, nustatyti tikslius
terminus ir apriboti prieiga prie duomeny. EDAPP reko-
menduoja atitinkamai patikslinti pasitlyma.

(") Be to, tai neatitikty Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomenda-
cijos Nr. R (87) 15 vals ffbems naréms, reglamentuo]anmos asmens

duomeny naudo]lmq po
numatoma, kad reikéty nustatyti asmens duomeny kok

icijos sektorlu)e Visy pirma, Ii)mape 7.2
ybés ,regulia-

rius patlkrmlmus sutikus priezitiros institucijai ir laikantis naciona-
linés teisés akty.
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90. Dabartiniame pasifilymo tekste yra numatyta viena
konkreti  apsaugos  priemoné, biitent pasitlymo
7 straipsnio 1 dalis, susijusi su nejtariamais asmenimis.
EDAPP nuomone, tai yra svarbi apsaugos priemoné, visy
pirma dél to, kad valstybéms naréms neleidZiama nusta-
tyti leidzian¢iy nukrypti nuostaty. Deja, 7 straipsnio
1 dalyje nustatomos tik terminams taikomos apsaugos
priemonés; §i nuostata taikoma tik tai asmeny kategorijai,
kuri buvo nurodyta pasitlymo 4 straipsnio 3 dalies
paskutingje jtraukoje. Todél nuostatoje nenumatomos
pakankamos garantijos ir ji néra taikoma visai nejtariamy
asmeny grupei ().

91. Taip pat ypatingas démesys turi bati skiriamas duome-
nims, susijusiems su nuteistais asmenimis. Dél $iy
duomeny i§ tiesy reikéty deramai atsizvelgti | naujausias
ir basimas iniciatyvas dél keitimosi informacija apie teis-
tumus ir uZztikrinti tokiy duomeny nuosekluma ().

92. Atsizvelgdamas | pirmiau i3déstytas pastabas, EDAPP
rekomenduoja 4 straipsnj papildyti nauja dalimi,  kurig
bty jtraukti Sie elementai:

— papildomos nuostatos, siekiant nejtariamy asmeny
atzvilgiu apriboti duomeny tvarkymo tikslg, nustatyti
tikslius terminus ir apriboti prieiga prie duomeny.

— valstybiy nariy pareiga nustatyti, kokios bus teisinés
pasekmés atskiriant jvairiy kategorijy asmeny asmens
duomenis, atsizvelgiant | skirtingy tvarkomy
duomeny kategorijy ypatumus ir skirtingus tikslus,
kuriais $iuos duomenis renka teisésaugos ir teisminés
institucijos.

— teisinés pasekmés turéty bati susijusios su reikalavi-
mais, taikomais asmens duomeny rinkimui, terminais,
tolesniu duomeny perdavimu ir naudojimu bei reika-
lavimais, taikomais atsisakant suteikti prieiga ar infor-
macija duomeny subjektui.

IV.7 Asmens duomeny saugojimo terminai

93. Bendrieji principai, reglamentuojantys asmens duomeny
saugojimo terminus, nustatomi pasitlymo 4 straipsnio
1 dalies e punkte ir 7 straipsnio 1 dalyje. Paprastai

() Zr. $ios nuomonés konkretesnj 94 punktg.

(*) Tarybos sprendimas 2005/876/TVR de¢l keitimosi informacija apie
teistumg isigaliojo gruodzio 9 d. Sprendimu papildomi ir supaprasti-
nami esami mechanizmai, skirti perduoti informacijai, susijusiai su
nuosprendziais, kurie grindziami galiojanCiomis konvencijomis,
tokiais dokumentais kaip 1959 m. Europos konvencija dél teisminés
pagalbos baudziamosiose bylose ir 2000 m. Konvencija dél valstybiy
nariy teisminés pagalbos baudziamosiose bylose. Sis tekstas véliau
bus pakeistas tiisﬁsniu Tarybos pamatiniu sprendimu. Komisija
ketina pasitlyti nauja Sios srities pamatinj sprendima.

IV.8 Keitimasis

asmens duomeny nereikéty saugoti ilgiau, negu yra
bitina siekiant tikslo, kuriuo jie buvo surinkti. Tai
atitinka ES duomeny apsaugos teisés aktus ().

94. Taciau 7 straipsnio 1 dalyje pateikta bendroji nuostata

yra taikoma tik tuo atveju, ,jeigu nacionalingje teiséje
nenumatyta kitaip“. EDAPP pazymi, kad $i iSimtis yra
labai bendro pobadzio ir ja numatoma daugiau, negu
galima numatyti leidzianc¢iose nukrypti nuostatose, leisti-
nose pagal 4 straipsnio 1 dalies e punkta. EDAPP siiilo
isbraukti 7 straipsnio 1 dalyje numatytg bendraja
leidZiancig nukrypti nuostatg arba bent aiskiai apriboti
visuomenés interesus, kuriais grindZiamas Sios leidZian-
Cios nukrypti nuostatos taikymas valstybése narése (*).

95. 7 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad naudojant tinkamas

procediirines ir technines priemones uZztikrinama, kad
bity laikomasi terminy, ir reguliariai tikrinama, kaip jy
laikomasi. EDAPP palankiai vertina $ia nuostatg, bet reko-
menduoja  aiskiai nurodyti, kad asmens duomenys,
praéjus tam tikram laikotarpiui, yra automatiskai ir regu-
liariai sunaikinami, naudojant tinkamas procedirines ir
technines priemones.

duomenimis su treciosiomis

Salimis

asmens

96. Veiksmingas policijos ir teisminis bendradarbiavimas ES

teritorijoje vis daugiau priklauso nuo bendradarbiavimo
su treCiosiomis $alimis ir tarptautinémis organizacijomis.
Daug veiksmy, kuriais sickiama pagerinti teisésaugos ir
teisminj bendradarbiavimg su tre¢iosiomis $alimis ar tarp-
tautinémis organizacijomis, §iuo metu yra svarstomi arba
numatomi nacionaliniu ir ES lygiu (°). Tai, kaip plétosis
§is tarptautinis bendradarbiavimas, greiCiausiai labai
priklausys nuo keitimosi asmens duomenimis.

97. Todél yra labai svarbu, kad teiséto ir teisingo duomeny

tvarkymo principai — ir apskritai tinkamo proceso
principai — taip pat baty taikomi renkant asmens
duomenis ir jais keiciantis uz Sajungos teritorijos riby, ir
kad tie asmens duomenys bity perduodami trec¢iosioms
Salims ar tarptautinéms organizacijoms tik tuo atveju,
jeigu tos atitinkamos treciosios 3alys garantuoja tinkama
apsaugos lygj ir atitinkamas apsaugos priemones.

(’) Pasitlyme nustatoma ne tik bendroji nuostata dél asmens duomeny

=

~

saugojimo terminy (7 straipsnyje), bet ir tolesnés konkrecios

nuostatos, susijusios su asmens duomenimis, kuriais kei¢iamasi su

kitomis valstybémis narémis. Visy pirma 9.7 straipsnyje nustatoma,
kad asmens duomenis reikéty sunaikinti:

1. jeigu tie duomenys netur¢jo bati perduoti, suteikti arba gauti;

2. pragjus perduodanciosios institucijos praneStam terminui,
isskyrus atvejus, kai asmens duomenys yra toliau reikalingi
teismo procesuose;

3. jeigu duomenys nebéra reikalingi tikslu, kuriuo jie buvo
perduoti.

Buty galima apriboti interesus, susijusius su kova su terorizmu, ir

(arba) konkrecius visuomenés interesus, nurodytus 4 straipsnio

1 dalies e punkte: naudojimg istoriniais, statistiniais ar moksliniais

tikslais.

PavyzdZziui, 7r. naujausia Komisijos komunikata ,Strategija, skirta

laisvés, saugumo ir teisingumo srities iSorés aspektui“ (KOM(2005)

491 galutinis).
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Asmens duomeny perdavimai j trecigsias Salis

98.

99.

100.

101.

Siuvo poziiiriu  EDAPP  palankiai vertina pasiiilymo
15 straipsnj, kuriame numatoma apsauga perduodant
duomenis kompetentingoms institucijoms  tre¢iosiose
Salyse arba tarptautinéms organizacijoms. Taciau $i
nuostata, jtraukta | pasitlymo III skyriy, taikoma tik
duomenims, kurie buvo gauti i§ kity valstybiy nariy
kompetentingy institucijy arba jy padaryti prieinamais.
Dél $io apribojimo islicka duomeny apsaugos sistemos
trikumas Europos Sgjungos lygiu, susijes su duomenimis,
kurie nebuvo gauti i§ kity valstybiy nariy kompetentingy
institucijy. EDAPP nuomone, $is trikumas néra priimtinas
dél tokiy priezaséiy.

Pirmiausia, duomeny 3altinis — policijos pajégos vals-
tybéje naréje, kuri perduoda duomenis j treciaja $alj, arba
policijos pajégos kitoje valstybéje narégje — neturéty
nustatyti ES teiséje numatyto apsaugos lygio perduodant
duomenis j treciaja $alj.

Antra, reikéty pazyméti, kad asmens duomeny perda-
vimus | trecigsias Salis reglamentuojancios taisyklés yra
pagrindinis duomeny apsaugos teisés principas. Sis
principas ne tik atspindi vieng i§ pagrindiniy Direk-
tyvos 95/46[EB nuostaty, bet taip pat yra jtvirtintas
Konvencijos 108 papildomame protokole (). Pasitilymo
1 straipsnyje nurodyty asmens duomeny apsaugos
bendryjy standarty nebfity jmanoma uzZtikrinti, jeigu
bendrosiose taisyklése dél asmens duomeny perdavimy |
treCigsias Salis neblity numatytos visos duomeny tvar-
kymo operacijos. Todél, jeigu asmens duomenis bity
galima perduoti | tinkamo apsaugos lygio neuztikrinan-
Cias treCigsias Salis, blity padarytas tiesioginis poveikis
duomeny subjekto teiséms, kurios uztikrinamos esamu
pasialymu.

Trecia, $iy taisykliy taikymo srities apribojimas, jas
taikant tik ,duomenims, kuriais kei¢iamasi® — atsi-
zvelgiant | tik vienoje Salyje tvarkomus duomenis —
reiksty, kad nebaty apsaugos priemoniy: paradoksalu, bet
asmens duomenis biity galima perduoti | treigsias Salis
— nepaisant, ar yra tinkama asmens duomeny apsauga
— ,lengviau®, negu i kitas valstybes nares. Tai suteikty
galimybe vykdyti ,informacijos plovimag“. Valstybiy nariy
kompetentingos institucijos  galéty apeiti grieztas
duomeny apsaugos normas, perduodamos duomenis j
treCigsias Salis ar tarptautines organizacijas, kuriose kitos
valstybés narés kompetentinga institucija turéty galimybe

(") Konvencijos dél asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny auto-
matizuotu tvarkymu pal[()i domame protokole dél priezidiros institu-

cijy ir valstybés sienas

ertanciy duomeny srauty buvo pasirasytas

2001 m. lapkricio 8 d. ir jsigaliojo 2004 m. liepos 1 d. Sj tarptautinj
teisiskai privaloma dokumentg pasiraé 11 valstybiy (9 i§ jy — ES
narés). Protokolo 2.1 straipsnyje nustatomas bendras principas, kad
JKiekviena $alis imasi priemoniy, kad asmens duomenys biity
perduodami duomeny gavéjui, priklausanciam valstybés narés ar
organizacijos, kuri néra Konvencijos 3alis, jurisdikcijai tik tuo atveju,
jeigu ta valstybé ar organizacija uztikrina tinkamg planuojamo
duomeny perdavimo apsaugos lygi“.

102.

pasinaudoti tokiais duomenimis arba tokie duomenys net
galéty biti grazinti tokiai institucijai.

Todél EDAPP rekomenduoja i§ dalies pakeisti esamg
pasifilymg, siekiant uZztikrinti, kad 15 straipsnis bty
taikomas keiciantis su treCiosiomis Salimis visais asmens
duomenimis. Si rekomendacija néra  susijusi su
15 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, kuris dél savo pobidzio
gali bt susijes tik su asmens duomenimis, kuriais kei¢ia-
masi su kitomis valstybémis narémis.

ISskirtiniai perdavimai j reikalavimy neatitinkancias Salis

103.

104.

15 straipsnyje nustatomi reikalavimai, taikomi duomeny
perdavimams | treciyjy Saliy kompetentingas institucijas
ar tarptautines organizacijas, panasiis i Direktyvos 95/46/
EB 25 straipsnyje nustatytus reikalavimus. Taciau
15 straipsnio 6 dalyje numatoma galimybé perduoti
duomenis | treCigsias 3alis ar tarptautines organizacijas,
kuriose néra uZtikrintas tinkamas duomeny apsaugos
lygis, jeigu duomeny perdavimas yra tikrai batinas
siekiant apsaugoti esminius valstybés narés interesus arba
uzkirsti kelig nei$vengiamam rimtam pavojui, kelian¢iam
grésme visuomenés saugumui arba konkreciam asmeniui
ar asmenims.

Reikéty isaiskinti, kaip taikoma 6 dalyje nustatyta iSimtis.
Todél EDAPP rekomenduoja:

— i3aiskinti, kad $ia iSimtimi nustatoma tik nuostata,
leidzianti nukrypti nuo reikalavimo  uztikrinti
Jtinkamg apsaugg®, bet $i iSimtis neturi jtakos kitiems
15 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatytiems reika-

lavimams.

— ijtraukti nuostatg, kad duomeny perdavimams, vykdo-
miems atsizvelgiant | $ig iSimtj, baity taikomi tinkami
reikalavimai (pavyzdziui, aiSkus reikalavimas, kad
duomenys biity tvarkomi tik laikinai ir konkreciais
tikslais), ir kad apie tokius perdavimus baty pranesta
kompetentingai priezitiros institucijai.

I treciyjy Saliy gauty asmens duomeny tvarkymas

105.

Atsizvelgiant | tai, kad auga keitimasis asmens duome-
nimis su trec¢iyjy Saliy policija ir teisminémis instituci-
jomis, ypatingg démesj reikéty skirti taip pat asmens
duomenims, kurie buvo ,importuoti® i3 ty treciyjy Saliy,
kuriose néra uztikrinti tinkami pagarbos Zmogaus teiséms
— visy pirma asmens duomeny apsaugai — standartai.
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106. Vadovaudamasis platesniu pozitriu, EDAPP mano, kad

jstatymy leidéjai turéty uZztikrinti, kad i§ treciyjy Saliy
gauti asmens duomenys atitikty bent tarptautinius stan-
dartus, susijusius su pagarba Zmogaus teiséms. Pavyz-
dziui, teisésaugos ir teisminés institucijos neturéty tvar-
kyti duomeny, kurie buvo surinkti kankinant arba pazei-
dziant Zmogaus teises, ir juodyjy sarasy, kurie grindziami
tik politiniais jsitikinimais ar seksualiniais pomégiais, ir
pasitikéti jais, iSskyrus atvejus, kai tai daroma duomeny
subjekto interesais. Todél EDAPP rekomenduoja tai iSais-
kinti bent pasiilymo konstatuojamojoje dalyje, galbiit
nurodant atitinkamus tarptautinius dokumentus (').

107. Konkre¢iau dél asmens duomeny apsaugos EDAPP

pazymi, kad galimas duomeny kokybés trikumas perduo-
dant asmens duomenis i§ Saliy, kuriose néra tinkamy
asmens duomeny apsaugos standarty ir garantijy, turi
bati tinkamai jvertintas, sickiant i$vengti, kad ES teisé-
saugos institucijos klaidingai nepasitikéty tokia informa-
cija, ir uzkirsti kelig tam, kad duomeny subjektams bty
padaryta zala.

108. Todél EDAPP rekomenduoja j pasiilymo 9 straipsnj

jtraukti nuostatg, kurioje bty teigiama, kad i§ treciyjy
Saliy perduoty asmens duomeny kokybe reikéty jvertinti
i§ karto po to, kai jie gaunami, ir reikéty nurodyti tokiy
duomeny tikslumo ir patikimumo laipsni.

IV.9 Keitimasis asmens duomenimis su privaciomis Salimis

ir ne teisésaugos institucijomis

109. Pasifilymo 13 ir 14 straipsniuose nustatyti vykdytini

reikalavimai tais atvejais, kai asmens duomenys toliau
perduodami privac¢ioms Salims ir ne teisésaugos instituci-
joms. Kaip jau buvo minéta, Sie straipsniai papildo 1I
skyriuje nustatytas bendresnio pobudzio taisykles, kuriy
visuomet turéty bati laikomasi.

110. EDAPP mano, kad jei biitina asmens duomenis perduoti

privacioms $alims ir kitoms vie§osioms jstaigoms, ypac
uzkardant nusikaltimus ir kovojant su jais, turéty biti
taikomi konkretlis ir griezti reikalavimai. Tai atitinka
Europos duomeny apsaugos jgaliotiniy Krokuvoje priim-
toje derybinéje pozicijoje iSreikita nuomone (%).

(") JT konvencija pries kankinimg ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zemi-

==

nantj elgesj ir baudima, kuria pasira3¢ visos ES valstybés nares ir
kuri jsigaliojo 1987 m. birzelio 26 d. Visy pirma 15 straipsnyje
teigiama, kad ,Kiekviena valstybé naré¢ uztikrina, kad parodymais,
gautais, kaip nustatyta, kankinant, nebiity remiamasi kaip irotf;mais
teismo byloje, i§skyrus jrodymus pries kankinimu kaltinamg asmenj,
kad parodymas buvo i$gautas®.

2005 m. balandzio 25 — 26 d. Krokuvoje jvykusioje Europos
duomeny apsaugos institucijy pavasario konferencijoje priimta
Derybiné pozicija dél teisésaugos ir keitimosi informacija ES.

111

112.

113.

. Todél EDAPP manymu, 13 ir 14 straipsniuose nustatyty
papildomy reikalavimy pakakty, jei jie bity taikomi kartu
su II skyriuje nustatytomis bendromis taisyklémis, jskai-
tant nuosekly taisykliy dél tolesnio duomeny tvarkymo
taikyma (Zr. IV.2). Tadiau $iuo pasitlymu ribojamas 13 ir
14 straipsniy taikymas asmens duomenims, kurie gauti i3
kitos valstybés narés kompetentingy institucijy ar kuriuos
Sios institucijos padaré prieinamais.

Visuotinas $iy reikalavimy taikymas yra dar svarbesnis, jei
taip pat atsizvelgiama j didéjantj teisésaugos institucijy ir
kity institucijy ar privaciy Saliy keitimasi duomenimis
valstybése narése. Pavyzdziy galima rasti valstybés ir
privataus sektoriaus partnerystéje teisésaugos veiksmy

srityje (%).

Todél EDAPP rekomenduoja i§ dalies keisti esamg
pasiiilymg, kad baty uZtikrintas 13 ir 14 straipsniy
taikymas keitimuisi visais asmens duomenimis, jskaitant
tuos, kurie néra gauti i§ kitos valstybés narés ar
duomenis, kuriy $ios valstybés narés nepadaré pricina-
mais. Si rekomendacija néra susijusi su 13 ir 14 straipsniy
¢ punktais.

Prieiga prie privaciy Saliy kontroliuojamy asmens duomeny ir tolesnis
jy naudojimas

114

115.

. Keitimasis asmens duomenimis su privaciomis $alimis
vyksta dviem kryptimis: jis taip pat apima privaciy Saliy
teisésaugos institucijoms perduotus ar padarytus prieina-
mais duomenis.

Siuo atveju prie asmens duomeny, kuriuos komerciniais
tikslais (komerciniai sandoriai, prekyba, paslaugy teikimas
ir t.t) renka ir tvarko privatis duomeny valdytojai gali
véliau prieiti ir toliau naudotis valdZios institucijos labai
jvairiais tikslais, siekdamos uzkardyti, tirti, nustatyti
baudziamgsias veikas ar patraukti uz jas baudziamojon
atsakomybén. Be to, komerciniais tikslais tvarkomy
duomeny tikslumas ir patikimumas kruops$ciai jverti-
namas, kai Sie duomenys naudojami teisésaugos tiks-

lais ().

() Zr. Komisijos teisékiiros ir darbo programg 2006 m. 2006
COM(2005) 531 galutinis

() P

b

avyzdZiui, komerciniais tikslais naudojant telefono saskaita ji bus
atikima tiek, kiek joje tinkamai atsispindi tai, kokie tai buvo skam-
uciai. bet kuriuo atveju, ta pacia telefono saskaita, kaip galutiniu

jrodymu apie tai, kas atliko konkrety skambutj, teisésaugos institu-
cijos negaléty visiskai pasikliauti.
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116. Nauvjausias ir labai svarbus prieigos prie privaciy
duomeny baziy teisésaugos tikslais pavyzdys pateikiamas
Direktyvos dél rySio duomeny saugojimo patvirtintame
tekste (Zr. pirmiau minétus 16-18 punktus), pagal kurj
viesai prieinamy elektroniniy rysiy paslaugy ar viesyjy
ry$iy tinkly teikéjai tam tikrus ry$io duomenis turés
saugoti iki dviejy mety, siekiant uztikrinti, kad duome-
nimis biity galima pasinaudoti sunkiy nusikaltimy tyrimo,
nustatymo ir patraukimo baudZiamojon atsakomybén
tikslais. Pagal patvirtintg teksta3 su prieiga prie $iy
duomeny susije¢ klausimai perzengia Bendrijos teisés ribas
ir negaléty biti reglamentuojami sia direktyva. Vietoj to,
Siems svarbiems klausimams gali bati taikoma nacio-
naliné teisé ar veiksmai pagal ES sutarties VI antrasting
dalj ().

117. Savo nuomonéje apie pasiilyma dél Sios direktyvos

EDAPP pasisaké uz platesnj EB sutarties aiskinima, nes
prieigos apribojimas batinas, kad baty uztikrinta tinkama
duomeny, kokie rySiy duomenys turi biti saugomi,
apsauga. Deja, Europos teisés akty leidéjai nejtrauke taisy-
kliy dél prieigos j pirmiau minétg direktyva.

118. Sioje nuomonéje EDAPP vél tvirtai pasisako uZ tai, kad
ES teis¢je turéty biiti numatyti teisésaugos institucijoms
taikomi bendri standartai dél prieigos ir tolesnio naudo-
jimo. Jei tai tik néra susij¢ su pirmuoju ramsciu, tre¢iajam
ramsc¢iui priklausantis dokumentas galéty numatyti biiting
apsaugg. Si EDAPP pozicija toliau grindziama tuo, kad
visuotinai iSaugo valstybiy nariy keitimasis duomenimis
ir taip pat naujausiu pasidlymu dél prieinamumo
principo. Skirtingos nacionalinés taisyklés dél prieigos ir
tolesnio naudojimo priestarauty sitilomai teisésaugos
informacijos, kurig taip pat sudaro privaciose duomeny
bazése esantys duomenys, ,laisvai cirkuliacijai“ visos ES
mastu.

119. Todél EDAPP manymu, teisésaugos institucijy prieigai
prie asmens duomeny, kuriuos turi privacios salys, turéty
biiti taikomi bendri standartai, kad uztikrinty, jog prieiga
leidziama tik remiantis tinkamai nustatytais reikalavimais
ir_apribojimais. Visy pirma, prieiga kompetentingoms
institucijoms turéty bati suteikiama tik kiekvienu
konkreciu atveju, konkre¢iomis aplinkybémis, konkre-
tiems tikslams ir esant teisminei priezirai valstybése
narése.

(") Pagal direktyvos konstatuojamaja dalj ,galimybés nacionalinéms

valdzios institucijoms naudotis paga% sia direktyva saugomais
duomenimis, susijusiais su veikla, kuri nurodyta Direktyvos
95/46[EB 3 straipsnio 2 dalies pirmoje jtraukoje, klausimai nepa-
tenka | Bendrijos teisés taikymo sritj. Taciau jie gali bati naciona-
linés teisés akty ar veiksmy pagal Europos Sajungos sutarties VI
antrastinés dalies subjektas, visuomet atkreipiant démesj i tai, kad
igyvendinant tokius jstatymus ar tokius veiksmus bitina visapusiskai
ﬁerbti pagrindines teises, kurios kyla i§ valstybéms naréms bendry
onstituciniy tradicijy ir kurias garantuoja Europos Zmogaus teisiy
konvencija (EZTK). EZTK 8 straipsnyje, kaip ji aiskina Europos
Zmogaus teisiy teismas...”

V.10 Duomeny subjekto teisés

120. IV skyriuje nagrinéjamos duomeny subjekto teisés iS

esmeés laikantis esamy teisés akty dél duomeny apsaugos
ir ES pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnio.

121. EDAPP palankiai vertina $ias nuostatas, kadangi jomis

numatoma suderinta duomeny subjekty teisiy visuma,
atsizvelgiant i ypatumus teisésaugos ir teisminéms institu-
cijoms tvarkant duomenis. Tai yra reikminga paZanga,
nes dabarting padétj apibaidina daug jvairiy taisykliy ir
praktiky, visy pirma susijusiy su prieigos teise. Kai kurios
valstybés narés nesuteikia duomeny subjektui prieigos
prie jo duomeny, taiau turi ,netiesioginés prieigos*
sistema (kuria turi naudotis duomeny subjekto vardu
nacionaliné duomeny apsaugos institucija).

122. Pagal 3§ pasiilymg derinamos galimos nuo tiesioginés

prieigos teisés leidziancios nukrypti nuostatos. Kaip
niekad svarbu yra leisti pilieciams, kuriy vis daugiau
duomeny tvarko ir jais keiCiasi skirtingy valstybiy nariy
kompetentingos institucijos, kaip duomeny subjektams
pasinaudoti suderinty teisiy visuma, nepaisant kurioje
valstybéje naréje renkami ar tvarkomi duomenys ().

123. EDAPP pripazista galimybe¢ apriboti duomeny subjekto

teises tais atvejais, kai tai bitina siekiant uzkardyti, tirti,
nustatyti baudZiamgsias veikas arba patraukti uz jas
baudziamojon atsakomybén. Bet kuriuo atveju, kadangi
Sie apribojimai turi bati laikomi pagrindiniy duomeny
subjekty teisiy iSimtimis, turéty bati grieztai laikomasi
proporcingumo principo. Tai reiskia, kad iSimtys turéty
biti ribojamos ir tinkamai apibréztos, ir tai, kad, jei
jmanoma, apribojimai turéty bati taikomi i§ dalies bei
nustatyta terming.

124. Todél EDAPP ypal noréty atkreipti jstatymy leidéjy

démesi i 19, 20 ir 21 straipsniy 2 dalies a punkta,
kuriame nustatytos labai pladios ir neapibréztos isimtys
duomeny subjekty teiséms, konstatuojant, kad Sios teisés
gali bati apribojamos jei batina ,sudaryti sglygas
duomeny valdytojui tinkamai atlikti savo pareigas“. Be to,
§i iSimtis sutampa su b punkto nuostata, kuria leidziama
apriboti duomeny subjekty teises, kai tai yra bitina
siekiant ,nepakenkti vykdomiems tyrimams, teisminiam

(%) Visy pirma IV skyriuje nagrinéjama teisé susipaZinti su informacija

(19 ir 20 straipsniai) ir teis¢ susipazinti su duomenimis, juos taisyti,
trinti ir blokuoti (21 straipsnis). 1§ esmés Siuose straipsniuose
duomeny subjektams numatytos visos teises, kurias paprastai garan-
tuoja ES duomeny apsaugos teisé, tuo paciu metu nustatant isimtis,
kuriomis siekiama atsizvelgti | treCiojo ramscio ypatybes. Visy
pirma, duomeny subjekty teises leidZziama apriboti beveik tapa-
¢iomis teises gauti informacija (19 straipsnio 2 dalis ir 20 straipsnio
2 dalis) bei teisés susipazinti su duomenimis nuostatomis (21
straipsnio 2 dalis).
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125.

nagrinéjimui ar teismo procesui arba kompetentingy
institucijy teiséty pareigy vykdymu“. Nors ir pastaroji
iSimtis gali bati laikoma pateisinama, taciau panasu, kad
ankstesnigja  iSimtimi  neproporcingai  apribojamos
duomeny subjekty teisés. Todél EDAPP rekomenduoja i§
19, 20 ir 21 straipsniy 2 dalies isbraukti a punktg.

Be to, EDAAP rekomenduoja taip patobulinti 19, 20 ir
21 straipsnius:

— nurodyti, kad duomeny subjekty teiséms taikomi apri-
bojimai néra privalomi, taikomi ribotg laikotarpj ir
juos leidziama taikyti ,tik“ straipsniuose iSvardytais
konkreciais atvejais,

— atsizvelgti | tai, kad duomeny valdytojas turéty
pateikti informacija savarankiskai, o ne remdamasis
duomeny subjekto prasymu,

— 19 straipsnio 1 dalies ¢ punkta papildyti tuo, kad
,duomeny saugojimo terminais“ taip pat turéty bati
teikiama informacija,

— uztikrinti (i§ dalies pakei¢iant 20 straipsnio 1 dalj, kad
ji atitikty kitus ES duomeny apsaugos teisés aktus),
kad informacija, kai duomenys buvo gauti ne i§
duomeny subjekto arba buvo gauti i§ duomeny
subjekto be jo Zinios, jam pateikiama ,ne véliau kaip
iki to laiko, kai duomenys atskleidziami pirma karta“

— uztikrinti, turi bati informuojama apie teisiy apribo-
jimo atvejais taikyting mechanizma, pagal kurj
apskundziamas  atsisakymas  suteikti  duomeny
subjektui teis¢ ar jos apribojimas, ir atitinkamai i3
dalies pakei¢iamas 19 straipsnio 4 dalies paskutinis
sakinys.

Automatiniai individualiis sprendimai

126.

127.

EDAPP apgailestauja, kad pasitilyme neskiriama démesio
svarbiam automatiniy individualiy sprendimy klausimui.
I§ tikryjy, praktika rodo, kad teisésaugos institucijos vis
daugiau naudojasi automatizuotu duomeny tvarkymu,
siekdamos jvertinti tam tikras duomeny subjekty asme-
nines savybes, visy pirma jy patikimumg ir elgesi.

EDAPP pripazindamas, kad tam tikrais atvejais Siy
sistemy gali prireikti siekiant teisésaugos veiklos veiks-
mingumo, pazymi, jog tik automatizuotu duomeny tvar-
kymu grindziamiems sprendimams turéty bati taikomi
labai griezti reikalavimai bei apsauga, kai $ie sprendimai
turi teisiniy padariniy konkre¢iam asmeniui ar daro jam
nemaza jtaka. Tai yra dar svarbiau tre¢iojo ramscio

srityje, nes Siuo atveju kompetentingoms institucijoms
suteikiama vieSa prievartos teisé¢ ir tokiu biidu jy spren-
dimai ar veiksmai gali turéti jtakos asmeniui arba biti
labiau nepageidaujami, nei paprastai tuo atveju, kai tokiy
sprendimy (veiksmy) imasi privacios Salys.

128. Visy pirma ir laikantis bendry duomeny apsaugos
principy tokie sprendimai ar veiksmai turéty biuti
leidZiami tik tuo atveju, jei juos atlikti aiskiai leidzia jsta-
tymas ar kompetentinga prieZidiros institucija, bei jiems
taikomos atitinkamos priemonés, kuriomis siekiama
apsaugoti teisétus duomeny subjekty interesus. Be to,
duomeny subjektas turéty turéti lengvai prieinamas prie-
mones, leidZiancias jam pareiksti savo nuomone, ir gali-
mybe suZinoti apie loginius metodus, naudojamus
priimant dél jo sprendima, jei jis neatitinka tikslo, kuriuo
duomenys yra tvarkomi.

129. Todél EDAAP rekomenduoja jvesti konkrecig nuostata dél
automatinio individualaus sprendimo, atitinkancig esamus
ES duomeny apsaugos teises aktus.

IV.11 Tvarkymo saugumas

130. Tiek, kiek tai susije su asmens duomeny tvarkymo
saugumu, 24 straipsnyje nustatyta duomeny valdytojo
prievolé jgyvendinti atitinkamas technines ir organiza-
cines priemones, kurios atitinka kity ES duomeny
apsaugos dokumenty nuostatas. Be to, 2 dalyje patei-
kiamas detalus ir i§samus automatizuoto duomeny apdo-
rojimo srityje jgyvendinamy priemoniy sarasas.

131. EDAPP palankiai vertina $ig nuostatg, taciau sitlo siekiant
palengvinti veiksmingg priezitros institucijy kontrole 2
dalyje nustatyta priemoniy sarasa papildyti Sia priemone:
k) jgyvendinti priemones, kurios skirtos kontroliuoti Sias
saugumo priemones ir pranesti apie jy veiksmingumg (saugumo
priemoniy sisteminga (savi — ) kontrolé) (')

Duomeny registravimas

132. 10 straipsnyje nurodoma, kad kiekvienas automatinis
asmens duomeny perdavimas ar gavimas yra registruo-
jamas (automatinio duomeny perdavimo atveju) arba
dokumentuojamas (neautomatinio duomeny perdavimo
atveju), siekiant uZztikrinti vélesnj patikrinima dél perda-
vimo ir duomeny tvarkymo teisétumo. Su tokia informa-
cija galima susipazinti pateikus praSyma kompetentingai
priezitiros institucijai.

() Zr. taip pat EDAPP nuomone dél pasiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Vizy informacijos sistemos (VIS) ir vals-
tybiy nariy keitimosi duomenimis apie trumpalaikes vizas,
KOM (2004) 835 galutinis, paskelbta www.edps.eu.int.
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133. EDAPP palankiai vertina $ig nuostatg. Taciau EDAPP zacijos administratoriai, kurie savarankiskai uZztikrina, kad

pazymi, kad siekiant uztikrinti asmens duomeny tinkamo
naudojimo nuoseklig priezitirg ir kontrole, ,prieiga“ prie
duomeny taip pat registruojama ar dokumentuojama. Si
informacija yra svarbi, nes kontroliuojant, ar tinkamai
tvarkomi asmens duomenys, démesys turi bati kreipiamas
ne tik | tai, ar valdZios institucijos teisétai perduoda
asmens duomenis, bet taip pat ir i iy valdZios institucijy
prieigos teisétumg (). Todél EDAPP rekomenduoja is
dalies pakeisti 10 straipsnj taip, kad taip pat blity numa-
tytas prieigos prie duomeny registravimas ar dokumenta-
vimas.

V.12 Teisés gynimo priemonés, atsakomybé ir sankcijos

134.

135.

136.

137.

IV pasitlymo skyriuje nagrinéjamos teisés gynimo prie-
monés (27 straipsnis), atsakomybé (28 straipsnis) ir sank-
cijos (29 straipsnis). I esmés nuostatos atitinka esamus
ES duomeny apsaugos teisés aktus.

Visy pirma dél sankcijy — EDAPP palankiai vertina
aiskiai iSdéstyta nuostaty, kad Siurksciai pazeidus pagal §j
pamatinj sprendimg priimtas nuostatas, bus taikomos
veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios sankcijos. Be
to, baudziamosiomis sankcijomis uZ tyc¢ia padarytas
veikas, kuriomis padaromi realtis paZeidimai, ypa¢ susije
su duomeny tvarkymo konfidencialumu ir saugumu, bus
labiau atgrasoma nuo rimtesniy duomeny apsaugos teisés
pazeidimy.

IV.13 Kontrolé, prieZiiira ir patarimai

Pasifilymo nuostatos, kuriose nagrinégjama duomeny tvar-
kymo kontrolé ir priezira, taip pat ir konsultavimas
duomeny tvarkymo klausimais i§ esmés atitinka Direk-
tyvos 95/46/EB nuostatas. EDAPP palankiai vertina tai,
kad Komisijos pasitilyme pasirinkti jau isbandyti ir gerai
veikiantys mechanizmai bei visy pirma pabrézia (priva-
lomos) iSankstinés patikros sistemos jvedima. Tokia
sistema ne tik numatyta Direktyvoje 95/46/EB, bet ir
jtraukta | Reglamenta 45/2001/EB bei pasirodé esanti
veiksminga priemoné, kuria disponuoja EDAPP ir kuri
skirta priziGiréti Europos Bendrijos institucijy bei organy
atliekama duomeny tvarkyma.

Kita pasirodZiusi esanti veiksminga duomeny tvarkymo
kontrolés ir prieziGros priemoné — tai duomeny
apsaugos pareigiiny paskyrimas, kurj atlicka duomeny
valdytojas. Si priemoné veikia keliose valstybése narése.
Reglamente 45/2001/EB §i priemoné nustatyta kaip
privaloma, ir jai tenka svarbiausias vaidmuo Europos
Bendrijy lygiu. Duomeny apsaugos pareigiinai yra organi-

(") Tai atitinka 18 straipsnyge nustatytas nuostatas, kad perduodancioji
institucija jos praSymu
perdave arba padaré prieinamais, tolesnj tvar]

us informuojama aiie duomeny, kuriuos
yma, ir 24 straipsnio

nuostatas dél saugumo priemoniy jgyvendinimo, taip pat atsi-
zvelgiant | siiloma $iy priemoniy sisteminga (savi — ) kontrolg.

138.

139.

140.

141.

142.

jy organizacijoje buty taikomos duomeny apsaugos
nuostatos.

EDAPP rekomenduoja papildyti pasitilymg nuostatomis
dél duomeny apsaugos pareigiiny. Sios nuostatos galéty
biiti panasios i Reglamento 45/2001/EB 24 — 26
nuostatas.

Pasitilymas dél pamatinio sprendimo yra skirtas vals-
tybéms naréms. Todél logiska, kad 30 straipsnyje numa-
tyta nepriklausomy priezifiros institucijy priezitira. Sis
straipsnis parengtas panasiai, kaip Direktyvos 95/46/EB
28 straipsnis. Sios nacionalinés institucijos turéty bendra-
darbiauti tarpusavyje, su pagal Europos Sgjungos sutarties
VI antrastinés dalies nuostatas jsteigtomis jungtinémis
priezitiros istaigomis. Be to, 31 straipsnyje numatyta
sukurti darbo grupe, kuri privalo atlikti panasy i pirmojo
ramscio klausimais atlickamg pagal 29 straipsnj sukurtos
darbo grupés vaidmenj. Pasiilymo 31 straipsnyje
paminéti visi atitinkami dalyviai duomeny apsaugos
srityje.

Savaime suprantama, kad pasitlyme, kuriuo numatomas
geresnis valstybiy nariy policijos ir teisminis bendradar-
biavimas, visy atitinkamy dalyviy duomeny apsaugos
srityje bendradarbiavimas turi lemiamg vaidmenj. Todél
EDAPP palankiai vertina tai, kad pasitlyme akcentuo-
jamas priezitiros jstaigy bendradarbiavimas.

Be to, EDAPP akcentuoja tai, kad svarbus nuoseklus
pozitris | duomeny apsaugos klausimus, kuris galéty
sustiprintas skatinat rySius tarp esancios 19 straipsnio
darbo grupés ir esamu pasialymu dél pamatinio spren-
dimo jsteigtos darbo grupés. EDAPP rekomenduoja taip i3
dalies pakeisti pasiilymo 31 straipsnio 2 dalj, kad 29
straipsnio darbo grupés pirmininkui biity suteikta teisé
dalyvauti ar bati atstovaujamam naujos darbo grupés
posédziuose.

Esamo pasitlymo 31 straipsnio tekste yra vienas reiks-
mingas skirtumas palyginus su Direktyvos 95/46/EB 29
straipsniu. EDAPP yra tikrasis 29 straipsnio darbo grupeés
narys. Si narysté suteikia teis¢ balsuoti. Esamu pasiilymu
EDAPP taip pat paskiriamas darbo grupés nariu (remiantis
31 straipsniu), taciau nenumatoma EDAPP teis¢ balsuoti.
Neaisku, dél kokiy priezas¢iy esamu pasitlymu nukryps-
tama nuo Direktyvos 95/46/EB 29 straipsnio. EDAPP
nuomone, EDAPP vaidmens atzvilgiu silomas tekstas yra
dviprasmiskas, galintis trukdyti veiksmingai dalyvauti
darbo grupés veikloje. Todél EDAPP rekomenduoja, kad
bity islaikytas suderinamumas su direktyvos tekstu.
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143.

IV.14. Kitos nuostatos

Pasitilymo VIII Skyriuje pateikiamos kai kurios nuostatos,
kuriomis i§ dalies kei¢iama Sengeno konvencija ir kiti
dokumentai, susij¢ su asmens duomeny tvarkymu bei
apsauga.

Sengeno konvencija

144.

145.

146.

Pasitilymo 33 straipsniu nustatoma, kad ES sutarties
taikymo sri¢iai priskiriamais klausimais Siuo pamatiniu
sprendimu bus pakeiciami Sengeno konvencijos 126-130
straipsniai. Sengeno konvencijos 126-130 straipsniuose
pateikiamos bendros duomeny apsaugos taisyklés, skirtos
pagal Konvencija perduoty (bet uz Sengeno informacinés
sistemos riby) duomeny tvarkymui.

EDAPP palankiai vertina §j pakeitimg, nes duomeny
apsaugos tvarka tre¢iajame ramstyje tampa nuoseklesné ir
kai kuriais atzvilgiais Zymiai pageréja asmens duomeny
apsauga, pavyzdziui, didinant priezitiros institucijy jgalio-
jimus. Taciau tam tikrais, deja, nenumatytais aspektais
sumazinamas duomeny apsaugos lygis. I§ tiesy kai kurios
Sengeno konvencijos nuostatos grieztesnés uZ numatytas
pamatiniame sprendime.

EDAPP ypac¢ atkreipia démesj j Sengeno konvencijos 126
straipsnio 3 dalies b punkta, kuriame nurodoma, kad
tokius duomenis gali naudoti tik teisminés institucijos bei
jstaigos ir pareigiinai, atliekantys uzduotis ar einantys
pareigas, susijusias su Konvencijoje nurodytais tikslais.
Akivaizdu, kad j $ig nuostatg nejtraukiamas perdavimas
priva¢ioms $alims, tuo tarpu pagal siiloma pamatinj
sprendimg — jis baty leistinas. Kitas aspektas yra tas, kad
duomeny apsaugos nuostatos Sengeno konvencijoje taip
pat taikomos visiems | neautomatizuotg duomeny bylg
jtrauktiems ar i§ jos perduodamiems duomenims (127
straipsnis), tuo tarpu kai struktiriskai neapibréztos
duomeny bylos nejtraukiamos i siilomo pamatinio spren-
dimo taikymo sritj..

Konvencija dél Europos Sgjungos valstybiy nariy savitarpio pagalbos
baudZiamosiose bylose

147.

148.

34 straipsnyje nurodoma, kad Siuo pamatiniu sprendimu
pakei¢iamas Konvencijos dél Europos Sajungos valstybiy
nariy savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose 23
straipsnis. EDAPP pazymi, kad geriau apsaugodamas
asmens duomenis, kuriais kei¢iamasi pagal $ig
Konvencijg, $is pakeitimas tuo paciu sukelty kai kurias iy
dviejy dokumenty suderinamumo problemas.

Visy pirma, Konvencijoje taip pat nagrinéjama savitarpio
pagalba perimant telekomunikacijy tinklais perduodama

=

informacija. PraSomoji valstybé naré gali reikalauti —
perimant ar perduodant telekomunikacijy tinklais perduo-
damos informacijos jrasa3 — kad turi bati laikomasi
salygy, kuriy biity laikomasi panasiu atveju pacioje praso-
mojoje valstybéje. Pagal Konvencijos 23 straipsnio 4 dalj,
jei Sios papildomos salygos susijusios su asmens duomeny
naudojimu, ir laikomasi pagal 23 straipsnj nustatyty
salygy. Analogiskai 23 straipsnio 5 dalimi apibréziama
papildomy taisykliy dél jungtiniy tyrimo grupiy gautos
informacijos apsaugos, aukstesné teisiné galia. EDAPP
pazymi, kad 23 straipsnj pakeitus $iuo pasitlymu, tapty
neaisku, ar tebegalioty pirmiau minétos papildomos
taisyklés. Todél EDAPP rekomenduoja suteikti aiskumo
iam aspektui, kad biity isamiai jvertintos Konvencijos
23 straipsnio pakeitimo $iuo pamatiniu sprendimu
pasekmeés.

Europos Tarybos Konvencija Nr.108 dél asmeny apsaugos rysium su
asmens duomeny automatizuotu tvarkymu.

149. 34 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad visos nuorodos

Konvencijg Nr. 108 laikomos nuorodomis j §j pamatinj
sprendimg. Pakankamai neaiskus Sios nuostatos aiski-
nimas ir konkretus taikymas. EDAPP nuomone, bet
kuriuo atveju $i nuostata taikoma ratione materiae tik $io
pamatinio sprendimo taikymo srityje.

Baigiamieji klausimai

150. D¢l teksto sisteminio nuoseklumo, EDAPP pazymi, kad

kai kurie pasitilymo straipsniai galéty bati tinkamiau

isdestyti.

Todél EDAPP sitilo:

1. I8 I Skyriaus (,Ypatingos tvarkymo formos®) | nauja
skyriy perkelti 16 straipsnj (,Komitetas®).

2. I8 V Skyriaus (,Duomeny tvarkymo konfidencialumas
ir saugumas“) | nauja skyriy perkelti 25 straipsnj
(,Registras®) ir 26 straipsnj (,ISankstiné patikra®).

V. ISVADOS

ReikSminga pazanga

a) Sio pasiilymo priémimas biity reik§minga pazanga asmens
duomeny apsaugos srityje ir joje ypac reikalingas nuoseklus
ir veiksmingas mechanizmas, skirtas asmens duomeny
apsaugai Europos Sgjungos lygiu.

Veiksminga asmens duomeny apsauga svarbi ne tik
duomeny subjektams, bet taip pat prisideda prie sékmingo
policijos ir teisminio bendradarbiavimo. Daugeliu aspekty
tai taip pat atitinka ir visuomenés interesus.
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EDAPP nuomone, nauja duomeny apsaugos sistema turéty
bati ne tik laikomasi duomeny apsaugos principy, kurie
svarbiis uztikrinti duomeny apsaugos nuosekluma Europos
Sajungoje, bet ir suteikiamos papildomos taisyklés, atsi-
zvelgiant | ypatinga teisésaugos srities pobadi.

Esamas pasitlymas tenkina Siuos reikalavimus: uZtikrina,
kad Direktyva 95/46[EB nustatyti esami principai bus
taikomi treciojo ramscio srityje, nes dauguma pasitlymo
nuostaty atspindi kitus ES teisés aktus dél asmens duomeny
apsaugos ir juos atitinka. Be to, jame numatyti $iuos
principus atsizvelgiant i jy taikyma Sioje srityje apibréziantys
bendri standartai, kuriy i§ esmés pakanka, kad baty uztik-
rinta tinkama duomeny apsauga tre¢iojo ramscio srityje.

Taikoma visam duomeny tvarkymui

e)

Siekiant $io pasitlymo tikslo yra labai svarbu tai, kad pama-
tinis sprendimas apimty visus policijos ir teisminius
duomenis, net jei jie néra kity valstybiy nariy kompeten-
tingy institucijy perduodami duomenys ar duomenys,
kuriuos Sios institucijos padaré prieinamais.

Europos Sgjungos sutarties 30 straipsnio 1 dalies b punkte
ir 31 straipsnio 1 dalies ¢ punkte numatytas taisykliy dél
asmens duomeny apsaugos teisinis pagrindas neapsiriboja
tik ty duomeny, kuriais i§ tikryjy keiciasi valstybiy nariy
kompetentingos institucijos, apsauga, bet taip pat yra
taikomas valstybiy viduje.

Pasiilymas netaikomas duomeny tvarkymui ES sutarties
antrojo ramscio srityje (bendra uZsienio ir saugumo poli-
tika), taip pat zvalgybos tarnyby duomeny tvarkymui ir $iy
tarnyby prieigai prie $iy duomeny, kai juos tvarko kompe-
tentingos institucijos ar kitos Salys (tai atitinka ES sutarties
33 straipsnj). Siose srityse atitinkama duomeny subjekty
apsauga turi biiti suteikiama nacionaliniuose jstatymuose. Si
apsaugos ES lygiu spraga reikalauja, kad dar srityse, kurias i3
tiesy apima pasitilymas, apsauga bity dar veiksmingesné.

EDAPP palankiai vertina tai, kad pasitilymo taikymo sritis
iple¢iama  teisminiy institucijy tvarkomiems asmens
duomenims.

Rysys su kitais teisés aktais

i)

Jei kitu konkre¢iu ES sutarties VI antrastine dalimi grin-
dziamu teisiniu dokumentu numatomi tikslesni duomeny
tvarkymo ar prieigos prie duomeny reikalavimai ar apribo-
jimai, konkretus teisinis dokumentas turéty bati taikomas
lex specialis.

k) Europos

=

j) Esamas pasitlymas dél Tarybos pamatinio sprendimo dél

duomeny apsaugos turi savy privalumy ir yra reikalingas,
net jei ir nebus priimtas teisinis dokumentas dél prieina-
mumo (2005 m. spalio 12 d. pasitlytas Komisijos).

Parlamentui patvirtinus Direktyvg dél rysiy
duomeny saugojimo, biitina dar skubiau nustatyti duomeny
apsaugos tre¢iojo ramscio srityje teisinj pagrinda.

Pasiiilymo struktiira

1) 1T Skyriaus papildomos taisykles (be Direktyvoje 95/46/EB
numatyty bendry principy) turéty suteikti papildoma
apsauga duomeny subjektams, susijusiems su konkrecia
treCiojo ramscio sritimi, taciau jas taikant negalima suma-
zinti apsaugos lygio.

III skyrius dél ypatingy duomeny tvarkymo formy (j kurias
jtrauktas treciasis apsaugos sluoksnis) neturéty nukrypti
nuo 1II skyriaus. EDAPP nuomone, III skyriaus nuostatomis
turéty biati suteikiama papildoma apsauga duomeny subjek-
tams tais atvejais, kai dalyvauja daugiau negu vienos vals-
tybés narés kompetentingos institucijos, bet taikant tas
nuostatas negalima sumazinti apsaugos lygio.

n) Nuostatas dél duomeny kokybés patikrinimo (9 straipsnio

1 ir 6 dalys) ir nuostatas, kuriomis reglamentuojamas
tolesnis asmens duomeny tvarkymas (11 straipsnio 1 dalis)
reikéty perkelti i 1 skyriy bei taikyti visam duomeny tvar-
kymui, vykdomam teisésaugos institucijy. Ypa¢ svarbu tai,
tiek atsizvelgiant | duomeny subjekty, tiek ir | kompeten-
tingy institucijy interesus, kad bty uztikrintas tinkamas
visy asmens duomeny kokybés patikrinimas.

Tiksly apribojimas

o) Pasitilyme nepakankamai visapusiskai atsizvelgiama | vieng

situacija, kuri gali pasitaikyti policijos veikloje: poreikj toliau
naudoti duomenis tuo tikslu, kuris laikomas nesuderinamas
su tikslu, kuriuo jie buvo surinkti.

p) Laikantis ES duomeny apsaugos teisés akty, asmens

duomenys turi biiti renkami jvardytais ir aiskiai apibréztais
tikslais, bei po to negali biiti tvarkomi su Siais tikslais nesu-
derinamu btdu. Turi biti numatytas toEuropos Sgjungos
lesnio naudojimo lankstumas. Yra didesné tikimybé¢, kad
rinkimo apribojimy bus tinkamai laikomasi, jeigu uz vidaus
sauguma atsakingos institucijos Zzinos, kad, naudodamos
tinkamas apsaugos priemones, jos gali nukrypti nuo tolesnio
naudojimo apribojimy.
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q) Pamatinio sprendimo I skyriuje reikéty nustatyti, kad vals-
tybéms naréms turéty biti leidZziama patvirtinti teisines prie-
mones siekiant, kad duomeny tvarkymas toliau galéty biti
vykdomas, jeigu tokia priemoné yra bitina siekiant uZztik-

v) Teisésaugos institucijy prieigai prie asmens duomeny,

kuriuos turi privacios 3alys, turéty biti taikomi bendri stan-
dartai, kad uztikrinty, jog prieiga leidziama tik remiantis
tinkamai nustatytais reikalavimais ir apribojimais.

rinti:

— grésmiy visuomenés saugumui, gynybai arba nacionali-
niam saugumui prevencijg;

Specialios duomeny kategorijos

w) Turéty biiti numatytos konkrecios apsaugos priemonés, visy

— valstybés narés svarbiy ekonominiy ar finansiniy inte- h o s B
Y & ¢ ¢ pirma siekiant uztikrinti, kad:

resy apsauga;

— biometriniai duomenys ir DNR charakteristikos bty
naudojamos tik remiantis nusistovéjusiais ir sgveikiais
techniniais standartais,

— duomeny subjekto apsauga.

Si valstybiy nariy kompetencija galéty biiti susijusi su paZei-
dzian¢iu privatuma duomeny tvarkymu, ir todél reikéty

— baty atidziai atsizvelgta | jy tikslumo lygi, o duomeny
nustatyti labai grieztus tokios kompetencijos reikalavimus.

subjektas ji galéty uzginéyti lengvai prieinamomis prie-
monémis ir

o . — kad baty visiskai uZtikrinta pagarba asmeny orumui.
Biitinybé ir proporcingumas

1) Pasitilymo batinybés ir proporcingumo principai turéty Skirtingy duomeny kategorijy atskyrimas
visiskai atspindéti Europos Zmogaus teisiy teismo praktika,
uztikrinant, kad asmens duomeny tvarkymas laikomas
batinu tik tuo atveju, kai kompetentingos institucijos gali
jrodyti aiskia Sio tvarkymo batinybe, ir jeigu néra maziau
privatuma paZeidZianciy priemoniy.

x) Asmens duomenys, susij¢ su skirtingomis asmeny kategori-
jomis (jtariamieji, neteistieji, liudytojai, nukentéjusieji, infor-
matoriai, kontaktiniai asmenys ir kiti) turéty biti tvarkomi
atsizvelgiant | skirtingus atitinkamus reikalavimus bei
apsaugos priemones. Todél EDAPP rekomenduoja 4 straipsnj
papildyti nauja dalimi, i kurig baty jtraukti Sie elementai:

Keitimasis asmens duomenimis su treciosiomis Salimis

— valstybiy nariy pareiga nustatyti, kokios bus teisinés
pasekmés atskiriant jvairiy kategorijy asmeny asmens

s) Jeigu duomenys treCiosioms $alims galéty biti perduodami duomenis.

neuztikrinant duomeny subjekto apsaugos, tai rimtai

pazeisty apsauga, kuri esamu pasitlymu numatyta Europos

Sajungos teritorijoje. EDAPP rekomenduoja i3 dalies pakeisti

esamg pasililymg, siekiant uZtikrinti, kad 15 straipsnis bty

taikomas keiCiantis su treciosiomis Salimis visais asmens
duomenimis. Si rekomendacija néra susijusi su 15 straipsnio

1 dalies ¢ punktu.

— papildomos nuostatos, siekiant nejtariamy asmeny
atzvilgiu apriboti duomeny tvarkymo tiksla, nustatyti
tikslius terminus ir apriboti prieiga prie duomeny.

Automatiniai individualiis sprendimai

t) Kai asmens duomenys perduodami i§ treCiyjy Saliy, prie§
juos naudojant turéty baiti nuodugniai jvertinta $iy duomeny
kokybé atsizvelgiant | Zmogaus teises ir duomeny apsaugos
standartus.

y) Sprendimams, kurie paremti tiktai automatiniu duomeny
tvarkymu, turéty biti taikomi labai griezti reikalavimai, kai
jie tokiu bidu asmeniui sukuria teisiniy poveikiy arba
neigiamy padariniy. Todél EDAPP rekomenduoja nustatyti
panasias | Direktyvos 95/46 konkrecias nuostatas dél auto-

o o o o matiniy individualiy sprendimy.
Keitimasis asmens duomenimis su privaciomis Salimis ir ne teisé-

saugos institucijomis

Kitos rekomendacijos

u) Perdavimas privacioms $alims ir kitoms vieSosioms jstai-
goms gali bati bitinas konkreciais atvejais uzkardant nusi-
kaltimus ir kovojant su jais, taCiau turéty bati taikomi
konkretas ir griezti reikalavimai. EDAPP rekomenduoja i§
dalies pakeisti esama pasitilyma, kad bty uztikrintas 13 ir
14 straipsniy taikymas keitimuisi visais asmens duomenimis,
jskaitant tuos, kurie néra gauti i§ kitos valstybés narés ar
duomenis, kuriy & valstybé naré nepadaré prieinamais. Si formuluote neatitinka Europos Zmogaus teisiy teismo
rekomendacija néra susijusi su 13 ir 14 straipsniy ¢ punk- teismine praktika, susijusig su EZTK 8 straipsniu, nusta-
tais. tyty kriterijy.

z) EDAPP rekomenduoja:

— parengti 4 straipsnio 4 dalies pirmos jtraukos nauja
redakcijg, kuri atitikty teisming praktika, susijusig su
EZTK 8 straipsniu, nes sitiloma 4 straipsnio 4 dalies
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— i8braukti 7 straipsnio 1 dalyje numatyta bendrg

leidZianc¢ia nukrypti nuostatg arba bent aiskiai apriboti
visuomenés interesus, kuriais grindZiamas $ios leidZian-
¢ios nukrypti nuostatos taikymas valstybése narése.

i§ dalies pakeisti 10 straipsnj taip, kad taip pat bity
numatytas prieigos prie duomeny registravimas ar doku-
mentavimas.

i$ 19, 20 ir 21 straipsniy 2 dalies i$braukti a punkta.

papildyti nuostatomis dél duomeny apsaugos pareigiiny.
Sios nuostatos galéty biiti panasios j Reglamento
45/2001/EB 24 — 26 nuostatas.

— 1§ dalies pakeisti pasitilymo 31 straipsnio 2 dalj, kad 29

straipsnio darbo grupés pirmininkui biity suteikta teisé
dalyvauti ar bati atstovaujamam naujos darbo grupés
posédziuose.

Priimta Briuselyje, 2005 m. gruodzio 19 d.,

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieZitiros
pareigiinas




