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Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov

Stanovisko Eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu rimcového rozhodnutia
Rady o vymene informdcii na ziklade zdsady dostupnosti (KOM(2005) 490, kone¢né znenie)

(2006/C 116/04)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretefom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmd na jej ¢lanok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych préav Eurdpskej tinie, a najma
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych tidajov a o volnom pohybe tychto tdajov,

so zretelom na Ziadost o stanovisko v silade s ¢linkom 28
ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢ 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych tdajov institliciami
a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto tdajov,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

. UVODNE POZNAMKY

1. Névrh rdmcového rozhodnutia Rady o vymene informécif
na zdklade zdsady dostupnosti zaslala Komisia eurépskemu
dozornému tradnikovi pre ochranu tdajov (EDPS) listom
z 12. oktébra 2005. EDPS chdpe tento list ako Ziadost
institticii a orgdnov Spolocenstva o radu podla ¢linku 28
ods. 2 nariadenia 45/2001/ES. Podla EDPS by sa toto
stanovisko malo spomentit v preambule rdmcového
rozhodnutia.

2. Povahu tohto stanoviska treba chdpat v kontexte opisanom
v Casti 1. Ako sa uvddza v Casti II, nie je ani zdaleka
zrejmé, Ze uvedeny ndvrh — alebo pristup, aky v otdzke
dostupnosti zvolil — nakoniec povedie k prijatiu pravneho
ndstroja. Mnohé ¢lenské $taty obhajujti iné pristupy.

3. Je vSak zrejmé, Ze otdzka dostupnosti informdcii stvisia-
cich s vynucovanim prdva — alebo, z SirSieho hladiska, ich

vymena — je prioritou ¢lenskych stitov v Rade aj mimo nej
a v Eurépskom parlamente.

. Rovnako je zrejmé, Ze tito otizka md velky vyznam

z hladiska ochrany osobnych tdajov, ako dokazuje aj toto
stanovisko. EDPS pripomina, Ze uvedeny ndvrh prezento-
vala Komisia ako uzko prepojeny s ndvrhom ramcového
rozhodnutia Rady o ochrane osobnych tdajov spracovava-
nych v ramci policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach, ku ktorému EDPS poskytol stanovisko 19. de-
cembra 2005.

. EDPS vyuzije tito prileZitost, aby vo svojom stanovisku

poskytol nickolko vSeobecnych a zdsadnych ndzorov na
tému vymeny informdcii stvisiacich s vynucovanim prava
a na pristupy k prdvnej dprave tejto témy. PredloZenim
tohto stanoviska by chcel EDPS zarudif, aby sa hladisko
ochrany tdajov nélezite zohladnilo v budiicich diskusidch
o tejto otdzke.

. EDPS bude k dispozicii na dalsie konzulticie v neskorsej

etape legislativneho procesu stvisiaceho s tymto, ako aj
s inymi pribuznymi ndvrhmi.

1. NAVRH VO SVOJOM KONTEXTE

. Zasada dostupnosti bola zavedend ako vyznamnd novd

prdvna zdsada v Haagskom programe. Znamend, Ze infor-
mécie potrebné pre boj proti trestnej ¢innosti by mali bez
prekazok prekracovat vniitorné hranice EU. Cielom uvede-
ného ndvrhu je vykonat tito zdsadu v zdviznom pravnom
nastroji.

. Vymena policajnych informdcii medzi réznymi krajinami

je oblibenou témou zikonodarcov v rimci EU aj mimo
nej. Nedavno zaujali pozornost EDPS tieto iniciativy.



17.5.2006

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C 116/9

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Prvou je ndvrth rdmcového rozhodnutia o zjednoduseni
vymeny informdcii a spravodajskych informacii medzi
organmi Clenskych stitov  Eurdpskej dnie ¢innymi
v trestnom konan, ktory 4. jina 2004 predlozilo Svédsko.
V stvislosti s tymto ndvrhom dosiahla Rada na svojom
zasadnuti 1. decembra 2005 dohodu o vSeobecnom
pristupe.

Druhou je dovohor o zintenzivneni cezhrani¢nej spolu-
prace najmid v boji proti terorizmu, cezhrani¢nej trestnej
¢innosti a nelegdlnemu pristahovalectvu, ktory 27. méja
2005 podpisalo sedem ¢lenskych Stitov v nemeckom
Priim. Tento dohovor okrem iného zavddza opatrenia na
zlepSenie vymeny informdacii o DNA a odtlackoch prstov.
K dohovoru méze pristipit kazdy clensky stit Eurdpskej
tinie. Ciefom zmluvnych strdn je zaclenit ustanovenia
dohovoru do pravneho ramca Eurdpskej tnie.

Trefou si iné prdvne ndstroje, ktoré tiez dalej zlepsia
dostupnost informdcii stvisiacich s vynucovanim prava
pre vietky clenské Staty Eurdpskej dnie, ako napr. navrhy
o druhej generdcii Schengenského informaéného systému
(SIS 1I), ndvrh o moznosti vyhladdvania vo vizovom infor-
macnom systéme (VIS) a ndvrh rdmcového rozhodnutia
o organizacii a obsahu vymeny informécii z registrov
trestov medzi Clenskymi $tdtmi. Z tohto hladiska treba tiez
spomentt oznamenie Komisie o zlepSeni efektivnosti,
posiliovani interoperability a synergil medzi eurépskymi
databdzami v oblasti spravodlivosti a vnuatornych veci
z 25. novembra 2005.

Vzhladom na vetky tieto iniciativy by sa ndvrh rdimcového
rozhodnutia nemal skiimaf samostatne, ale mali by sa
zohladnit aj iné pristupy k vymene informécii stvisiacich
s vynucovanim prava. Je to dolezité najma preto, Ze Rada
v stcasnosti vacsinou uprednostiiuje iné pristupy k vymene
informdcii a iné chdpanie dostupnosti ako je
vSeobecny pristup, ktory navrhla Komisia v uvedenom
ndvrhu. O suc¢asnom zneni ndvrhu Rada mozno ani
nebude rokovat.

Tento nédvrh je tiez tzko spojeny s navrhom rdmcového
rozhodnutia o ochrane osobnych tdajov. Toto stanovisko
treba chdpat v spojeni s podrobnejsim stanoviskom
k spomenutému ramcovému rozhodnutiu.

Vo svojom stanovisku k ndvrhu rdmcového rozhodnutia
o ochrane udajov EDPS zdoraznil vyznam primeranej
ochrany tdajov ako nevyhnutného désledku pravneho
néstroja o dostupnosti. Podla EDPS by sa takyto pravny
nastroj nemal prijat bez zdkladnych zaruk v oblasti
ochrany tdajov.

15.

16.

17.

18.

EDPS zastdva rovnaky postoj v otdzke prijatia inych prav-
nych néstrojov, ktoré umoznuji vymenu informécii stvi-
siacich s vynucovanim prava medzi ¢lenskymi stitmi EU.
EDPS preto vita, Ze Rada, ako aj Eurdpsky parlament pova-
zuji uvedeny ndvrh rdmcového rozhodnutia o ochrane
osobnych tdajov za prioritny.

1. ZASADA DOSTUPNOSTI

Zasada dostupnosti je sama osebe jednoduchou zdsadou.
Informdcie, ktoré sti dostupné ur¢itym orgdnom v jednom
¢lenskom $tdte, sa tiez musia poskytndtf rovnocennym
organom v inych ¢lenskych stitoch. Vymena informécil
medzi orgdnmi ¢lenskych §titov musi byt Co najrychlejsia
a najjednoduchsia a podla moznosti prostrednictvom pria-
meho pristupu online.

Problémy sposobuje prostredie, v ktorom sa zdsada
dostupnosti musi uplatnit:

— roznorodd organizdcia policie a justicie v ¢lenskych
Statoch s rozli¢nymi systémami kontroly a vyvédzenia,

— zahrnutie roznych druhov (citlivych) informaécii (ako
napr. DNA alebo odtlacky prstov),

— rozne druhy pristupu prislusnych organov k danym
informdcidm, dokonca aj v ramci ¢lenskych statov,

— vzhladom na jazykové rozdiely, rozdiely v technickych
systémoch (interoperabilita) a v pravnych systémoch je
ndrocné zabezpecit, aby sa informdcie z iného ¢len-
ského §tdtu spravne interpretovali,

— musi sa zahrndt do sdcasnej rozsiahlej spleti pravnych
ustanoveni o  vymene informdcii  stvisiacich
s vynucovanim prava medzi krajinami.

Bez ohladu na toto zlozité prostredie je zrejmé, Ze tdto
zdsada nemoéze fungovat samostatne. Si potrebné doda-
to¢né opatrenia, aby sa mohli informdacie G¢inne vyhla-
dévat a boli acinne spristupnené. Tieto opatrenia musia
v kazdom pripade orgdnom ¢innym v trestnom konani
ulah¢it zistovanie, ¢i orgdny inych ¢clenskych Stitov ¢inné
v trestnom konani majii dané informaécie k dispozicii a kde
sa tieto informdacie nachddzaji. Tieto dodatoéné opatrenia
moZu spoivat vo vytvoreni rozhrani, ktoré umoziuju
priamy pristup ku v3etkym alebo k uréitym ddajom inych
Clenskych  $tdtov. Navrh  rdmcového  rozhodnutia
o dostupnosti z toho dovodu zavddza ,indexové udaje“,
osobitné tdaje, ku ktorym maja priamy pristup vietky
Clenské staty.
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19. Zisada dostupnosti by mala vo vSeobecnosti ulah¢it 23. Navrh neupresiuje, ¢i ,dostupné informdcie” tvoria len

20.

21.

22.

vymenu informdcii medzi clenskymi $tdtmi. Vnatorné
hranice sa rusia a ¢lenské stity musia v ¢oraz vacSej miere
policajnym orgdnom inych ¢lenskych $tatov spristupiiovat
informdcie, ktoré st dostupné ich policajnym orgdnom.
Clenské $taty strécaji pravomoc kontrolovat pohyb infor-
mécil, a preto sa viac pri zabezpeCovani primeranej
ochrany informdcii nemodzu opierat vyluéne o svoje
vnitrostitne pravne predpisy.

Néavrth si prave preto vyzaduje osobitnd pozornost
z hladiska ochrany osobnych tdajov. Po prvé, orginom
v inych clenskych $titov sa majii poskytovat informécie,
ktoré st inak doverné a starostlivo chrdnené. Po druhé,
v rdmci tohto systému sa musia vytvorit a orgdnom inych
¢lenskych stitov spristupnit indexové tdaje. Vykonanie
tejto zasady sposobi vznik vicsieho poctu tdajov, nez je
v stcasnosti k dispozicii.

IV. HLAVNE PRVKY

Rozsah zisady dostupnosti

Predovietkym je nevyhnutné definovat, na aky druh infor-
mdcif sa bude zdsada dostupnosti vztahovat. Rozsah uplat-
fovania tejto zdsady sa vo vSeobecnosti definuje v ¢lanku
2 ndvthu v spojeni s ¢lankom 1 ods. 1 a ¢ldnkom 3
pism. a). Zdsada sa vztahuje na:

— existujtice informdcie,

— Sest druhov informdcii uvedenych v prilohe 1I,

— informdcie dostupné prislusnym orgdnom.

Ide o tri zdkladné prvky, ktoré vymedzuji rozsah zdsady
v ndvrhu Komisie. Rozsah dalej upresiuje cldnok 2.
Clanok 2 ods. 1 obmedzuje uplatiovanie zdsady dostup-
nosti na obdobie pred zacatim trestného stithania a ¢lanok
2 ods. 2, 3 a 4 ustanovuje dalsie konkrétne obmedzenia.

Pre pochopenie dosledkov ndvrhu je potrebny dokladnejsi
rozbor uvedenych troch zdkladnych prvkov. Prvé dva
prvky st veelku jasné. Definicia ,existujicich informécii“ sa
rozvddza v ¢&ldnku 2 ods. 2, podla ktorého rdmcové
rozhodnutie neukladd povinnost zbierat a uchovévat infor-
mécie vyluéne na Ulely ich spristupnenia, a zoznam
v prilohe II sa nedd interpretovat roznymi sposobmi.
Upresnenie si vyzaduje treti zdkladny prvok, a to samo-
statne, ako aj v spojeni s predchddzajicimi dvoma.

24.

25.

26.

27.

informdcie, ktorymi uz disponuji prislusné organy, alebo
aj informdcie, ktoré tieto orgdny mozZu eventudlne ziskat.
Podla ndzoru EDPS sa dd ndvrh interpretovat tak, ze ide
o oba tieto druhy informdcii.

Kym totiz ¢ldnok 2 ods. 2 akoby rozsah tychto informécii
zuzoval, ked uvddza, Ze rdmcové rozhodnutie ,neukladd
povinnost zbierat a uchovdvat informdcie [...] vylu¢ne na
Gcely ich spristupnenia®, ¢ldnok 3 pism. a) umozZnuje Sirsiu
interpretdciu, ked uvddza, Ze ,informdciami“ sa rozumeji
Lexistujice informdcie uvedené v prilohe II*.

Priloha II uvddza aspon dve kategérie tdajov, ktorymi
bezne disponuji iné orgdny neZ policia. Prvym druhom st
informdcie o registrdcii vozidiel. V mnohych clenskych
Stitoch databazami tychto informdcii nedisponuji organy
¢inné v trestnom konani, hoci zvycajne k nim maja
pristup. Mal by tento druh informdcii patrit medzi
,dostupné informdcie?, ktoré sa maji podla clanku 1
poskytovat rovnocennym prislusnym orgdnom inych ¢len-
skych stitov? Druhou kategériou ddajov uvedenych
v prilohe II, ktort treba spomentt, st telefénne ¢isla a iné
tdaje o komunikdcii: mali by sa tieto Gidaje povazovat za
,dostupné®, aj ked nimi nedisponuji prislusné organy, ale
sikromné spolo¢nosti?

Z inych ustanoveni ndvrhu, konkrétne z ¢lanku 3 pism. d)
a clanku 4 ods. 1 pism. ¢) ndvrhu, vyplyva, Ze ,urcené
organy“ a dokonca aj ,urcené subjekty* mozu disponovat
informdciami ,dostupnymi® ,prislu§nym orgdnom“. Zo
znenia ndvrhu tieZ vyplyva, Ze ,prislusnym orgdnom c¢len-
ského $titu sa rozumie orgdn, na ktory sa vztahuje prva
zarizka clinku 29 Zmluvy o EUY kym ,uréenym
organom* moze byt akykolvek vnitrostitny organ.

Podla ndzoru EDPS uplatiiovanie zdsady dostupnosti na
informdacie, ktorymi disponuji uréené orgdny a uréené
subjekty, nastoluje tieto otdzky:

— Je ¢lanok 30 ods. 1 pism. b) dostatoénym pravnym
zakladom, ak informdcie musia spristupniovat uréené
organy a uréené subjekty a z databdz, ktoré nespadaji
do rdmca tretieho piliera?

— Bude sa uplatiovat rdmcové rozhodnutie o ochrane
osobnych tdajov, ako sa predpokladd napriklad
v ¢lanku 8 ndvrhu?

— Ak nie, je spracovanie v sdlade so zdvizkami podla
smernice 95/46/ES?
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28. Vykondvanie takejto sirokej zdsady, ako je ,zdsada dostup- a uchovévat informdcie vylu¢ne na tGcely ich spristupnenia.

29.

30.

31.

32.

nosti®, si vyzaduje zrozumitelnt a presnt definiciu ddajov,
ktoré sa budt povazovat za dostupné. EDPS preto odpo-
raca:

— upresnit jej rozsah,

— ako prvi moznost, obmedzit rozsah zdsady dostup-
nosti na informdcie, ktorymi disponuji prislusné
organy,

— ako druhti moznost, v pripade $irSicho rozsahu, zabez-
pecit dostatoné zaruky ochrany osobnych tdajov. Do
tvahy sa musia zobrat otdzky uvedené v bode 27.

Iné otizky suvisiace s rozsahom

Podla clanku 2 ods. 1 ndvrhu sa rdmcové rozhodnutie
vztahuje na spracovanie informécii pred zacatim trestného
stihania. Jeho rozsah posobnosti je uzsi nez rozsah navrhu
ramcového rozhodnutia o ochrane osobnych tdajov, ktoré
sa v plnej miere vztahuje na justiénd spolupricu
v trestnych veciach.

Avsak podla ndzoru EDPS toto ziiZenie samo o sebe nezu-
7uje rozsah podsobnosti ndvrhu na policajnt spolupricu.
Moze tiez zahfiat justicni spoluprdcu v trestnych veciach,
kedZe v niekolkych ¢lenskych $titoch maju justicné organy
pravomoci aj pri vySetrovani trestnych ¢inov pred zacatim
trestného stthania. Avsak ¢ldnok 30 ods. 1 pism. b)
Zmluvy o EU ako vyluény prdvny zdklad navrhu nazna-
Cuje, Ze ndvrh sa vztahuje vylu¢ne na policajnt spolupricu.
Upresnenie tejto otdzky by bolo vitané.

Uvedeny ndvrh sa vztahuje na poskytovanie informécii
Europolu, kym ndvrh rdmcového rozhodnutia o ochrane
osobnych tidajov spracovanie osobnych tdajov Europolom
vylucuje. EDPS radi obmedzif vymenu informacii
s Europolom na ticely samotného Europolu, ako sa uvddza
v ¢lanku 2 dohovoru o Europole a jeho prilohe. Mali by sa
pritom zohladnit podrobné pravidld vymeny tdajov
s Europolom, ktoré st ustanovené v niekolkych aktoch
Rady.

Ziadne nové databdzy s osobnymi tidajmi

Vychodiskom ndvrhu je, Ze nebude viest k vytvoreniu
novych databdz s osobnymi ddajmi. Z tohto hladiska je

¢lanok 2 ods. 2 jasny: neukladd povinnost zbierat

33.

Z hladiska ochrany tdajov ide o dolezity a pozitivny prvok
ndvrhu. EDPS pripomina svoje stanovisko k ndvrhu smer-
nice o uchovdvani spracovanych ddajov v suvislosti
s poskytovanim verejnych elektronickych komunikaénych
sluzieb ('), v ktorom zdoraznil, Ze pravne zavizky, ktoré
vedt k vzniku rozsiahlych databdz, predstavuji osobitné
riziko pre osoby, ktorych sa ddaje v nich tykaji, okrem
iného riziko nezdkonného vyuzitia.

Avsak:

— Je dolezité zabezpedit, aby ndvrh nepodporoval neob-
medzené prepdjanie databdz a teda vznik siete databdz,
ktord by sa dala len tazko kontrolovat.

— Existuje vynimka z uvedeného vychodiska: Cldnok 10
ndvrhu, ktory zarucuje dostupnost indexovych udajov
online. Indexové tidaje m6zu obsahovat osobné tdaje,
no v kazdom pripade svedcia o ich existencii.

Priamy a nepriamy pristup k informdcidm

34. Navrh ustanovuje priamy a nepriamy pristup k informd-

35.

cidm. Priamy pristup online k informdcidm v databdzach,
ku ktorym majii priamy pristup online zodpovedajiice
vnatrodtitne orgdny, ustanovuje clanok 9. Nepriamy
pristup obsahuje ¢ldnok 10. Indexové ddaje o informécidch,
ktoré nie st pristupné online, budd dostupné online
rovnocennym prislu§nym organom inych ¢lenskych $titov
a Europolu. Ak tento organ pri vyhladdvani v indexovych
tdajoch zisti zhodu, méze uréenému orgdnu zaslat Ziadost
o informadcie, ku ktorym nasiel indexové ddaje.

Priamy pristup nevedie k vzniku novych databdz, ale moze
vyzadovat interoperabilitu databdz rovnocennych prislus-
nych systémov v clenskych $tdtoch. Nevyhnutne sa tiez
zmeni vyuzivanie existujicich databdz tym, Ze sa vietkym
prislusnym orgdnom c¢lenskych Stitov poskytne ndstroj,
ktory bol doteraz pristupny len prislusnym vnatrodtatnym
orgdnom. Priamy pristup bude automaticky znamenat, ze
do databazy bude mat pristup viac [udi, o znamend vacsie
riziko zneuzitia.

(") Stanovisko z 26. septembra 2005 k ndvrhu smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady o uchovdvani spracovanych tdajov v savislosti
s poskytovanim verejnych elektronickych komunikacnych sluzieb
a ktorou sa meni a doplia smernica 2002/58/ES (KOM(2005) 438
v kone¢nom zneni).
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36. V pripade priameho pristupu prislusného organu iného

¢lenského $tatu nemaju urcené organy clenského statu,
odkial informdcie pochddzaji, Zziadnu kontrolu nad
pristupom k nim a ich dalsim vyuzitim. Tento dosledok
priameho pristupu, ako ho ustanovuje ndvrh, sa musi néle-
Zite vyriesit, kedze:

— sa zd4, ze zbavuje urCené organy pravomoci odmietnut
poskytnutie informdcii (podla ¢lanku 14),

— nastoluje  otdzku  zodpovednosti  za  presnost
a aktualizdciu tdajov po ich spristupneni, Ako moze
urCeny organ clenského 3tdtu, odkial informdcie poché-
dzajt, zarudit ich aktualizaciu?

— ani urceny orgdn uz nemoéze plnit vietky svoje zdvizky
vyplyvajlice z prava o ochrane dajov, ani vniitrodtatny
organ ¢lenského $tatu pre ochranu tidajov, odkial Gdaje
pochddzajii, uz nemodze dohliadat na ich plnenie,
pretoze nemd Ziadnu priamu pravomoc nad orgdnmi
inych ¢lenskych $titov ¢innymi v trestnom konani,

— tieto problémy sii eSte vyraznejsie v pripade pristupu
urCenych orgdnov a urcenych subjektov, ktoré nie su
orgdnmi ¢innymi v trestnom konani, k databdzam
(pozri body 25 — 28 tohto stanoviska).

Tento dosledok priameho pristupu je vyznamnym
dovodom, prec¢o by prijatie uvedeného ndvrhu malo
zdvisiet od prijatia rdamcového rozhodnutia o ochrane
osobnych tdajov. Ostdva jeden problém: nie je lahké
ndjst sposob, akym by urené orgdny mohli podla
¢lanku 14 poskytnutie informacii odmietnut.

37. Pokial ide o nepriamy pristup prostrednictvom indexovych

udajov, ktoré poskytuji informdcie na zaklade systému
,ndjdeny zdznam — Ziaden zdznam“ nejde o novy jav. Na
tomto zdklade funguji eurépske rozsiahle informacné
systémy, ako napriklad Schengensky informacny systém.
Zriadenie systému indexovych tdajov md td vyhodu, zZe
umoziuje ¢lenskym $tdtom kontrolovat vymenu informdcii
z ich policajnych zdznamov. Ak niektory orgdn pri vyhla-
dévani v indexovych tddajoch zisti zhodu, moze vydat
ziadost o informdcie o osobe, ktorej sa tdaje tykaju.
Organ, od ktorého sa tieto informdcie Ziadajii, méze tiito
ziadost nélezite posudit.

38. Je vSak potrebnd vhodnd analyza, pretoze zriadenie

systému indexovych tdajov — v oblastiach, kde tieto
systémy doteraz neexistovali, inych ako eurdpske rozsiahle
informacné systémy — moze pre osoby, ktorych sa udaje
tykajii, predstavovat nové rizikd. EDPS zdoéraziiuje, Ze hoci

indexové Gdaje neobsahuji vela informécii o osobe, ktorej
sa tykajti, vyhladdvanie v indexovych tddajoch moze
poskytnat vysoko citlivy vysledok. MozZe poskytnit infor-
maciu o tom, Ze osoba md policajny zdznam v suvislosti
s trestnymi ¢inmi.

39. Je preto velmi dolezité, aby eurépsky zdkonodarca usta-

novil vhodné pravidld prinajmensom pre tvorbu indexo-
vych udajov, riadenie systémov zaddvania indexovych
tdajov a vhodnd organizdciu pristupu k indexovym
tidajom. Podla EDPS v tom md ndvrh nedostatky. V tejto
etape ma EDPS tri pripomienky:

— Definicia indexovych tdajov je nejasnd. Nie je jasné, ¢i
sa indexové ddaje chdpu ako metatidaje, primarne
klice alebo dokonca oboje. Koncepciu indexovych
tdajov je potrebné upresnit, pretoze ma priamy vplyv
na troven ochrany ddajov a pozadovanych zdruk.

— Navrh by mal upresnit Glohu vndtrostdtnych kontakt-
nych miest v savislosti s indexovymi tdajmi. Ucast
vnutrodtatnych kontaktnych miest by mohla byt
potrebnd najmi v pripadoch, ked vyklad indexovych
udajov vyzaduje odborné znalosti, napriklad v pripade
moznej zhody odtlackov prstov.

— Navrh ponechdva prijatie pravidiel potrebnych pre
tvorbu indexovych tdajov na vykondvajice pravne
predpisy v stilade s komitologickym postupom podla
¢lanku 19. Hoci vykondvacie pravidld mozu byt
potrebné, zdkladné pravidld tvorby indexovych udajov
by sa mali zahrnit do samotného rdmcového rozhod-
nutia.

Predchddzajiice povolenie justi¢nych orginov

40. Vymena informdcii nebrdni clenskym Stitom vyzadovat,

aby poskytnutie informdcii orgdnu, ktory o ne Ziada,
vopred povolili justicné organy, ak v krajine, od ktorej sa
ziadajti, tymito informdciami disponuje justi¢ny orgdn. Je
to dolezité vzhladom na to, Ze podla prieskumu
o pravomociach policie pri vymene osobnych tdajov ()
nie vo vietkych clenskych Statoch md k tymto ddajom
policia samostatny pristup. Podla EDPS by zdsada dostup-
nosti nemala rusit povinnost vopred ziskat povolenie na
poskytnutie informdcii, ktord vyplyva z vnitrostitnych
pravnych predpisov, alebo by mala prinajmensom usta-
novit osobitné pravidld, ktoré by boli uplatnitelné
vo vetkych ¢lenskych $tatov a urcovali by, pre ktoré kate-
gérie udajov treba vopred ziskat povolenie.

(") Odpovede na dotaznik k rdmcovému rozhodnutiu o zjednoduseni

ymeny informdcii a spravodajskych informdcii medzi orgdnmi
‘cff,enskych Statov Eurdpskej tnie ¢innymi v trestnom konani, a to
najmd informdcii o zdvaZnej trestnej Cinnosti vratane teroristickych
¢inov (dokument Rady ¢. 5815/1/05).
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41.

42.

43.

44,

()

Téato povinnost by sa mala vykladat v spojeni s ¢lankom
11 ods. 2 navrhu rdmcového rozhodnutia o ochrane osob-
nych tdajov, ktory tiez predpokladd, ze ¢lensky stat, ktory
tidaje poskytuje, moze rozhodovat o ich dalsom vyuziti
v ¢lenskom $téte, ktorému ich poskytuje. EDPS upozoriiuje
na vyznam tejto zdsady, ktord je potrebnd na to, aby
dostupnost neviedla k obchddzaniu restriktivnych vnatro-
Statnych pravnych predpisov o dalsom vyuziti osobnych
udajov.

Zaverecnd poznamka

Tieto prvky vyzaduji vysokd drovenn ochrany udajov.
Osobitnd pozornost by sa mala venovat zaruceniu zdsad
obmedzenia Gcelu a dalsieho spracovania, ako aj presnosti
a spolahlivosti spristupnenych informdcii (pozri stanovisko
EDPS k ramcovému rozhodnutiu o ochrane osobnych
udajov, IV.2 a IV.6).

V. DALSIE PRISTUPY

Svédsky navrh

Svédsky ndvrh sa neobmedzuje na ur¢ité druhy informdcif,
ale vztahuje sa na vsetky informdcie a spravodajské infor-
macie, dokonca aj na informdcie a spravodajské informdcie,
ktorymi disponuji iné orgdny ako prislusné orgdny ¢inné
v trestnom konani. Ndvrh podporuje spolupricu tym, Ze
stanovuje lehoty pre vybavovanie Ziadosti o informécie
a rusi rozliSovanie medzi vymenou v rdmci jedného clen-
ského §titu a cezhrani¢nou vymenou informdcii. Neusta-
novuje dodatoéné opatrenia, aby boli informécie G¢inne
spristupnené. Z toho doévodu je pochopitelné, ze Komisia
sa so samotnym 3védskym ndvrhom ako vhodnym
néstrojom dostupnosti neuspokojila. (!)

Z pristupu $védskeho ndvrhu z hladiska ochrany ddajov
vo vieobecnosti vyplyva:

— Vita sa, Ze ndvrh sa obmedzuje vylu¢ne na spracovanie
existujicich udajov a nevedie k vzniku novych databdz,
dokonca ani ,indexovych tdajov*.

— Absencia ,indexovych tdajov* v3ak nie je a priori pozi-
tivnym prvkom. Ak sa indexové tdaje primerane
zabezpecia, mozu umoznit cielené vyhladdvanie tdajov
citlivej povahy, menej narusujice sikromie. Umozni sa
tiez lepsie filtrovanie Ziadosti a lepsi dohlad.

— V kazdom pripade ndvrh vedie k zvy3eniu cezhrani¢nej
vymeny osobnych tdajov s rizikami pre ochranu osob-

Pozri pracovny dokument dtvarov Komisie — Priloha k nédvrhu
rdmcového rozhodnutia Rady o vymene informdcii na zdklade
zasady dostupnosti, SEK(2005) 1270 z 12. oktébra 2005.

45.

46.

47.

48.

49.

nych ddajov okrem iného preto, Ze mad vplyv na
pravomoc ¢lenskych $titov v plnej miere kontrolovat
tych, ¢o daje vymienaji. Nemal by sa prijat nezavisle
od rdmcového rozhodnutia o ochrane osobnych
udajov.

Priimsky dohovor

Priimsky dohovor md k vykondvaniu zdsady dostupnosti
iny pristup. Kym ndvrh rdmcového rozhodnutia md vse-
obecny pristup — neustanovuje osobitné pravidld vymeny
urcitych druhov informdcii, ale vztahuje sa na vietky druhy
informdcii uvedenych v prilohe I (pozri body 21 - 28
tohto  stanoviska), pristup Priimského dohovoru je

postupny.

Tento pristup sa niekedy oznacuje ako ,pristup podla dato-
vych poli“. Vztahuje sa na urcité druhy informdcii (DNA,
tdaje o odtlatkoch prstov a registracii vozidiel)
a ustanovuje povinnost zohladnit osobitni povahu tychto
tdajov. Dohovor ustanovuje povinnost zalozit a viest
zdznamy o analyze DNA pre vySetrovanie trestnych ¢inov.
Podobnd povinnost sa vztahuje na tddaje o odtlackoch
prstov. V pripade tdajov o registricii vozidiel sa musi
priamy pristup umoznit vnatro$titnym kontaktnym
miestam inych ¢lenskych Statov.

Pristup Priimského dohovoru vedie k trom typom pripo-
mienok.

Po prvé, je samozrejmé, ze EDPS nesthlasi s procesom,
ktorym tento dohovor vznikol (mimo instituciondlneho
rdmca Eurépskej tnie, a preto bez zdsadnej ucasti
Komisie). Znamend to, ze Eurdpsky parlament nemd
ziadnu demokratickii kontrolu a Stidny dvor nemd Ziadnu
sudnu kontrolu, a preto existuje menej zdruk, ze vsetky
(verejné) zdujmy budi vyvazené. Tyka sa to aj hladiska
ochrany tdajov. Inymi slovami, institicie Eurépskej tnie
nemajti prilezitost postdit vplyv politickych rozhodnuti na
ochranu osobnych tdajov pred zriadenim tohto systému.

Po druhé, je zjavné, Ze niektoré prvky Priimského doho-
voru narG$ajii stikromie osoby, ktorej sa udaje tykaju,
vyraznejsie  nez ndvrh  rdmcového  rozhodnutia
o dostupnosti. Dohovor nevyhnutne vedie k vzniku
novych databdz, ¢o samo osebe predstavuje rizikd pre
ochranu tidajov. Nevyhnutnost a primeranost zriadovania
tychto novych databaz by sa mala dokdzat. Mali by sa usta-
novit primerané zaruky ochrany osobnych tdajov.
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,Pristup podla ditovych poli“ informdcie a v ktorych sa dd vyhladdvat a overit, & urcité
informécie st alebo nie st dostupné“. Pristup k uplatfiovaniu
zdsady dostupnosti () zaraduje medzi indexové tdaje:
50. Po tretie, ako uz bolo uvedené, dohovor uplatiuje ,pristup — totoznost dotknutych osob,

51.

52.

53.

54.

podla datovych poli“. EDPS vyssie spomenul problémy
a neistotu spaté s prostredim, v ktorom sa zdsada dostup-
nosti musi uplatnit. Za tychto okolnosti je podla EPDS
lepsie nezriadovat systém pre isty okruh ddajov, ale zacat
s opatrnej$im pristupom, ktory by sa tykal jedného druhu
udajov, a sledovat, do akej miery moze zdsada dostupnosti
Ucinne podporovat orgdny ¢inné v trestnom konani, ako aj
osobitné rizikd pre ochranu osobnych ddajov. Na zdklade
tychto skdsenosti by sa mohol systém rozsirit na iné druhy
udajov a/alebo upravit tak, aby bol G¢innejsi.

Tento ,pristup podla détovych poli“ by tiez lepsie spliial
poziadavky zdsady proporcionality. Podla EDPS by potreba
lepSej cezhrani¢nej vymeny tdajov na Glely vynucovania
prava mohla opravnit prijatie pravneho ndstroja na trovni
EU, ale na to, aby bol tento néstroj proporcionalny, mal by
byt primerany na dosiahnutie svojho ciela, ktory sa moze
lepsie ustanovit po ziskan{ ur¢itych praktickych skiisenosti.
Tento ndstroj by tieZ nemal neprimerane poskodzovat
osobu, ktorej sa tidaje tykaji. Vymena by sa nemala vzta-
hovat na viac druhov tdajov, nez je naozaj nevyhnutné,
s tym, Ze by bola moZnd anonymna vymena tidajov, a mala
by sa uskutochiovat za prisnych podmienok ochrany
udajov.

Na zédklade opatrnejSicho pristupu, ktory obhajuje EDPS,
by sa — pripadne spolu s ,pristupom podla ditovych poli
- mohlo zacat s vykondvanim zdsady dostupnosti len
prostrednictvom nepriameho pristupu pomocou indexo-
vych uddajov. EDPS to predkladd ako bod na zvdZenie
v dalsom legislativnom procese.

V1. KTORE UDAJE?

Priloha II uvddza zoznam druhov informdcif, ktoré sa daji
ziskat podla navrhovaného rdmcového rozhodnutia. Vset-
kych Sest uvedenych druhov informécii si vo vidsine
pripadov osobné udaje, pretoze vietky sa tykaji identifiko-
vanej alebo identifikovatelnej osoby.

Podla ¢lénku 3 pism. g) ndvrhu znamenaji indexové tdaje
,udaje, ktorych dlelom je jednoznacne identifikovat

55.

56.

57.

58.

— identifikacné ¢islo dotknutych veci (vozidiel, doku-
mentov),

— odtlacky prstov/digitélne fotografie.

Iny druh ddajov, ktory by sa mohol zaradif medzi inde-
xové udaje, st profily DNA. Zoznam indexovych tdajov
sved¢i o tom, Ze indexové udaje mozZu obsahovat osobné
tdaje, a preto je potrebnd primerand ochrana.

EDPS osobitne zaujima otdzka profilov  DNA. Analyza
DNA sa ukdzala ako vyrazne prinosnd pri vySetrovani
trestnych ¢inov a G¢innd vymena udajov o DNA mozZe byt
nevyhnutnd pre boj proti trestnej ¢innosti. Je viak dolezité,
aby bola koncepcia tidajov o DNA jasne definovand
a ndlezite sa zohladnili osobitné vlastnosti tychto tdajov.
Z hladiska ochrany udajov je obrovsky rozdiel medzi vzor-
kami DNA a profilmi DNA.

Vzorky DNA (ktoré orgdny ¢inné v trestnom konani asto
zhromazduji a uchovdvaji) by sa mali povazovat za
osobitne citlivé, pretoze je pravdepodobnejsie, Ze modzu
obsahovat cely ,obraz“ DNA. Mozu poskytovat informdcie
o genetickych vlastnostiach a zdravotnom stave osoby,
ktoré byvajii potrebné na celkom iné tcely, ako napriklad
pri lekdrskom poradenstve jednotlivcom alebo mladym
pdrom.

Naopak, profily DNA mozu obsahovat len niektoré ciast-
kové informacie o DNA ziskané zo vzorky DNA: mozu sa
vyuzit na overenie totoZnosti osoby, ale v zdsade neobsa-
hujt informécie o jej genetickych vlastnostiach. Vedecky
pokrok vSak moze zvysit pocet informacii, ktoré sa daju
ziskat z profilov DNA: profil DNA, ktory sa povazuje za
,nevinny“, moze neskor poskytnit ovela viac informécii,
a to najmi informdcii o genetickych vlastnostiach osoby,
nez by sa dalo ¢akat alebo nez by bolo potrebné. Infor-
mécie, ktoré mozu poskytniit profily DNA, by sa preto
mali povazovat za dynamické.

Z tohto hladiska EDPS poznamendva, Ze Priimsky
dohovor, ako aj ndvrh Komisie podporuji vymenu adajov
o DNA medzi orgdnmi ¢innymi v trestnom konani, ale st
zdsadné rozdiely v sposobe, akym tak robia.

(") Dokument predsednictva Rade z 5. aprila 2005 (dok. ¢. 7641/05).
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59. EDPS vita, zZe ndvrh Komisie neustanovuje ziadnu povin- 63. Na zdklade toho EDPS pri tejto prilezitosti opakuje

60.

61.

62.

nost zhromazdovat daje o DNA a Ze jasne obmedzuje
vymenu tdajov o DNA na profily DNA. Priloha II definuje
profily DNA pomocou pociato¢ného spolo¢ného zoznamu
polymorfnych systémov DNA pouzivanych pri forenznej
analyze DNA v ¢lenskych stitoch. Tento zoznam — zalo-
zeny na siedmich polymorfnych systémoch DNA eurdp-
skeho $tandardného stboru (ESS), definovaného v prilohe 1
uznesenia Rady z 25. jina 2001 o vymene vysledkov
analyzy DNA () - zaruCuje, Ze ziskané profily DNA
nebudud obsahovat Ziadne informécie o konkrétnych dedi¢-
nych vlastnostiach.

EDPS vyzdvihuje, Ze uznesenie Rady ustanovuje niekolko
velmi dolezitych zdruk, ktoré sa osobitne tykaji dyna-
mickej povahy profilov DNA. Oddiel III uznesenia obme-
dzuje vymeny vysledkov analyzy DNA na ,useky chromo-
zoému [...], o ktorych sa nevie, Ze by poskytovali infor-
mécie o ur€itych dedi¢nych vlastnostiach“, a odportca
Clenskym $tdtom, aby uZz nepouzivali tie polymorfné
systémy DNA, ktoré na zdklade vysledkov vedeckého
vyvoja mozu poskytovat informdacie o konkrétnych dedic-
nych vlastnostiach.

Priimsky dohovor ustanovuje odliny pristup, pretoze
zmluvnym strandm ukladd povinnost zalozit a viest
zdznamy o analyze DNA pre vySetrovanie trestnych &inov.
Vyzaduje preto vytvorenie novych databiz DNA
a rozsiahlejsie zhromazdovanie Gdajov o DNA. Je tieZ
nejasné, aky druh tdajov zahifiaji ,zdznamy o analyze
DNA®, a dohovor nezohladniuje dynamicky vyvoj profilov
DNA.

EDPS poukazuje na to, ze kazdy pravny néstroj, ktory usta-
novuje vymenu tdajov o DNA, by mal:

— Jasne vymedzit a definovat druh informdcii o DNA,
ktoré sa moézu vymienat (a to aj so zretelom na
zdsadny rozdiel medzi vzorkami DNA a profilmi
DNA).

— Zaviest spolo¢né technické normy, aby praktické
rozdiely vo forenznych databizach DNA v ¢lenskych
Statoch nesposobovali problémy a neviedli k nepresnym
vysledkom pri vymene tdajov.

— Ustanovit vhodné pravne zdvizné zdruky, aby sa zabrd-
nilo tomu, aby sa na zdklade vysledkov vedeckého
vyvoja dali z profilov DNA ziskavat osobné tdaje,
ktoré st nielen citlivé, ale tiez nepotrebné na 1cel, na
ktory sa ziskali.

(") U.v.ESC187,s. 1.

64.

65.

66.

0

a pripdja svoje pripomienky zo stanoviska k rdmcovému
rozhodnutiu o ochrane osobnych ddajov (bod 80).
V uvedenom stanovisku EDPS upozornil na to, Ze
v stvislosti s idajmi o DNA by sa mali poskytntt osobitné
zaruky, na zdklade ktorych by sa: dostupné informadcie
mohli pouzif vyluéne na identifikdciu jednotlivcov pri
prevencii, odhalovani alebo vySetrovani trestnych ¢inov;
starostlivo zohladnovala droven presnosti profilov DNA
a osoba, ktorej sa tykaju, by ju mohla spochybnit
pomocou lahko dostupnych prostriedkov; plne zabezpecilo
reSpektovanie dostojnosti 0sob. (3

Tieto uvahy vedt tiez k zdveru, Ze pravne predpisy
o zriadeni zdznamov DNA a vymene tdajov z tychto
zdznamov by sa mali prijat az po posudeni vplyvu,
v ktorom sa nélezite posudi ich prinos a rizikd. EDPS
odportca, aby tieto pravne predpisy obsahovali zdvizok
pravidelného hodnotenia po nadobudnuti i¢innosti.

Nakoniec, priloha II obsahuje iné druhy informacii, ktoré
sa mozu vymienat. Zahfna informdcie, ktoré pochddzaju
od stikromnych subjektov, kedZe telefnne ¢&isla a iné tdaje
o komunikdcii, ako aj prevadzkové udaje vacsinou poché-
dzaji od poskytovatelov telefénnych sluzieb. Dovodova
sprava potvrdzuje, Ze Clenské §tity majii povinnost zarucit,
aby sa informdcie stvisiace s vynucovanim prava, ktorymi
disponujii orgdny alebo stkromné subjekty urcené na
tento tcel, poskytovali rovnocennym prislusnym orgdnom
inych ¢lenskych stitov a Europolu. KedZe sa ndvrh vzta-
huje na osobné udaje od sikromnych subjektov, uplatni-
telny pravny rdmec by mal podla nizoru EDPS obsahovat
dodato¢né zdruky ochrany osoby, ktorej sa tdaje tykajt,
aby sa zarucila ich presnost.

VI. ZASADY OCHRANY UDAJOV

Pravidld ochrany osobnych ddajov nie st v navrhovanom
rdmcovom rozhodnuti Rady osobitne ustanovené, kym iné
nastroje, ako napriklad Priimsky dohovor alebo $védsky
ndvrh obsahuji uréité osobitné ustanovenia o ochrane
osobnych udajov. Nedostatok osobitnych pravidiel na
ochranu osobnych tdajov v ndvrhu o dostupnosti je prija-
telny, len ak st v plnej miere uplatnitelné vSeobecné
pravidld obsiahnuté v ndvrhu rdmcového rozhodnutia
o ochrane tdajov v trefom pilieri a poskytuji dostato¢nd
ochranu. Pravidld ochrany osobnych ddajov ustanovené
osobitnymi ndstrojmi, ako napriklad $védskym ndvrhom
a Priimskym dohovorom, by vSak nemali zniZovat droveni
ochrany, ktort zarucuje vSeobecny rdmec. EDPS odporiica
doplnit osobitnd dolozku o moznom konflikte medzi
roznymi pravidlami ochrany tdajov.

V tejto stvislosti pozri aj ,Spravu o pokroku v uplatiovani zdsad
dohovoru 108 pri zhromazdovani a spracovdvani osobnych biome-
trickych tdajov* Rady Eurdpy, februdr 2005.
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67. Pri tejto prilezitosti by EDPS opit rdd pripomenul svoje
stanovisko k rdmcovému rozhodnutiu o ochrane osobnych
tdajov a zdoraznil vyznam zavedenia jednotnych
a komplexnych pravidiel ochrany twdajov v stvislosti
so spoluprdcou organov ¢innych v trestnom konani, ktoré
by sa vztahovali na cely priebeh spracovdvania. EDPS dalej
opakuje ostatné pripomienky v uvedenom stanovisku. ponechdva na komitologicky postup) by malo byt
V tomto odseku sa vyzdvihuju tieto otdzky ochrany starostlivé a malo by dodrzat zdsadu obmedzenia
udajov: tcelu.

EDPS preto vita ¢lanok 7 navrhovaného rdmcového
rozhodnutia, ktory by sa mal chdpat ako upresnenie
vSeobecnych pravidiel ustanovenych v navrhovanom
rdmcovom rozhodnuti o ochrane osobnych tdajov.
EDPS dalej poznamendva, Ze posudzovanie rovnocen-
nosti rozliénych organov (ktoré sa v uvedenom navrhu

— Zékonné spracovévanie osobnych tdajov. EDPS podpo-

ruje pristup, podla ktorého mozu byt informdcie
dostupné, len ak boli zhromazdené v sdlade
so zakonom (ako sa uvddza v ¢lédnku 2 ods. 2
v stvislosti s informdciami zhromazdenymi s pouZitim
donucovacich prostriedkov). Zakonné spracovavanie
osobnych ddajov by tiez zarucilo, Ze sa spristupnené
a vymiefiané informdcie vhodnym sposobom vyuzija aj
v stidnom konani. Hoci informdicie spracované po
zaati stthania nespadaji do rozsahu posobnosti navr-
hovaného ndstroja, je aj tak pravdepodobné, 7e infor-
mécie, ktoré si orgdny ¢inné v trestnom konani vyme-
nili predtym, skoncia v sidnom konani.

Kvalita osobnych ddajov md osobitny vyznam, pretoze
zdsada dostupnosti umoziuje vyuZivanie informécif
organmi ¢innymi v trestnom konani pdsobiacimi mimo
kontextu, v ktorom boli tdaje ziskané. Tieto organy
maju dokonca priamy pristup k databdzam inych clen-
skych stdtov. Kvalita osobnych tdajov sa dd zarucit, len
ak je pravidelne a primerane kontrolovand ich pres-
nost, ak sa informdcie rozliujai podla roznych kategorif
dotknutych osob (obete, podozrivi, svedkovia atd’) a ak
je v pripade potreby vyznaceny stupen presnosti (pozri
stanovisko EDPS k ochrane osobnych tdajov, IV.6).

Tieto body opit objasiiujti, preco by sa na vSetky druhy
spracovania vratane domdcich mali vztahovat pravidld
ochrany tdajov, a najmd pravidld o presnosti. Inak by
osobné tdaje, ku ktorym je priamy pristup, mohli byt
nespravne, neaktudlne, ¢im by sa ohrozili prava osob,
ktorych sa tykajti, ako aj ti¢innost vySetrovania.

Obmedzenie G¢elu Podla zdsady dostupnosti mézu mat
k osobnym ddajom pristup rovnocenné prislusné
organy inych clenskych 3titov. Prédvomoci orgdnov
¢innych v trestnom konani sa viak mozu v jednotlivych
krajindch zdsadne odliSovat. Je preto nevyhnutné
zaruCit, aby sa zdkladnd zdsada obmedzenia wclelu
dodrziavala napriek rozlicnému rozsahu pravomoci
roznych prislusnych organov, ktoré si idaje vymienajt.
Informdcie, ktoré urcitych orgdn zhromazduje
a spracovdva na osobitny ucel, sa nemozZu neskor
pouzit na iny acel len na zaklade inych, mozno Sirsich
pravomoci organu, ktorému boli poskytnuté.

— Lehoty uchovdvania vymenenych tdajov treba tiez

chapat z hladiska zdsady obmedzenia ticelu: informdcie
spristupnené alebo vymenené na isty tcel by sa mali
vymazat, len ¢o uz nebudd na tento tcel potrebné.
Vyhlo by sa tym nepotrebnej duplicite databdz, pricom
by prislusné organy mali moznost opitovného pristupu
k (aktualizovanym) dostupnym informdcidm, ak by ich
potrebovali na iny legitimny tcel.

Protokolovanie poskytovanych informdcii podla zdsady
dostupnosti. Protokolovanie by malo prebiehat na
oboch strandch: v ¢lenskom 3tdte, od ktorého sa infor-
mécie Ziadaji, ako aj v clenskom S§tdte, ktory o ne
ziada. Mala by sa protokolovat nielen vymena, ale aj
pristup (pozri stanovisko EDPS k ochrane osobnych
udajov, bod 133) okrem iného preto, aby si prislusné
vnatrodtitne orgdny mohli navzdjom doverovat
a nestratili celkom kontrolu nad dostupnymi informé-
ciami. Potreba sledovatelnosti informdcif sa vztahuje aj
na moznost ich aktualizdcie afalebo opravy.

Priva dotknutych osob. Systémy vymeny informdacif
medzi organmi EU ¢innymi v trestnom konani zvy$uji
pocet situdcii, ked sa osobné tdaje (docasne) spracova-
vaja niekolkymi prislusnymi orgdnmi v roznych ¢len-
skych statoch zaroven. Na jednej strane to znamend, Ze
by sa mali ustanovit spolocné normy EU v oblasti prav
0sob, ktorych sa tdaje tykaji, a na druhej strane by
tieto osoby mali mat moznost uplatiiovat svoje prava
v rozsahu, v akom to umoziiuji pravidld ochrany
tdajov v tretom pilieri, pokial ide o organy, ktoré tdaje
spristupiiujti, ako aj orgdny, ktorym sa tieto tdaje spri-
stupnuja a ktoré ich spracovavaju.

Dohlad EDPS upozoriiuje, Ze v zdvislosti od pripadu
moze byt na sledovanie spracovdvania osobnych
tdajov na zdklade uvedenych ndvrhov prislusnych
niekolko vnutrostitnych dozornych orgdnov. Priamy
pristup online k informacidm savisiacim s vynucovanim
prava si preto vyzaduje lepsi dohlad a koordindciu
prislusnymi  vndatro$titnymi orgdnmi na ochranu
udajov.
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VII. ZAVERY
Vseobecné zivery o zdsade dostupnosti

EDPS vyuziva tato prilezitost, aby v tomto stanovisku
predlozil niekolko vSeobecnych a zdsadnejsich ndzorov na
tému vymeny informdcii savisiacich s vynucovanim prava
a na pristupy k prdvnej tprave tejto témy. EDPS bude
k dispozicii na dalsie konzultdcie v neskorsej etape legisla-
tivneho procesu stvisiaceho s tymto alebo inymi pribuz-
nymi ndvrhmi.

Podla EPDS by sa zdsada dostupnosti mala vykonat privne
zavdznym ndstrojom  prostrednictvom  opatrnejsicho,
postupného pristupu, ktory zahifia jeden druh ddajov,
a malo by sa sledovat, do akej miery moze zdsada dostup-
nosti ti¢inne podporovat orgdny ¢inné v trestnom konani,
ako aj osobitné rizikd pre ochranu osobnych tdajov. Na
zaklade tohto opatrnejsicho pristupu by sa s vykondvanim
zasady dostupnosti mohlo zacat len prostrednictvom
nepriameho pristupu pomocou indexovych tdajov. Na
zaklade tychto skisenosti by sa mohol systém rozsirit na
iné druhy tdajov afalebo upravit tak, aby bol G¢innejsi.

Ziadny pravny ndstroj, ktorym sa vykondva zdsada dostup-
nosti, by sa nemal prijat bez toho, aby sa vopred neprijali
zdkladné zdruky ochrany tdajov, ktoré obsahuje ndvrh
ramcového rozhodnutia o ochrane osobnych tidajov.

Odpordcania na dpravu uvedeného nivrhu

EDPS odportica upresnit rozsah zdsady dostupnosti:

— doplnenim jasnej a presnej definicie tidajov, ktoré sa
budd povazovat za dostupné.

— ako prvii moznost, obmedzenim rozsahu zdsady
dostupnosti na informdcie, ktorymi disponuji prislusné
organy.

— ako druhti moznost, v pripade $irSicho rozsahu, zabez-
pecenim dostatoénych zaruk ochrany osobnych tdajov.
Zohladnit sa musia otdzky nastolené v bode 27 tohto
stanoviska.

EDPS md k priamemu pristupu prislusného organu iného
¢lenského statu k databdzam tieto pripomienky:

— Otdzku treba nalezite vyriesit, kedZe v pripade pria-
meho pristupu nemaji urcené organy clenského statu,
odkial informdcie pochddzaji, Zziadnu kontrolu nad
pristupom a dalsim vyuzivanim tdajov.
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— Naévrh nesmie podporovat neobmedzené prepdjanie
databdz a teda vznik siete databdz, ktord by sa dala len
tazko kontrolovat.

Rdmcové rozhodnutie by malo byt presnejsie v otizke
zriadenia systému indexovych ddajov. Konkrétne:

— Névrh by mal ustanovit vhodné pravidld prinajmensom
pre tvorbu indexovych tdajov, riadenie systémov zadé-
vania indexovych tdajov a vhodni organizdciu
pristupu k indexovym tdajom.

— Definicia indexovych tdajov sa musi upresnit.

— Névrh by mal upresnit dlohu vnuatrostatnych kontakt-
nych miest, pokial ide o indexové ddaje.

— Zékladné pravidla tvorby indexovych tdajov by sa mali
zahrndt  do samotného rdmcového rozhodnutia
a nemali by sa ponechat na vykonavacie pravne pred-
pisy v stilade s komitologickym postupom.

EDPS poukazuje na to, Ze ndvrh - kedZe ustanovuje
vymenu tdajov o DNA - by mal:

— Jasne vymedzif a definovat druh informdcii o DNA,
ktoré sa mozu vymienat (a to aj so zretelom na
zdsadny rozdiel medzi vzorkami DNA a profilmi
DNA).

— Zaviest spolocné technické normy, aby praktické
rozdiely vo forenznych databizach DNA v ¢lenskych
Statoch nesposobovali problémy a neviedli k nepresnym
vysledkom pri vymene tdajov.

— Ustanovit vhodné pravne zdvizné zaruky, aby sa zabra-
nilo tomu, aby sa na zdklade vysledkov vedeckého
vyvoja dali z profilov DNA ziskavat osobné udaje,
ktoré st nielen citlivé, ale tiezZ nepotrebné na ucel, na
ktory sa ziskali.

— Byt prijaty aZ po postudeni vplyvu.

EDPS radi obmedzit vymenu informdcii s Europolom na
tcely samotného Europolu, ako sa uvddza v ¢lanku 2
dohovoru o Europole a v jeho prilohe.

V Bruseli 28. februdra 2006

Peter HUSTINX

Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov




