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GUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigino nuomoné dél pakeisto pasiiilymo dél Tarybos
reglamento, i§ dalies keiCian¢io Reglamentg (EB) Nr. 1030/2002, nustatantj vienoda leidimy apsigy-
venti treciyjy valstybiy pilie¢iams forma

(2006/C 320/10)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac j jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac j jo 41 straipsni,

atsizvelgdamas | 2006 m. geguzés 11 d. gauta Komisijos
prasyma pateikti nuomone laikantis Reglamento (EB) Nr. 45/
2001 28 straipsnio 2 dalies,

PRIEME SIA NUOMONE:

1. IVADAS

2002 m. birZelio 13 d. Taryba, stengdamasi suderinti valstybiy
nariy treciyjy Saliy pilieciams iSduodamy leidimy gyventi forma,
priémé Reglamentg (EB) Nr. 1030/2002, nustatantj vienoda
leidimy apsigyventi treciyjy valstybiy pilieciams forma (!). Sesto-
joje reglamento konstatuojamoje dalyje numatoma, kad vals-
tybés narés ir Europos Komisija nustatytais laiko tarpais atsiz-
velgdamos | technologijy raidg svarstys, kaip reikéty Kkeisti
leidimus siekiant sustiprinti jy apsauginius poZymius. Kaip
pavyzdys buvo pateikti biometriniai poZymiai.

2003 m. rugséjo 24 d. Europos Komisija pateiké pasitlyma dél
Tarybos reglamento, i§ dalies keiCiancio Reglamenta (EB)
Nr. 1030/2002 (3. Pasitilymas dél sio reglamento buvo pateiktas
kartu su kitu pasitlymu dél Tarybos reglamento, i§ dalies
kei¢iancio Reglamenta (EB) Nr. 1683/95, nustatantj vienodg vizy
formg. Pagrindinis abiejy pasialymy tikslas buvo | $ias naujas
vienodas leidimy apsigyventi ir vizy formas jtraukti biometrinius

() OLL157,du2002615p. 1.
() COM/2003/558 galutinis.

duomenis (turétojo veido ir dviejy pirSty atspaudy atvaizdus).
Dél kai kuriy technologiniy neaiskumy, leidimo apsigyventi
forma (jklija ar atskiras dokumentas) nebuvo nustatyta. Po
konsultacijy procediros Sie pasitilymai buvo pateikti Europos
Parlamentui.

2006 m. kovo 10 d. Europos Komisija pateiké i§ dalies pakeista
pasitilymg (toliau — pasitlymas) dél Tarybos reglamento, i3
dalies keiciancio Reglamentg (EB) Nr. 1030/2002. Siame pakeis-
tame pasitlyme dél galimos lusty be kontakto kolizijos buvo
nuspresta, kad forma yra atskiras dokumentas. Toms valstybéms
naréms, kurios ketina i leidima apsigyventi jdéti kontaktinj lusta,
skirta elektroninéms paslaugoms, bus nustatyta vieta (16 zona
pagal pasitilymo prieda).

Pasitilymas dél leidimy apsigyventi grindziamas Europos bend-
rijos steigimo sutarties 63 straipsnio 3 dalies a punktu. Europos
duomeny apsaugos priezifiros pareigiinas (EDAPP) pabrézia, kad
leidimas apsigyventi neturéty biti laikomas kelionés dokumentu.
Deja, 2003 m. pasiilymu | t3 patj dokumentg buvo jtraukti
pasitlymai dél vizy ir leidimy apsigyventi, ir dél to galéjo kilti
nesusipratimy, nors tikslas buvo priimti nuosekly pozitrj j
biometrinés tapatybés nustatymo priemones ES. Todél EDAPP
palankiai vertina tai, kad vizos ir leidimai apsigyventi nebesie-
jami.

2. PASIOLYMO ANALIZE

2.1 Bendros nuostatos

EDAPP palankiai vertina tai, kad su juo konsultuojamasi pagal
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj. Taciau atsi-
zvelgiant | 28 straipsnio 2 dalies privalomajj pobudj, $i
nuomoné turéty biiti paminéta teksto preambuléje.

Pasiilymu | leidimg apsigyventi itraukiami biometriniai
duomenys. EDAPP pripaZista biometriniy duomeny naudojimo
privalumus, ta¢iau pabrézia, kad tokiy duomeny naudojimas
turés didziulj poveiki, ir sialo jtraukti grieZtas apsaugos prie-
mones, skirtas visam biometriniy duomeny naudojimui.
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EDAPP palankiai vertina Tarybos ir Estijos Vyriausybés sampro-
tavimus, visy pirma siekj sudaryti vienodas salygas savo pilie-
Ciams ir treciyjy Saliy pilie¢iams naudotis elektroninémis paslau-
gomis turint tapatybés korteles ir leidimus apsigyventi (!). Siuo
pagristu pareiskimu taip pat patvirtinama tai, kad leidimas apsi-
gyventi néra laikomas kelionés dokumentu.

2.2 Biometriniai poZymiai

Kaip pabréZta keliose EDAPP (%) ir 29 straipsnio darbo grupés ()
nuomoneése, biometriniy duomeny jtraukimas ir jy panaudo-
jimas su tapatybe susijusivose dokumentuose turi biti susti-
printas ypa¢ nuosekliomis ir rimtomis apsaugos priemonémis.
Biometriniai duomenys dél keletos specifiniy savybiy ir esamy
jy panaudojimo rizikos veiksniy, kuriuos reikia su$velninti, yra
labai jautr@is. Savo nuomonéje dél pirmiau minéto pasitlymo
dél SIS II EDAPP pasitilé negalutinj bendry pareigy ar reikala-
vimy, susijusiy su $iy duomeny ypatingumu, sarasa ir bendra
metodikg bei geriausia jy panaudojimo praktika.

Kadangi biometrinés sistemos néra nei prieinamos visiems (*),
nei visiSkai tikslios, siekiant gerbti asmeny, kurie galéjo bati
neteisingai atpazinti, orumg ir vengiant jiems uzkrauti sistemos
trikumy nasta, turi bati jgyvendinamos lengvai prieinamos
atsarginés procediiros.

EDAPP rekomenduoja, kad atsarginés procediros bty
parengtos ir jtrauktos i pasiiilymo 2 straipsnio 1 dali. Sios
procediiros neturéty nei mazinti leidimy apsigyventi saugumo
lygio, nei niekinti asmeny su nenuskaitomais pirsty atspaudais.

Pasitilymo 4a straipsnyje nurodyta, kad ,valstybés narés i savei-
kias formas taip pat jtraukia pirsty atspaudus”. EDAPP rekomen-
duoja pakeisti $ig nuostata, siekiant patikslinti jg, taip: ,Valstybés
narés | sgveikias formas taip pat jtraukia du pirsty atspaudus®.
Sis patikslinimas sustiprins proporcingumo principg, kurio
reikia laikytis visuose $io pasitlymo etapuose.

Pagal pasitilymo trecia konstatuojamaja dalj jtraukiant biomet-
rines tapatybés nustatymo priemones reikéty vadovautis ICAO
dokumente Nr. 9303 dél masininio skaitymo vizy idéstytomis
specifikacijomis. Kaip jau buvo nurodyta, leidimas apsigyventi
néra kelionés dokumentas. Kaip pabréziama aiskinamajame
memorandume, leidimas apsigyventi paprastai laikomas treciyjy
Saliy pilieciy tapatybés kortele. Todél logiska manyti, kad tokie
patys nacionalinéms tapatybés korteléms nustatyti auksto lygio
saugumo standartai turéty bati taikomi ir leidimams apsigyventi.
Todél EDAPP rekomenduoja isbraukti tre¢ig konstatuojamaja dalj
ir biometriniams poZymiams, kurie bus jtraukti j leidimus apsi-
gyventi, nustatyti aukstesnio lygio saugumo specifikacijas. Priede
pateikta nuoroda j ICAO standartus taip pat turéty biti pakeista

(") kaip paaiskinta aiskinamajame memorandume.

() 2005 m. kovo 23 d. nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parla-

mento ir Tarybos reglamento dél Vizy informacinés sistemos (VIS) ir

apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy

(OL C 181, 2005 7 23 p. 13).

2005 m. spalio 19 d. nuomoneé dél trijy pasitlymy dél antros kartos

Sengeno informacinés sistemos (SIS 1) (COM (2005)230 galutinis,

COM (2005)236 galutinis ir COM (2005)237 galutinis), OL C 91,

2006 4 19 p. 38.

Nuomoné Nr. 7/2004 dél biometriniy duomeny jtraukimo j leidimus

gyventi ir vizas atsizvelgiant j Europos vizy informacinés sistemos (VIS)

sukiirima (Markt/11487/04/EN — WP 96) ir Darbinis dokumentas dél

biometriniy duomeny (MARKT/10595/03/EN — WP 80).

(*) Apskaiciuota, kad mazdaug 5 % Zmoniy negali pateikti tokiy duomeny
(nes jie neturi nuskaitomy pirsty atspaudy ar apskritai jy neturi).
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auksto lygio saugumo specifikacijomis, atitinkanciomis aplin-
kybes, kuriomis iSduodamas leidimas apsigyventi.

2.3 Galimybé susipazinti su duomenimis ir jy panaudo-
jimas

Visy pirma EDAPP palankiai vertina $iuo paskutiniuoju pasid-
lymu dél didesnio vadovavimosi tikslo ribojimo principu
pasiekta pazanga. Vadovaujantis siilomais pakeitimais leidimo
apsigyventi biometriniai poZymiai turi buti naudojami tik
,dokumento autentiskumui ir savininko asmens tapatybei pagal
tiesiogiai prieinamas palyginamas savybes“ patikrinti.

Pirmojoje konstatuojamoje dalyje primenamas vienas i§ Amster-
damo sutarties tiksly — suteikti Europos Komisijai iniciatyvos
teis¢, kad bty imtasi atitinkamy priemoniy suderintos imigra-
cijos politikos klausimais. Todél gaila, kad Europos Komisija dél
konstituciniy apribojimy negali pasinaudoti $ia pasitilymo gali-
mybe aiskiai nustatyti ir apibrézti tas valdzios institucijas, kurios
gali susipazinti su leidimo apsigyventi laikmenoje esanciais
duomenimis. EDAPP rekomenduoja, kad Europos Komisija
parengty reikiamg procediirg, siekiant geriau suderinti kompe-
tentingy valdZios institucijy, atliekanciy leidimy apsigyventi
patikrinimus, apibrézima ir sarasy. Kompetentingy valdZios
institucijy saraSas yra svarbus ne tik leidimg apsigyventi i§davu-
siai valstybei narei, bet ir kitoms Sengeno erdvés valstybéms
naréms, kuriose gali prireikti nustatyti treciosios Salies gyventojo
tapatybe.

Si rekomendacija yra dar svarbesné atsizvelgiant i galimg elek-
troninéms paslaugoms skirto kontaktinio lusto jdéjimg i leidima
apsigyventi. Dél $io naujo elemento be abejonés padaugés
valdZios institucijy, kurios galéty turéti prieiga prie leidimy apsi-
gyventi. EDAPP nuomone, tokios pasekmés yra didziai nepagei-
dautinos.

2.4 Komitologija

Reglamento 2 straipsnyje yra i$vardyti atvejai, kai 7 straipsnio 2
dalyje nurodyta komitologijos tvarka nustatomos vienodo
pavyzdzio leidimams apsigyventi taikytinos papildomos tech-
ninés specifikacijos. Siame pasiiilyme toliau patikslinami atvejai,
kuriais reikéty priimti tokius sprendimus. Sie sprendimai turés
didelés jtakos tinkamam tikslo ribojimo ir proporcingumo
principy igyvendinimui. EDAPP patarimu, sprendimai, kuriy
jtaka duomeny apsaugai, pavyzdziui, galimybei naudotis duome-
nimis ir duomeny jvedimui, duomeny kokybei, laikmeny tech-
ninei atitik¢iai, biometriniy poZymiy apsaugos saugumo prie-
monéms, yra esminé, turéty bati priimami taikant reglamenta ir
laikantis bendro sprendimo procediiros.
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Visais kitais duomeny apsaugai jtaka turinciais atvejais EDAPP
turéty bati suteikta galimybé patarti dél Sio komiteto pasirin-
kimy. EDAPP patariamasis vaidmuo turéty biiti nurodytas regla-
mento 7/ straipsnyje.

2.5 Elektroninis pagrindas

Kadangi leidimas apsigyventi néra kelionés dokumentas, néra
rimtos priezasties laikytis ICAO standarty ir dél to naudoti lustg
be kontakto. Nebuvo jrodyta, kad i technologija yra saugesné
uz kontaktinj lustg; dél jos atsiras tik papildoma su leidimy apsi-
gyventi panaudojimu susijusi rizika.

Pagal naujai pasitilyta 4 straipsnj valstybés narés galéty i atskira
kortele i§duodama leidima apsigyventi jdéti antra lustg. Sis
antras lustas bty kontaktinis ir skirtas elektroninéms paslau-
goms. EDAPP noréty ypatingai pabrézti tokio pasiiilymo netin-
kamumg, kadangi juo nesilaikoma pagrindiniy elementariy
jautriems duomenims taikomy saugumo politikos taisykliy.

Dél $io papildomo lusto atsiranda daug jvairiy leidimo gyventi
kortelés panaudojimo ir paskirties galimybiy. Pirmojo lusto be
kontakto, kuriame bus biometriniai poZymiai, apsaugos
saugumo profilio struktiira gali bati grieZtai ir tinkamai nusta-
tyta tik atsizvelgiant | kity paskirties rtsiy, pavyzdziui, naudo-
jimg e. verslo ir e. valdzios srityje, keliamg pavojy. Juk néra
garantijy, kad kortelé nebus naudojama, pavyzdziui, pakankamai
nesaugioje lustui be kontakto aplinkoje. Isties baity netinkama,
jei dél Sio papildomo lusto kilty pavojus pirmajame luste esanciy
jautriy duomeny saugumui. Todél ESAPP primygtinai rekomen-
duoja, kad pasitlyme bty nustatyti Sie elementai:

— ribotas papildomo lusto panaudojimo tiksly sarasas
— duomeny, kurie bus saugomi papildomame luste, sgrasas

— poreikis jvertinti dviejy lusty buvimo toje pacioje atskiroje
korteléje poveikj ir rizika

3. ISVADA

EDAPP palankiai vertina §j pasitilyma, kuriuo siekiama labiau
suderinti ES imigracijos politikg apskritai ir, visy pirma, parengti
vienodo pavyzdzio leidimg apsigyventi.

EDAPP pripazista, kad biometriniy poZymiy panaudojimas
galéty pagerinti leidimy apsigyventi apsaugg ir sustiprinti kova
su nelegalia imigracija bei nelegaliu gyvenimu salyje. Taciau
jtraukiant biometrinius duomenis prie $iy tiksly bus prisidedama
tik tada, kai bus taikomos grieztos jy naudojimo apsaugos prie-
mongs, ir tik tada, kai jy trikumai bus sumazinti tinkamomis
atsarginémis procediiromis.

EDAPP rekomenduoja atidéti papildomo elektroninéms paslau-
goms skirto lusto jtraukimg, kol bus parengti iSsamiis poveikio
ir rizikos jvertinimo tyrimai ir bus tinkamai i§nagrinéti jy rezul-
tatai.

Atsizvelgdamas | tai, kad leidimas apsigyventi néra kelionés
dokumentas ir todél Sengeno erdvéje bus naudojamas kaip su
tapatybe susijes dokumentas, EDAPP pabrézia, jog reikia priimti
auksciausio lygio saugumo standartus vadovaujantis valstybiy
nariy, kurios rengia el. tapatybés korteles, priimtomis saugumo
specifikacijomis.

Leidimy apsigyventi rengimo ir taikymo klausimu pageidautina,
kad pasirenkant duomeny apsaugai didelés jtakos turincias tech-
nologijas biity taikomas reglamentas, laikantis bendro spren-
dimo procediiros. Kitais duomeny apsaugai jtaka turindiais atve-
jais EDAPP bus suteiktas i reglamento 7 straipsnj jtrauktas pata-
riamasis vaidmuo pasitilyme nurodyto komiteto pasirinkimy
klausimais.

Priimta Briuselyje, 2006 m. spalio 16 d.

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieziiiros parei-
glinas




