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(Uznesenia, odporiicania, usmernenia a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko Eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu ddajov k nivrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) &. 1073/1999 o vySetrovaniach vykond-
vanych Eurépskym tdradom pre boj proti podvodom (OLAF)

(2007/C 91/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV (EDPS),
so zretelom na Zmluvu o zaloZen{ Eurépskeho spolocenstva, a najmd na jej clanok 286,
so zretefom na Chartu zdkladnych prav Eurépskej tinie, a najmd na jej ¢lanok 8,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. okt6ébra 1995 o ochrane fyzickych
0sOb pri spracovani osobnych tdajov a o volnom pohybe tychto tdajov ('),

so zrete[om na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych tdajov institiiciami a orgdnmi Spolocenstva a o volnom
pohybe takychto tdajov (3), a najmd na jeho ¢ldnok 41,

so zretefom na Zziadost Komisie o zaujatie stanoviska v stlade s clankom 28 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 45/2001 prijatd 26. mdja 2005,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

1. UVOD

1. Navrh nariadenia, ktorym sa meni a doplfa nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1073/1999 z 25. mdja 1999 o vySetrovaniach vykondvanych Eurépskym tradom pre boj proti
podvodom (OLAF) (}) (dalej len ,ndvrh®), obsahuje revizie vacsiny ¢lankov nariadenia (ES) ¢ 1073/
1999 (). Toto nariadenie stanovuje operacné pravidld pre tych, ktori st zapojeni do vySetrovania
OLAF-u, a preto predstavuje pravny zdklad operacnych ¢innosti OLAF-u.

Konzultdcie s EDPS

2. Komisia 15. septembra 2006 zaslala tento ndvrh EDPS. EDPS povazuje zaslanie tohto névrhu za Ziadost
o poskytnutie rady institicidm a orgdnom Spolocenstva, ako sa uvddza v ¢ldnku 28 ods. 2 nariadenia
(ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych
tidajov institiciami a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto ddajov (dalej len ,nariadenie
(ES) ¢. 45/2001%). So zretelom na zdvdznii povahu ¢lanku 28 ods. 2 nariadenia (ES) €. 45/2001 EDPS
vita vyslovny odkaz na tdto konzultdciu v preambule ndvrhu.

U.v.ESL 281,23.11.1995,s. 31.
U.v.ESL§,12.1.2001,s. 1.
U.v.ESL136,31.5.1999,s. 1.
Névrhom sa menia a doplfiajua ¢lanky 3, 4, 5,6,7,8,9,10,11,12,13,14a15.
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3. Poznamky v tomto stanovisku sa vzfahujii primerane na ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni
a doplna narjadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 z 25. mdja 1999 o vySetrovaniach vykondvanych
Eurépskym tiradom pre boj proti podvodom (OLAF) (!).

Vyznam ndvihu a odporiicania EDPS

4. Na zdklade G¢inku tohto ndvrhu na prava jednotlivcov na ochranu tidajov a stkromia EDPS povaZzuje
za dolezité zaujat k nemu stanovisko. Vzhladom na to, Ze tento ndvrh ustanovuje nové pravidld, podla
ktorych ma OLAF vykonavat vySetrovania tdajnych nezdkonnych ¢innosti, je nevyhnutné zabezpecit,
aby sa pri tom riadne zarudili prava na ochranu tdajov a stikromia osob zacastnenych na takychto
vySetrovaniach, podozrivych porusovatelov ako aj zamestnancov a ostatnych jednotlivcov, ktori posky-
tujii informédcie OLAF-u. Toto je este doleZitejsie vzhladom na osobitne citlivy druh informdcii, ktoré
moze OLAF pripadne zhromazdovat a ktoré zahffiaji tdaje stvisiace s podozreniami so spachania
trestnych ¢inov, trestnymi ¢inmi, odstideni za trestné Ciny, idajmi o zdravotnom stave a informdciami,
ktoré by slazili na to, aby bolo jednotlivcom odnaté pravo, tzitok alebo moznost uzatvirat zmluvy,
pokial tieto informdcie predstavujii osobitné riziko pre préva a slobody osob, ktorych sa tdaje tykaja.

Hlavné casti ndvrhu a pociatocné pozndmky

5. Navrhované zmeny a doplnenia nariadenia (ES) ¢. 10731999 reaguji na rozne zdmery a ciele (3).
Niektoré zmeny a doplnenia sa napriklad zameriavajii na zvySenie G¢innosti a efektivnosti vysetrovani
OLAF-u, napriklad na zabezpecenie toho, aby sa pravomoc OLAF-u vztahovala na vySetrovanie hospo-
dérskych subjektov v ¢lenskych 3tatoch, ktoré ziskali financné prostriedky Spoloéenstva Zamerom
mych zmien a doplnen{ je ulahcit medzi OLAF-om a roznymi dotknutymi intitGciami vymenu infor-
mécif na trovni EU ako aj na narodne) trovni o podozreniach zo zlo¢inov (%). Napokon niektoré navr-
hované zmeny a doplnenia sa snazia zarudit prava osob zdcastnenych na vySetrovani vratane ich prava
na ochranu tidajov a sikromia a posiliiuji procesné zaruky.

6. EDPS stihlasi s tym, Ze zdmery a ciele navrhovanych zmien a doplneni st dolezité a v tomto zmysle
ndvrh vita. EDPS osobitne ocefiuje procesné zdruky priznané podla ndvrhu jednotlivcom. Uvedené plati
obzvld3t vzhladom na moznost podozrivych Ziadat o stanovisko poradcu auditora, ¢i sa pocas vysetro-
vania dodrzali procesné zdruky. EDPS je tieZ spokojny so zmenami a doplneniami, ktorych cielom je
poskytnit viac informécii dond$atom a informdtorom. Z hladiska zachovdvania prav na ochranu
udajov a sttkromia jednotlivcov sa EDPS domnieva, Ze ndvrh v porovnani so stiasnou situdciou obsa-
huje v celku zlepsenia. EDPS napriklad vita ustanovenie uplatiiovania niekolkych prdv na ochranu
udajov pocas vysetrovani, ako napriklad prava podozrivého byt informovany o vySetrovani a préva
vyjadrit sa.

7. Napriek celkovému kladnému dojmu sa v§ak EDPS domnieva, Ze z hladiska ochrany osobnych tdajov
by sa ndvrh mohol este dalej zlepsit bez toho, aby sa ohrozili jeho ciele. EDPS najmd znepokojuje to,
ze navrh sa moZe povazovat za lex specialis upravujici spracovanie osobnych tidajov zhromazdenych
v ramci vySetrovani OLAF-u, ¢o by malo prednost pred uplatiiovanim vSeobecného rdmca na ochranu
udajov, ktory sa nachddza v nariadeni (ES). ¢. 45/2001. Toto vyvoldva velké obavy vzhladom na to, ze
§tandardy uvedené v ndvrhu kladG mensie ndroky na ochranu ddajov nez $tandardy uvedené
v nariadeni (ES) ¢. 45/2001 a to bez akéhokolvek zjavného odovodnenia.

8. Aby sa tomu zabranilo v nasledujicej Casti sa uvddza analyza ndvrhu ktord, na jednej strane opisuje
jeho nedostatky a na strane druhej navrhuje konkrétne spésoby ich rieSenia. Je zrejmé, Ze tito analyza
sa vo svojom rozsahu obmedzuje na ustanovenia, ktoré maji dosah na ochranu osobnych tdajov,
najmi na clinok 1, Cast 5, 6 a 7, podla ktorého sa vkladajii alebo menia a doplfiajti clanky 7a, 8 a 8a

() U.v.ESL136,31.5.1999,s. 8.

(’) Niektoré problémy, ktoré sa ndvrh snazi riesit, vzniesol v minulosti Dvor auditorov, Europsky parlament a boli uvedené aj
v hodnoteni ¢innosti, ktoré vykonal samotny OLAF.

(*) Navrh stanovuje subor opatreni na zabezpecenie toku informdcif vo vietkych smeroch: z OLAF-u do institticif a ¢lenskych
§tdtov a opacne.
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II. ANALYZA NAVRHU

I.1. Preskiimanie jednotlivych ¢linkov niavrhu

I1.1. a. Zdsada kvality iidajov

9.

10.

Zésada kvality adajov, ktord je zakotvend v ¢lanku 4 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, obsahuje rozne $peci-
fické aspekty. Podla tejto zdsady musia byt osobné udaje hlavne presné, musia sa zhodovat
s objektivnou skutocnostou a musia byt tplné a aktudlne. Po druhé, ddaje nesma byt neprimerané, ale
musia byt postacujice na to, aby existoval vztah medzi tymito informaciami a GiCelom, na ktory sa
zamyslaja pouzif. Navrh obsahuje zdsadu kvality Gdajov prostrednictvom ¢lanku 1, cast 5, podla ktorej
sa vkladd ¢lanok 7al, ¢im sa od OLAF-u vyZaduje, aby sa snaZil ziskat dokazy v prospech ako aj
v neprospech dotknutej osoby.

EDPS vita zahrnutie povinnosti snazit sa ziskat dokazy v prospech ako aj v neprospech dotknutej
osoby, pretoze toto ovplyviluje presnost a tplnost spracovavanych tidajov, ¢im sa este viac re$pektuje
zdsada kvality ddajov a teda zvySuje celkova bezpecnost ochrany tidajov v stvislosti s vySetrovaniami
OLAF-u.

IL.1.b. Prdvo na informdcie

11.

12.

13.

14.

15.

Podla tohto prava sa od tych, ktori zhromazduji osobné tdaje, vyzaduje, aby jednotlivcov, ktorych sa
tieto tidaje tykaji, informovali o skuto¢nosti, Ze tidaje o nich sa zhromazduji a spracovéavaji. Jedno-
tlivei maji dalej pravo byt okrem iného informovani o uceloch spracovévania, o prijemcoch tychto
tidajov a o svojich konkrétnych pravach, ktoré maji ako osoby, ktorych sa dané tdaje tykajii. Povinno-
stou podévat informdcie o spracovani tidajov jednotlivcov sa ma zabezpecit spravodlivost spracovdvania
osobnych informdcii a zdroven je to nevyhnutnd zdruka ochrany prav jednotlivcov. V ndvrhu je toto
préavo zakotvené v ¢lanku 1 cast 5, podla ktorej sa vkladd prvy pododsek v ¢linku 7a2, a v ¢linku 1
¢ast 7, podla ktorej sa vkladd ¢lanok 8a.

EDPS vita zahrnutie prvého odseku ¢ldnku 74.2 a ¢lanku 8a, pokial v stvislosti s konkrétnymi vysetro-
vaniami, ktoré vykondva OLAF, prispievajii k reSpektovaniu prava na ochranu tdajov ustanoveného
v ¢lanku 11 a 12 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

Okrem toho, Ze sa ustanovuje pravo byt informovany o spracovavani svojich osobnych tdajov, ¢lanky
11 a 12, ktoré sa uplatfiujii na situdcie, ked' sa informécie o jednotlivcoch zhromazduji priamo od
daného jednotlivca alebo od tretich strdn, stanovujd, Ze informécie sa musia poddvat jednotlivcom
priamo, aby boli presne a tplne informovani o priebehu spracovavania, ktoré sa ich tyka. Tieto infor-
mdcie zahffiaji okrem iného Ucel, na ktory sa daje pouziji, moznych prijemcov tidajov a prdvo na
pristup k ddajom.

Prvy odsek ¢lanku 7a2 ani ¢ldnok 8a v3ak nanestastie neobsahuji podobné informacné poziadavky ako
¢lanok 11 a 12 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, ¢im sa nestanovuje, aké informdcie sa maji podéavat jedno-
tlivcom, aby sa zabezpecila spravodlivost spracovavania. EDPS sa domnieva, Ze prvy odsek clanku 7a2
a ¢lanok 8a by mali byt v silade s ¢lankom 11 a 12 narjadenia (ES) ¢. 45/2001. EDPS preto navrhuje,
aby sa v prvom odseku ¢lanku 7a2 a v ¢lanku 8a uvddzal vyslovny odkaz na uplatiiovanie ¢lanku 11
a 12 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

EDPS sa domnieva, Ze vznikne nejasnd prdvna situdcia, ak sa neuvedie odkaz na ¢lanky 11 a 12. Ndvrh
by naozaj vytvoril pravny rdmec na Gpravu prava na informdcie v savislosti s vySetrovaniami OLAF-u,
ktory by bol odli$ny od vseobecného ramca stanoveného v ¢ldnku 11 a 12 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.
Takymto rdmcom by sa viak poskytovala mensia zdruka ochrany ddajov nez poskytuje vSeobecny
ramec. EDPS nevidi Ziadny d6vod pre takyto polutovaniahodny vysledok.
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16.

17.

18.

19.

V ¢lanku 7a2 a druhom odseku ¢lanku 8a ndvrhu sa predpokladd vynimka ich uplatiiovania, ak by sa
podévanie informdcif dotykalo vykonu vysetrovania. Generdlny riaditel OLAF-u je podla tejto vynimky
oprévneny odloZit plnenie povinnosti vyzvat ztcastnenti osobu, aby sa vyjadrila.

EDPS poznamendva, Ze moznost obmedzit poskytovanie informdcii v urcitjch konkrétnych pripadoch je
v stlade s ¢lankom 20 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, ktorym sa ustanovujii niektoré obmedzenia tohto
prava vrdtane toho, ked je tak potrebné urobit, aby sa i) predislo trestnym ¢inom a zabezpecilo ich vy-
Setrovanie, ii) ochranili hospodarske alebo finan¢né zaujmy ¢lenského statu alebo Eurdpskych spolocen-
stiev a iii) chranili osoby, ktorych sa dané ddaje tykaji alebo prava a slobody ostatnych.

EDPS poznamendva, Ze podla ¢lanku 20 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 je obmedzenie prava na informadcie
sprevadzané roznymi zdrukami na zabezpelenie ochrany tdajov. Konkrétne ¢lanok 20.3 stanovuje, Ze
v pripade uloZenia obmedzenia, je osoba, ktorej sa dané tdaje tykaji, informovand o zdsadnych dovo-
doch a o svojom prdve obritit sa na eurépskeho dozorného tdradnika pre ochranu tidajov. Poskytovanie
takychto informdcii sa moze odlozit, ak by to uskodilo vysetrovaniu.

Ustanovenia, ktoré v ndvrhu stanovuji obmedzenia prava na informdcie, nie st viak sprevddzané zdru-
kami na zabezpecenie ochrany tidajov uvedenymi v ¢lanku 20 nariadenia (ES) ¢. 45/2001. V stivislosti
s vySetrovaniami OLAF-u sa preto obmedzenia prdva na informécie stanovuji bez zaruk, ktoré by sa
uplatnili podla vieobecného rdmca ochrany tidajov, ¢o je podla EDPS neprimerané. EDPS s cielom
vyriesit tdto situdciu navrhuje, aby sa obmedzenie prdva na informdcie v druhom odseku clanku 7a2
a v ¢lanku 8a prepojilo so zdrukami v ¢ldnku 20 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

I.1.c. Prdvo na pristup

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Prdvom na pristup sa jednotlivcom ddva moznost zistit ¢i sa v stvislosti s nimi informdcie spracovavaji
a aky druh informdcii ide. V ndvrhu je toto pravo zakotvené v clanku 1 cast 5, podla ktorej sa vkladd
druhy odsek ¢lanku 7a2 a ¢ldnok 7a3.

Uvedené zmeny a doplnenia, tj. druhy odsek clanku 7a2 a cldnok 7a3 ustanovuja pravo osoby
podozrivej z protipravneho konania byt informovand o vsetkych zdleZitostiach, ktoré sa jej tykaju.
Konkrétnejsie stanovuji vykon tohto prava v stvislosti s vySetrovaniami OLAF-u. Po prvé, toto pravo
sa poskytne na zdklade ukoncenia vysetrovania, t.j. na konci vySetrovania. Po druhé, poskytne sa stihrn
zalezitosti tykajicich sa jednotlivca. Okrem toho sa poskytne pristup k zdznamu pohovoru
s podozrivou osobou.

EDPS vita zahrnutie druhého odseku clanku 7a2 a ¢lanku 7a3, pokial v stvislosti s vySetrovaniami
OLAF-u konkretizuji v rdmci ochrany tdajov pravo na pristup ustanoveny v ¢lanku 13 nariadenia (ES)
¢. 45/2001. EDPS sa vSak domnieva, Ze sa da zlepsit sposob, akym je toto pravo zakotvené v ndvrhu.
EDPS je znepokojeny tym, Ze pravo na pristup tak, ako je uvedené v navrhu, sa nevyrovnd rovnakému
pravu v nariadeni (ES) ¢. 45/2001.

Podla nariadenia (ES) ¢. 45/2001 st jednotlivci v zdsade oprdvneni uplatnif svoje prdvo na pristup
k svojim osobnym tddajom, pokial nenastane jedna z konkrétnych situdcii uvedenych v ¢lanku 20
nariadenia (ES) ¢. 45/2001, ktord odovodiiuje obmedzenie tohto prava. V takom pripade, pokial sa
okolnosti nezmenia, sa moéze obmedzit prévo na pristup.

EDPS poznamendva, Ze v ndvrhu nie je zakotvené vSeobecné uplatiiovanie prava na pristup. Ndvrh
namiesto toho stanovuje uplatfiovanie prava na pristup v urcitjch procedurdlnych etapdch a vzhladom na
urcité dokumenty. Tym je pravo na pristup v navrhu do urditej miery obmedzené ¢asovo aj vecne.

Podla druhého odseku ¢lanku 7a2 sa skuto¢ne pristup moze ziskat len na zdklade ukoncenia vySetrovania,
ked jednotlivec dostane sthrn zéleZitosti, ktoré sa ho tykaji, a po jeho pohovore s OLAF-om, ked' sa
tento uz zaznamenal. Okrem tychto dvoch etdp pocas vySetrovania nie je vo vSeobecnosti Ziadny
pristup k osobnym informdcidm. Pokial ide o dokumenty, ku ktorym sa udelf pristup, EDPS pozname-
ndva, Ze podla navrhu je pristup mozny len k sthrnu zéleZitosti, ktoré sa tykaji daného jednotlivca,
a k zdznamu pohovoru v silade s druhym odsekom byvalého ¢lanku 7a2 a ¢lankom 7a.3. Nie je
ziadny pristup k ostatnym pripadnym informdcidm o jednotlivcovi, napriklad ku képidm dokumentov,
emailovym spravam, zdznamom telefonickych rozhovorov, atd.
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26.

27.

28.

29.

EDPS stihlasi s ndvrhom v tom, Ze je déleZité mat pristup k osobnym informdacidm pocas dvoch proce-
durédlnych etdp a vzhladom na dva dokumenty uvedené v ndvrhu a vita zakotvenie prava pristupu za
tychto okolnosti v navrhu. EDPS sa v§ak domnieva, Ze ndvrh by vo vSeobecnosti mal tieZ stanovovat
pravo na pristup, ktoré prekracuje tieto dva pripady vyslovne uvedené v ndvrhu.

EDPS si uvedomuje, Ze moze byt nesthlas s myslienkou zakotvit vSeobecné pravo pristupu pocas vy-
Setrovania. EDPS vsak pripomina, Ze OLAF moze odlozit pristup, ak v ur¢itych pripadoch vysetrovania
vznikne potreba zarucit doverny charakter vySetrovania podla ¢linku 20 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.
OLAF sa pri odloZeni pristupu naozaj moze spoliehat na ¢lanok 20, napriklad vtedy, ked sa ma zarucit
prevencia a vySetrovanie trestnych a inych ¢inov. Poskytnutie veobecného prava pristupu preto nebrani
ad hoc obmedzeniam takychto prav, ak nastant uvedené dovody.

Na zdklade uvedeného a s cielom zabezpecit v priebehu vySetrovania Gi¢inné pravo na pristup, ¢im sa
uzndvajl aj jeho mozné obmedzenia, EDPS navrhuje, aby sa do ndvrhu vlozil zretelny odkaz na pravo
jednotlivca mat pristup k svojim osobnym tidajom, ktoré sa nachddzaji vo vySetrovacom spise OLAF-
u. EDPS sa najmd domnieva, Ze medzi prvy a druhy odsek ¢lanku 7a2 by sa mal vlozit odsek v silade
s tymto: ,Kazdd osoba zicastnend na vysetrovani md pravo pristupu k svojim osobnym tidajom zhromaZzdenym
pocas vySetrovania. Takéto prdvo (prdva) moZe podlichat obmedzeniam uvedenym v cldnku 20 nariadenia (ES)
¢. 452001

Tymto odsekom by sa ustanovilo vSeobecné uplatiiovanie prava na pristup. Tymto by sa dosiahol
nielen sdlad, ale ani jednotlivci dotknuti vySetrovanim OLAF-u by nepodlichali menej priaznivému
rezimu, pokial ide o pristup k osobnym ddajom.

I1.1.d. Prdvo na opravu

30.

31.

32.

33.

34.

Pravo na pristup predchddza pravu na opravu. Po tom, ¢o mali jednotlivci prilezitost pristupu k svojim
tidajom a mohli si overit presnost a zakonnost spracovania, privo na opravu im umoziuje vyZadovat
opravu kazdej netiplnej alebo nepresnej informdcie.

Pravo na opravu je podla ndvrhu upravené spolu s pravom na pristup. Cldnok 1 cast 5, podla ktorého
sa vkladd druhy odsek ¢lanku 7a2 a ¢ldnok 7a3, sa odvoldva na moznost podozrivého vyjadrit sa.

EDPS poznamendva, Ze ndvrh stricto sensu neustanovuje pravo na opravu ako také. Ndvrh namiesto toho
ustanovuje pravo vyjadrit sa a schvdlit alebo pridat pripomienky (tykajiice sa v oboch pripadoch osobnych
informdcii). EDPS povaZuje takéto vysady za rovnocenné pravu na opravu a v silade s ¢lankom 14
nariadenia (ES) ¢. 45/2001, ktorym sa ustanovuje pravny rdmec prava na opravu nepresnych infor-
mdcii. EDPS sa domnieva, Ze v suvislosti s vySetrovaniami OLAF-u nie je mozné poskytnit jedno-
tlivcom moznost jednoducho opravit informdcie, ktoré povazujii za neidplné alebo nepresné, zrejme
preto, ze v mnohych pripadoch je predmetom vysetrovania prave zistovanie toho, ¢i s informécie
presné. To je dovod, preco sa v tejto stvislosti pravo na opravu moze poskytniit, ako predpokladd
navrh, tym, Ze sa umozni jednotlivcovi vyjadrit sa a uviest pripomienky tykajiice sa tychto skimanych
osobnych informdcii.

EDPS sa okrem toho domnieva, Ze rovnaké Gvahy o sposobe, akym ndvrh upravuje pravo na pristup,
platia primerane aj na pravo na opravu. Podla ndvrhu méd naozaj pravo na opravu rovnaké nedostatky
ako tie, ktoré sa uz opisali v pripade prdva na pristup: v ndvrhu nie je zakotvené vieobecné pravo na
opravu. Pravo na opravu sa namiesto toho nendleZite obmedzuje na stthrn obvinen{ a na spravu, ktord
nasleduje po pohovore.

EDPS sa domnieva, ze ndvrh by mal ustanovit vSeobecné a nielen Ciasto¢né pravo na opravu. EDPS
preto navrhuje vlozit do ndvrhu ustanovenie, ktorym by sa ustanovilo uplatfiovanie prava na opravu.
Konkrétne, za vetou KazZdd osoba ziiCastnend na vySetrovani md kedykolvek prdvo pristupu k svojim osobnym
tidajom, zhromazdenym pocas vySetrovania, by sa malo pridat toto: ,a md prdvo vyjadrit sa k tomu, & osobné
iidaje sii nepresné alebo netiplné. EDPS pripomina, Ze aj uplatiovanim ¢ldnku 20 nariadenia (ES)
¢. 45/2001 moze OLAF dosiahnut obmedzenie prava na opravu s cielom zarucit prevenciu, vySetrova-
nie, odhalovanie a stihanie trestnych ¢inov.
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35.

V trefom odseku ¢lanku 7a2 sa uvddza moznost vylucit uplatiiovanie préva na pristup a opravu. Ako
uz bolo uvedené ohladne obmedzenia prava na informécie, takéto obmedzenia by mali byt dopreva-
dzané zdrukami, ktoré sa uplatiiujd v savislosti s ¢ldnkom 20 nariadenia (ES) & 45/2001. EDPS preto
navrhuje, aby sa obmedzené uplatiiovanie tychto prav podla navrhu uviedlo s vyslovnym odkazom na
¢lanok 20.

II.1.e. Vymena osobnych informdcii

36.

37.

38.

Navrh ustanovuje vymenu osobnych tidajov v rdmci eurdpskych institicif a s orgdnmi ¢lenskych Statov.
Jednym z cielov ndvrhu je v skuto¢nosti zlepSenie vymeny informécii medzi OLAF-om a orgdnmi na
trovni EU a ¢lenskych statov.

EDPS by vzhladom k tomu chcel zdoraznit, Ze takéto vymeny by mali byt povolené len v rozsahu
potrebnom pre konkrétny pripad a preto, aby sa splnili ciele vySetrovania. V salade s ¢lainkom 7 naria-
denia (ES) €. 45/2001 EDPS dalej pripomina, Ze prijemca tdajov ich spracuje len na téely, na ktoré boli
zaslané.

Névrh neustanovuje vymenu osobnych tdajov s tretimi krajinami alebo na tcely medzindrodnej spolu-
price. V tejto stvislosti sa viak moze predpokladat, ze k takejto spoluprici pride. V tomto ohlade by
EDPS rdd zdoraznil, Ze tieto vymeny by sa mali umoznit len vtedy, ak tretia krajina zabezpe¢i prime-
rand Groveri ochrany osobnych tdajov alebo ak prenos spadd do rozsahu jednej z vynimiek ustanove-
nych v ¢lanku 9 ods. 6 nariadenia (ES) ¢. 45/2001. EDPS dalej pripomina, Ze rovnaké pravidld platia aj
v pripade vymeny informdcii medzi OLAF-om a institiciami a orgdnmi EU, ktoré nie st organmi
Spolocenstva, ako napriklad EUROPOL alebo EUROJUST. EDSP v takych pripadoch difa, Ze sa schvélia
vhodné pravne predpisy, ktorymi sa ustanovi primeranost rdmca na ochranu ddajov, ktorym by sa
riadili institdcie a ktory by im ulahcil prisun informdcif pri dodrziavani ¢ldnku 9 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 45/2001. Pripadne by sa mohli schvalit nové pravne predpisy, systém ochrany tidajov ktorych by sa
povazoval za rovnocenny so systémom Spolocenstva a institdcil pri dodrziavani ¢ldnku 7 nariadenia
(ES) ¢. 45/2001, ¢o by tiez viedlo k odstrdneniu obmedzenia na prenos tidajov do tychto institdcii.

IL.1.f. DodrZiavanie nariadenia (ES) ¢. 45/2001

39.

40.

41.

Navrhom sa meni a dopliia clinok 8 ods. 3 tak, Ze sa vkladd vyslovny odkaz na uplatiiovanie naria-
denia (ES) ¢ 45/2001. EDPS vita zmenu a doplnenie ¢linku 8 ods. 3, pokial sa nimi potvrdzuje, Ze
vzdy, ked ndvrh neuvddza, ako sa v suvislosti s vySetrovaniami OLAF-u uplatiuji poZziadavky na
ochranu tidajov, uplatni sa nariadenie (ES) ¢. 45/2001.

EDPS sa viak domnieva, Ze ¢ldnok 8 ods. 3 sdm o sebe, t.j. bez zmien a doplneni navrhnutych v tomto
stanovisku, nie je dostaCujici na zabezpecenie aspon rovnakej Girovne ochrany osobnych tdajov, akd sa
poskytuje podla nariadenia (ES) ¢ 45/2001. Cldnok 8 ods. 3 sdm o sebe nestaci, pretoze by sa mohlo
chépat, ze md vyznam len vtedy, ked ndvrh nestanovuje, ako sa v stvislosti s vySetrovaniami OLAF-u
uplatiuji poziadavky na ochranu ddajov. Ak vSak ndvrh nestanovi, ako sa uplatnia poZiadavky na
ochranu tidajov, ale pritom stanovi systém s niz§ou ochranou tdajov, potom by sa takyto nedostato¢ny
systém mohol povazovat za taky, ktory md prednost pred vieobecnou ochranou tdajov zakotvenou
v nariadeni (ES) ¢. 45/2001. Cielom uvedenych zmien a doplneni navrhovanych ako konkrétne odkazy
na nariadenie 45/2001 je vyhnit sa takymto rizikdm vykladu.

1. DALSIE UVAHY
[I.1. Ochrana dondsacov

EDPS plne sthlasi s navrhom, ze kvoli vicsej transparentnosti je potrebné zabezpecit primerany stuperi
informovanosti dondsacov, a vita navrhovant povinnost poskytovat informdtorom informécie o tom, ¢i
sa ma zacat vySetrovanie.
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42. EDPS odportca dodrziavanie dovernej identity dondsacov pocas vySetrovania OLAF-u a po fiom. EDPS

preto zastdva ndzor, Ze by bolo vhodné, aby sa do tohto ndvrhu vlozil novy odsek, ktorym by sa zaru-
¢ila dovernd identita dondSacov. Zdd sa, Ze z pravneho hladiska stcasné zdruky (ozndmenie Komisie
SEK/2004/151/2) nesta¢ia. EDPS poznamendva, Ze takéto ustanovenic by bolo v stdlade
so stanoviskom, ktoré k ¢lanku 29 dala Pracovnd skupina pre ochranu tdajov a ktory sa zaoberd uplat-
fiovanim pravidiel EU na ochranu tidajov pre vndtorné systémy dondsania (%).

IV. ZAVERY A ODPORUCANIA

43. EDPS vita tento ndvrh, pokial sa nim viac objasiiuji proceduralne zaruky jednotlivcov dotknutych vy-

Setrovanim OLAF-u vratane ochrany osobnych tdajov tychto jednotlivcov.

44. 7 hladiska zachovdvania prav na ochranu tdajov a stikromia jednotlivcov sa EDPS domnieva, Ze navrh

v porovnani so sticasnym pravnym rdmcom obsahuje zvicSa zlepSenia. ZlepSenim je napriklad prvy
odsek clanku 7a2 a ¢ldnok 8a, kedZe prispievajii k dodrziavaniu prdva na informdcie, a druhy odsek
¢lanku 7a2 a ¢lanok 7a3, ktoré potvrdzuji uplatiiovanie Ciastocného prdva na pristup a opravu
v stvislosti s vySetrovaniami OLAF-u.

45. EDPS okrem toho vita skutocnost, Ze sa v ndvrhu zakotvuje, Ze nariadenie (ES) ¢. 45/2001 sa vztahuje

na vietky ¢innosti spracovania tdajov, ktoré sa vykonavajii v stvislosti s vySetrovaniami OLAF-u, kedZe
sa tym pomoze zabezpecit jednotné a homogénne uplatiiovanie pravidiel tykajiicich sa ochrany zéklad-
nych prav a slobod jednotliveov so zretelom na spracovdvanie osobnych tidajov.

46. Aj ked EDPS ocetiuje zmeny a doplnenia, ktorych cielom je zlepSovanie uvedeného procedurdlneho

prdva a prdva na ochranu tdajov, znepokojuje ho skuto¢nost, Ze vicSina navrhovanych zmien
a doplneni nedosahuje minimélne standardy ochrany tdajov uvedené v nariadenti (ES) ¢. 45/2001. EDPS
je znepokojeny tym, Ze v pripade, ak by sa ndvrh mohol povaZovat za nadradeny uplatriovaniu vse-
obecného rdmca na ochranu udajov, ktory sa nachddza v nariadeni (ES) ¢. 45/2001, v stvislosti
s vySetrovaniami OLAF-u znamenalo by to neprijatelné oslabenie Standardov ochrany tdajov. Toto
podla nazoru EDPS vyvolava osobitne velké obavy vzhladom na citlivi povahu typu tdajov, ktoré sa
v rdmci vySetrovani OLAF-u mozu zhromazdovat. EDPS s ciefom vyhnut sa takejto situdcii Ziada, aby
zdkonodarca Spolocenstva zohladnil tieto otdzky a pripravil na ich rieSenie prislusné zmeny
a doplnenia v ndvrhu:

47. Nedostatky tykajiice sa prdva na informdcie v sivislosti s vySetrovaniami OLAF-u

Poskytovanie informdcii jednotlivcom, aby sa zarucilo, Ze spravodlivé spracovanie predstavuje nevyh-
nutnd zdruku, ktord sa neopodstatnene neohrozi, ako to teraz je v ndvrhu. S cielom predist tomuto, by
sa mal navrh zmenit a doplnit takto:

i) prvy odsek ¢lanku 7a2 a ¢ldnok 8a by mali obsahovat vyslovny odkaz na ¢ldnok 11 a 12 naria-
denia (ES) ¢. 45/2001, aby sa zarucilo spravodlivé spracovanie.

ii ) Obmedzenie prava na informdcie v prvom odseku ¢lanku 7a2 a v druhom odseku ¢lanku 8a by sa
mali prepojit so zarukami v ¢lanku 20 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

48. Nedostatky tykajiice sa prdva na pristup v stvislosti s vySetrovaniami OLAF-u:

Poskytovanie pristupu k osobnym informécidm, takZze sa jednotlivci mozu dozvediet, ¢i sa spracovavaja
tidaje, ktoré sa ich tykajti, predstavuje zdklad pre reSpektovanie osobnych ddajov. S cielom zabezpecit
G¢inné prava na pristup, by sa mal navrh zmenit a doplnit takto:

i) Malo by sa vlozit nové ustanovenie, ktorym by sa, ako v§eobecnd zdsada, zakotvilo pravo na pristup
k osobnym tdajom zhromazdenym v stvislosti s vySetrovaniami OLAF-u; toto ustanovenie by sa
mohlo vlozit medzi prvy a druhy odsek ¢ldnku 7a2. Toto ustanovenie by mohlo zniet takto: ,Kazdd
osoba ziicastnend na vySetrovani md prdvo pristupu k svojim osobnym iidajom zhromazdenym pocas vySetro-
vania. Takéto prdvo (prdva) méze podlichat obmedzeniam uvedenym v cldnku 20 nariadenia (ES)
¢. 45/2001%

() Stanovisko 1/2006 o uﬁlatflovam’ pravidiel EU na ochranu ﬁdaﬂov pre vnitorné systémy dondsania v oblasti ti¢tovnictva,

vnutornych tctovnych
06/ENWP 117).

ontrol, otazok auditu, boja proti tiplatkdrstvu, bankovym a finan¢nym trestnym ¢inom ((00195/
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49. Nedostatky tykajiice sa prdva na opravu v sivislosti s vySetrovaniami OLAF-u:

Pravo na opravu nepresnych alebo netplnych informdcii je prirodzenym désledkom prava na pristup
k osobnym informécidm a ako také predstavuje zdkladny kamefi ochrany prava k osobnym tidajom.
Obmedzenia préva na opravu by sa mali zaviest len v rozsahu povolenom podla nariadenia (ES) ¢. 45/
2001. Névrh obsahuje dalsie obmedzenia, ktorym by sa bolo treba vyhnit, ako napriklad:

i) Malo by sa vlozit ustanovenie o tom, Ze podozrivi jednotlivci majii v§eobecné pravo vyjadrit sa ku
kazdej informdcii, ktord sa ich tyka, okrem vynimiek podla ¢ldnku 20 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.
Najmi po tom, ked sa stanovilo, Ze kazdd osoba ziicastnend na vySetrovani md kedykolvek privo
pristupu k svojim osobnym tidajom zhromazdenym pocas vySetrovania, malo by sa pridat, Ze tito osoba
mé nésledne pravo vyjadrit sa k tomu, & nie sii jej osobné tidaje nepresné alebo neiiplné.

ii) EDPS navrhuje, aby sa obmedzenie prdva na pristup a opravu uvedené v 3. odseku clanku 7a2
prepojilo so zdrukami ¢lanku 20 nariadenia (ES) ¢, 45/2001.

50. EDPS okrem toho zastdva ndzor, Ze by bolo vhodné, aby sa do tohto ndvrhu vlozil novy odsek, ktorym
by sa zarucil dovernd identita dondsacov.

V Bruseli 27. oktébra 2006

Peter HUSTINX

Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu
tidajov



