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(Resolutioner, rekommendationer, instdllningar och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till Europaparlamentets och ridets
férordning om indring av forordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som utfors av Europeiska

byrén for bedrigeribekimpning (OLAF)

(2007/C 91/01)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 286,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana

uppgifter (%),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter
och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (%), sdrskilt artikel 41,

med beaktande av kommissionens begiran som mottogs den 15 september 2006 om ett yttrande i enlighet
med artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001,

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.
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1. INLEDNING

1. Forslaget till en forordning om dndring av Europaparlamemtets och rddets forordning (EG)

nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som utférs av Europeiska byrdn for bedrigeribe-
kimpning (OLAF) (}), nedan kallat "forslaget”, innehéller revideringar av i stort sett samtliga artiklar i
forordning (EG) nr 1073/1999 (*). I forordningen faststills de operativa reglerna for Olafs utredningar
och den utgor som sddan den rittsliga grunden for Olafs operativa verksamhet.

Samrdd med Europeiska datatillsynsmannen

2. Kommissionen 6versinde forslaget till Europeiska datatillsynsmannen den 15 september 2006. Datatill-

synsmannen tolkar detta som en begiran om rddgivning enligt artikel 28.2 i foérordning (EG)
nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sddana uppgifter, nedan
kallad "férordning (EG) nr 45/2001”. Med tanke pd att artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 ir av
obligatorisk karaktdr, vilkomnar datatillsynsmannen att det uttryckligen hanvisas till detta samrad i
ingressen i forslaget.

EUTL 281 avden 23.11.1995,s. 31.

EUTL 8avden 12.1.2001,s. 1.
EUTL 136 avden 31.5.1999,s. 1.

“) Genom forslaget dndras artiklarna 3, 4, 5,6, 7,8,9,10,11,12,13, 14 och 15.
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3. De synpunkter som framfors i detta yttrande giller i tillimpliga delar dven for forslaget till radets

forordning om 4ndring av radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 av den 25 maj 1999 om utred-
ningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (OLAF) (!).

Forslagets betydelse och Europeiska datatillsynsmannens rid

4. Europeiska datatillsynsmannen anser det viktigt att yttra sig om forslaget med tanke pd dess foljder for

den enskildes ritt till skydd av uppgifter och privatliv. Eftersom forslaget innehéller nya regler for Olaf
vid dess utredningar av pdstddd olaglig verksamhet, dr det viktigt att se till att ritten till skydd av
uppgifter och privatliv dirvid garanteras pd korrekt sitt for personer som omfattas av sddana utred-
ningar, brottsmisstankta och personal liksom andra enskilda som limnar information till Olaf. Detta dr
an viktigare med tanke pd den sirskilt kénsliga typ av information som Olaf kan komma att samla in,
bla. uppgifter om misstinkta brott, brott, straffrittsliga domar, hilsouppgifter och information vari-
genom enskilda kan uteslutas frin en rittighet, en formdn eller ett avtal satillvida som den utgor en
sarskild risk mot de registrerades rittigheter och friheter.

Huvuddragen i forslaget och inledande synpunkter

5. De foreslagna dndringarna av forordning (EG) nr 10731999 svarar mot olika mal och syften (?). Vissa

andringar syftar till exempel till att gora Olafs utredningar effektivare och mer dndamaélsenliga, s3 att
det exempelvis sikerstills att Olafs utredningsbefogenheter omfattar ekonomiska aktorer i medlemssta-
terna som tar emot gemenskapsmedel. Andra 4r tinkta att underldtta utbytet av information om miss-
tankta oegentligheter mellan Olaf och berérda institutioner, badde pa EU-niva och nationellt (3). Slutligen
ar vissa av de foreslagna dndringarna tinkta att garantera rattigheterna for personer som omfattas av en
utredning, bland annat deras ritt till skydd av uppgifter och privatliv, och att forstirka procedurgaranti-
erna.

6. Europeiska datatillsynsmannen héller med om att de foreslagna dndringarnas mal och syften ar viktiga

och vilkomnar i s& métto forslaget. Datatillsynsmannen sitter sdrskilt virde pd de procedurgarantier
som enskilda skall ha enligt forslaget. Det giller i synnerhet de misstinktas mojlighet att begira att den
rittsovervakande rddgivaren skall yttra sig over huruvida procedurgarantierna respekterades under
utredningen. Datatillsynsmannen 4r ocksd n6jd med de dndringar som syftar till att ge mer information
till den som 4r whistleblower eller uppgiftslimnare. Nér det giller skyddet av enskildas personers ritt
till skydd av sina personuppgifter och privatliv anser datatillsynsmannen att forslaget som helhet inne-
héller forbattringar jamfort med den nuvarande situationen. Datatillsynsmannen vilkomnar exempelvis
erkdnnandet av tillimpningen av flera uppgiftsskyddsrittigheter under utredningarna, till exempel den
misstinkta personens ritt att informeras om utredningen och att tillkdnnage sin uppfattning.

7. Nir det giller skyddet av personuppgifter anser Europeiska datatillsynsmannen dock, trots det positiva

helhetsintrycket, att forslaget kan forbittras ytterligare utan att de avsedda syftena hotas. Datatillsyn-
smannen oroar sig sarskilt for att forslaget kan betraktas som lex specialis for behandlingen av perso-
nuppgifter som samlas in inom ramen for Olafs utredningar och som skulle fa foretrade framfor till-
ampningen av det generella regelverket for skydd av uppgifter i forordning (EG) nr 45/2001. Detta ar
sdrskilt oroande med tanke pé att uppgiftsskyddsnormerna i forslaget 4r ligre dn de i forordning (EG)
nr 45/2001 — utan uppenbar motivering.

8. For att undvika ett sddant resultat innehéller nésta avsnitt en analys av forslaget med dels en beskriv-

ning av forslagets brister, dels forslag till specifika tillvigagangssitt for att komma till ritta med dem.
Av uppenbara skidl har denna analys begrinsats till de bestimmelser som paverkar skyddet av perso-
nuppgifter, sarskilt punkterna 5, 6 och 7 i artikel 1 enligt vilka artiklarna 7a, 8 och 8a laggs till eller
dndras.

(") EUTL 136 avden 31.5.1999,s. 8.
(*) En del av de problem som forslaget dr tankt att 16sa har tidigare tagits upp av revisionsritten och Europa-parlamentet

liksom av Olaf i sin egen utvirdering av byrdns verksamhet.

() Iforslaget faststills en rad bestimmelser som skall garantera att informationen 16per i alla riktningar — frdn Olaf till institu-

tionerna och medlemsstater och i motsatt riktning.
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II. ANALYS AV FORSLAGET

.1 Genomging av de enskilda artiklarna i forslaget

IL1 a Principen om uppgifternas kvalitet

9.

10.

Principen om uppgifternas kvalitet, som erkédnns i artikel 4 av férordning (EG) nr 45/2001, omfattar
olika sarskilda aspekter. Sarskilt giller att uppgifterna enligt denna princip maéste vara riktiga, stimma
overens med den objektiva verkligheten och dven vara fullstindiga och aktuella. Uppgifterna far for det
andra inte vara for omfattande utan skall vara adekvata s3 att det finns en koppling mellan informa-
tionen och det syfte for vilket den ar tinkt att anvindas. Enligt forslaget inforlivas principen om uppgif-
ternas kvalitet genom punkt 1 i artikel 1 som innebir ett tilligg av artikel 7a.1 om att Olaf mdste
beakta omstindigheter som talar sdvil for som emot de personer som ar berorda.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar inforandet av en skyldighet att beakta omstindigheter som
talar sdvil for som emot de personer som &r berorda, eftersom detta paverkar riktigheten och fullstin-
digheten hos de behandlade uppgifterna och séledes bidrar till iakttagande av principen om uppgif-
ternas kvalitet och ddrigenom 6kar det totala skyddet av uppgifter vid Olafs utredningar.

IL.1 b Ratten till information

11.

12.

13.

14.

15.

Enligt denna rdttighet dr de som samlar in personuppgifter skyldiga att informera dem som uppgifterna
avser om att deras uppgifter samlas in och behandlas. Enskilda 4r dessutom berittigade att dessutom
informeras om bland annat syftena med behandlingen, uppgiftsmottagarna och de rattigheter som
enskilda ar berittigade till som registrerade. Skyldigheten att limna information om behandlingen av de
uppgifter som man har syftar till att sorja for korrekt behandling av den enskildes personliga informa-
tion och dr samtidigt ett oundgingligt skydd av den enskildes rittigheter. I forslaget erkdnns denna
rttighet i punkt 5 i artikel 1 enligt vilken artikel 7a.2 forsta stycket skall laggas till och punkt 7 i
artikel 1 enligt vilken artikel 8a skall laggas till.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar inférandet av artikel 7a.2 forsta stycket och artikel 8a i sd
matto de bidrar till respekten for rdtten till information inom skyddet av uppgifter enligt artiklarna 11
och 12 i férordning (EG) nr 45/2001 specifikt nir det giller utredningar som Olaf utfor.

[ artiklarna 11 och 12, som skall tillimpas i situationer dér informationen om en enskild samlas in
direkt fran den personen respektive fran tredje man, foreskrivs forutom om ritten att informeras om
att de egna personuppgifterna behandlas 4ven om den information som maste ges till enskilda sa att de
kan erhalla riktig och fullstindig information om att det finns en behandling som avser dem. I informa-
tionen skall det bl.a. anges for vilket andamal uppgifterna kommer att anvindas, mojliga mottagare av
uppgifterna och att den enskilde har ritt att fa tillgang till uppgifter.

Tyvirr innehaller vare sig artikel 7a.2 forsta stycket eller artikel 8a informationskrav motsvarande dem
i artiklarna 11 och 12 i forordning (EG) nr 45/2001 varfor det inte ndrmare anges vilken information
som skall ges till enskilda for att sorja for en korrekt behandling. Europeiska datatillsynsmannen anser
att artikel 7a.2 forsta stycket och artikel 8a bor stimma 6verens med artiklarna 11 och 12 i forordning
(EG) nr 45/2001. Datatillsynsmannen féreslar darfor att 7a.2 forsta stycket och artikel 8a skall innehalla
en uttrycklig hdnvisning till artiklarna 11 och 12 i férordning (EG) nr 45/2001.

Europeiska datatillsynsmannen anser att rittslaget blir oklart om en hinvisning till artiklarna 11 och
12 inte tas med. Genom forslaget skulle en rittslig ram skapas for ritten till information i samband
med Olafs utredningar som avviker frén den allminna ramen enligt artiklarna 11 och 12 i férordning
(EG) nr 45/2001. Tyvirr skulle denna ram ge firre garantier for skyddet av uppgifter dn den allménna.
Datatillsynsmannen kan inte se ndgot som motiverar detta olyckliga resultat.
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16.

17.

18.

19.

Enligt artikel 7a.2 och artikel 8a andra stycket i forslaget skall de bestimmelserna inte tillimpas om
utredningen skadas om informationen limnas ut. Enligt undantaget far Olafs generaldirektor avvakta
med att uppmana den involverade att yttra sig.

Europeiska datatillsynsmannen noterar att mojligheten att begrinsa information i vissa specifika fall
motsvarar artikel 20 i forordning (EG) nr 45/2001, dar det foreskrivs om vissa begrinsningar av denna
rittighet, bland annat nir det 4r nodvindigt for att i) forebygga och utreda brott, ii) skydda ett ekono-
miskt eller finansiellt intresse for en medlemsstat eller Europeiska gemenskaperna, och iii) sikerstilla
skydd av den registrerade eller andras fri- och rittigheter.

Europeiska datatillsynsmannen noterar att enligt artikel 20 i forordning (EG) nr 45/2001 atfoljs
begrinsningen av ritten till information av olika garantier for skyddet av uppgifter. Sarskilt giller att
det i artikel 20.3 faststills att om en begrinsning infors, skall den registrerade informeras om de huvud-
sakliga skilen till begrinsningen och om att han har ritt att vdnda sig till Europeiska datatillsyn-
smannen. Meddelandet av denna information fir skjutas upp om informationen skulle skada utred-
ningen.

[ forslaget dtfoljs begransningen av ritten till information diremot inte av de garantier for skydd av
uppgifter som finns i artikel 20 i férordning (EG) nr 45/2001. Vid Olafs utredningar ér sdledes begrans-
ningar av ritten till information tillitna utan de garantier giller enligt den allmdnna ramen for skydd av
uppgifter, vilket Europeiska datatillsynsmannen anser vara olimpligt. Som l6sning foreslar datatillsyn-
smannen att begransningen av ritten till information enligt artikel 7a.2 andra stycket och artikel 8a
skall kopplas till garantierna i artikel 20 i férordning (EG) nr 45/2001.

I.1 ¢ Ratten till tillgdng

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Ritten till tillgdng ger enskilda mojlighet att fi veta om information som avser dem héller pd att
behandlas och vilken typ av information det ror sig om. I forslaget erkdnns denna rittighet i punkt 5 i
artikel 1 enligt vilken artikel 7a.2 andra stycket och artikel 7a.3 laggs till.

Genom ovanstdende dndringar, dvs. artikel 7a.2 andra stycket och artikel 7a.3, etableras ritten for den
enskilde som misstdnks for oegentligheter att informeras om alla frdgor som han berors av. Mer speci-
fikt géller att det faststélls hur denna ritt skall utdvas i samband med Olafs utredningar. Informationen
kommer for det forsta att limnas efter en utrednings slutforande, dvs. i slutet av utredningen. Den kommer
for det andra att lamnas i form av en sammanfattning av de omstindigheter som giller personen. Till-
gang till information kommer dessutom att ges genom ett protokoll over intervjun med den miss-
tankte.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar inférandet av artikel 7a.2 andra stycket och artikel 7a.3 i sd
matto den tillgdng som dr en rittighet enligt artikel 13 i férordning (EG) nr 45/2001 inom skyddet av
uppgifter preciseras nirmare. Datatillsynsmannen anser dock att forslaget gar att forbéttra nar det galler
hur denna rittighet erkdnns i forslaget. Datatillsynsmannen ar orolig for att rdtten till tillgdng, sdsom
den har utformats i forslaget, 4r mindre omfattande 4n motsvarande rittighet enligt forordning (EG)
nr 45/2001.

Enligt férordning (EG) nr 45/2001 skall enskilda som allmén princip ha rittighet att utdva ritten till
tillgdng till sina egna personuppgifter, sdvida nigon av de ovanstiende sirskilda situationerna i artikel
20 i forordning (EG) nr 45/2001 uppstér sd att en begrinsning av denna ritt dr motiverad. I det fallet
kan tillgdngen begrinsas fram till dess att omstindigheterna forandras.

Europeiska datatillsynsmannen konstaterar att tillimpningen av ritten till tillging inte erkdnns som
allmén princip i forslaget. Enligt forslaget ar det istéllet tdnkt att rétten till tillgdng skall tillimpas i vissa
skeden av forfarandet och i fraga om vissa dokument. Det kan i viss man havdas att rdtten till tillgdng enligt
forslaget skall begransas vad avser bade tid och sakinnehall.

Enligt artikel 7a.2 andra stycket kan tillging i sjdlva verket erhdllas endast efter en utrednings slutforande,
nir den enskilde ges en sammanfattning av de omstindigheter som giller personen och nir personen
har intervjuats av Olaf och ett protokoll 6ver intervjun har upprittats. Vid sidan av dessa bada moment
i forfarandet ges som allmén princip ingen tillgdng till personinformation. Nir det giller det material till
vilket tillgdng beviljas ser Europeiska datatillsynsmannen att tillgang enligt forslaget dr mojlig endast till
sammanfattningen av de omstindigheter som giller personen och intervjuprotokollet enligt artikel 7a.2
andra stycket respektive artikel 7a.3. Tillgdng kommer inte i friga for ndgon annan information som
kan finnas om personen, t.ex. kopior av dokument, e-post, telefonsamtalsuppgifter osv.
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26.

27.

28.

29.

Europeiska datatillsynsmannen instimmer i att det dr relevant med tillgang till personinformation i de
bada etapperna av forfarandet och i friga om de bdda dokument som anges i forslaget och vilkomnar
att dessa rittigheter under sddana omstindigheter erkinns enligt forslaget. Datatillsynsmannen anser
dock att det i forslaget av allmint principiella skal dven bor erkinnas att det finns en rétt till tillging
som gér utover de bada fall som uttryckligen ndmns i forslaget.

Europeiska datatillsynsmannen dr medveten om att det kan finnas motstand mot idén att ratten till till-
gang skall erkdnnas som allmin regel under en utredning. Datatillsynsmannen erinrar dock om att Olaf,
om det i vissa utredningsfall kravs att sekretessen kring utredningen garanteras enligt artikel 20 i
forordning (EG) nr 45/2001, kommer att kunna skjuta upp &tkomsten till information. Olaf kan
faktiskt hdnvisa till artikel 20 for att skjuta upp dtkomsten till exempel for att garantera forebyggande
och utredning av brott och andra overtridelser. Att som allmin princip bevilja ratt till tillging
forhindrar inte tillfilliga begransningar av dessa rittigheter, nir de ovan beskrivna skilen foreligger.

Mot bakgrund av det ovanstdende, och for att se till att det under utredningar finns en faktisk ratt till
tillgdng, men 4ven medge mojliga begransningar av denna ritt, foresldr Europeiska datatillsynsmannen
att det i forslaget laggs till en tydlig hinvisning till den enskildes ritt till tillgdng till sina personupp-
gifter, nir de ingér i Olafs utredningsakt. Datatillsynsmannen anser sirskilt att ett stycke enligt f6ljande
bor inforas mellan forsta och andra stycket i artikel 7a.2: "Den som omfattas av en utredning skall ha rtt
till tillgang till sddana personuppgifter som ror honom/henne och som samlas in under utredningen. Denna eller
dessa rittigheter far underordnas sadana begransningar som foreskrivs i artikel 20 i forordning (EG)
nr 45/2001".

Enligt detta stycke skulle tillimpningen av ritten till tillgdng gilla som allmin princip. Det skulle inte
bara leda till enhetlighet utan 4ven till att enskilda som berors av Olafs utredningar inte skulle omfattas
av mindre vilvilliga bestimmelser nir det giller tillgdngen till personuppgifter.

II.1 d Ratten till rdttelse

30.

31.

32.

33.

34.

Ritten till tillgdng 4r en forutsittning for ratten till rittelse. Nar enskilda fatt tillgdng till sina uppgifter
och kontrollerat att behandlingen ar riktig och laglig, ger ritten till rattelse dem mojlighet att begira
rittelse av ofullstindig eller oriktig information.

Enligt forslaget skall ratten till rattelse regleras tillsammans med ritten till tillgdng. I punkt 5 i artikel 1,
enligt vilken artikel 7a.2 andra stycket och artikel 7a.3 laggs till, hdnvisas till den misstinktes mojlighet
att tillkdnnage sin uppfattning.

Europeiska datatillsynsmannen noterar att det i forslaget stringt talat inte foreskrivs om nigon egentlig
ritt till réttelse. Det foreskrivs istillet om en ritt att yttra sig och att godkanna eller ligga till synpunkter (i
bada fallen avseende personinformation). Datatillsynsmannen anser att dessa rittigheter ar likvirdiga
med ritten till rittelse och att de motsvarar artikel 14 i forordning (EG) nr 45/2001 som innehéller
den rittsliga ramen for ritten att fi rattelse av felaktig information. Europeiska datatillsynsmannen
anser att det vid Olafs utredningar inte dr mojligt att ge den enskilde mojlighet att helt enkelt "ritta”
information som han/hon anser vara ofullstindig eller felaktig, eftersom det naturligtvis i ménga fall
vid utredningar kommer att tas stéllning till huruvida informationen ar felaktig. Det ar skalet till rdtten
till réttelse i detta sammanhang kan dstadkommas, sdsom sker i forslaget, genom att ge den enskilde
ritt att yttra sig och ritt att komma med synpunkter pd de personuppgifter som det giller.

Dessutom anser Europeiska datatillsynsmannen att samma synpunkter som ldmnats ovan pa det sitt pd
vilket ratten till tillgdng regleras i forslaget i tillimpliga delar bor gilla dven for rétten till rattelse. Enligt
forslaget ar ratten till rattelse faktiskt behdftad med samma brister som beskrivits i frdga om ritten till
tillgdng — i forslaget erkdnns inte ritten till réttelse som allmin princip. Istillet begrinsas denna ritt
otillborligt till att gélla sammanfattningen av misstankarna och rapporten efter intervjun.

Europeiska datatillsynsmannen anser att ratten till rittelse i forslaget skall erkdnnas som en generell
rittighet och inte bara en partiell sddan. Datatillsynsmannen foresldr darfor att rdtten till réttelse
erkdnns genom att en bestimmelse infors. Sarskilt foreslds att foljande ord laggs till efter "Den som
omfattas av en utredning skall [alltid] ha ratt till tillgdng till sddana personuppgifter som roér honom/
henne och som samlas in under utredningen”:"och att yttra sig i frigan om huruvida personuppgifterna ar
felaktiga eller ofullstindiga”. Datatillsynsmannen pdminner om att Olaf genom tillimpning av artikel 20
i forordning (EG) nr 45/2001 fortfarande kan begransa ritten till rittelse for att garantera forebyggande,

utredning, avslojande och beivrande av brott.
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35.

Enligt artikel 7a.2 tredje stycket gar det att gora undantag frén ritten till tillgdng och rittelse. P4 samma
sitt som har pépekats i friga om begrinsningen av ritten till information bor dessa begrinsningar
atfoljas av de garantier som giller i samband med artikel 20 i forordning (EG) nr 45/2001. Europeiska
datatillsynsmannen féreslar darfor att begransningen av dessa rittigheter enligt forslaget kopplas till en
uttrycklig hanvisning till artikel 20.

I.1 e Utbyte av personinformation

36.

37.

38.

Forslaget innehdller bestimmelser om utbyte av personuppgifter inom de europeiska institutionerna
och med medlemsstaternas myndigheter. Ett av mdlen med forslaget ar faktiskt att forbattra informa-
tionsutbytet mellan Olaf och myndigheter bade pa EU- och medlemsstatsniva.

[ detta sammanhang vill Europeiska datatillsynsmannen betona att detta utbyte bor tillatas endast i den
utstrackning som krévs i det specifika fallet for att uppnd utredningens syften. Europeiska datatillsyn-
smannen vill dessutom erinra om att mottagaren enligt artikel 7 i férordning (EG) nr 45/2001 endast
far behandla personuppgifterna for de dndamal for vilka de Gverfordes.

Forslaget saknar bestimmelser om utbyte av personuppgifter med tredjelinder och om internationellt
samarbete. Man kan dock i detta sammanhang anta att sidant samarbete kan 4ga rum. Europeiska data-
tillsynsmannen vill hir framhélla att sddant utbyte bor tilldtas endast om tredjelandet garanterar tillrick-
ligt skydd av personuppgifter eller om overforingen omfattas av ett av de undantag som foreskrivs i
artikel 9.6 i forordning (EG) nr 45/2001. Datatillsynsmannen erinrar dessutom om att samma regler
giller for utbyte av information mellan Olaf och EU-institutioner och EU-organ som inte dr gemenskap-
sorgan, t.ex. Europol och Eurojust. I sddana fall hoppas datatillsynsmannen att limplig lagstiftning antas
om ett erkdnnande av att den ram for skydd av uppgifter som giller for dessa institutioner 4r adekvat,
vilket skulle underlitta 6verforingen av information till dem enligt artikel 9.2 i férordning (EG)
nr 45/2001. Alternativt kan ny lagstiftning antas om att deras system for skydd av uppgifter skall anses
vara likvirdigt med det som giller for gemenskapens organ och institutioner, enligt artikel 7 i forord-
ning (EG) nr 45/2001, vilket dven skulle leda till att begrinsningen av uppgiftsoverforing till sddana
institutioner upphor att gilla.

IL1 f Overensstammelse med forordning (EG) nr 45/2001

39.

40.

41.

Genom forslaget dndras artikel 8.3 sa att den innehaller en uttrycklig hidnvisning till att férordning (EG)
nr 45/2001 skall tillimpas. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar dndringen av artikel 8.3 i sd
matto att den bekriftar att forordning (EG) nr 45/2001 automatiskt skall gilla, ndr det inte i forslaget
specificeras hur kraven péd skydd av uppgifter skall tillimpas i samband med Olafs utredningar.

Europeiska datatillsynsmannen anser dock att artikel 8.3 for sig, dvs. utan de dndringar som foreslas i
detta yttrande, inte dr tillracklig for att garantera en nivd av skydd av personuppgifter som ar dtmin-
stone likvardig med nivan enligt forordning (EG) nr 45/2001. Artikel 8.3 ricker inte i sig eftersom det
kan uppfattas som att den ar relevant endast nir det i forslaget inte nirmare anges hur kraven pé skydd
av uppgifter skall tillimpas vid Olafs utredningar. Nar det i forslaget nirmare anges hur kraven pd
skydd av uppgifter skall tillimpas och det darvid foreskrivs om ett system for skydd av uppgifter som
innebir ett lagre skydd, kan dock detta otillfredsstillande system anses ha foretride framfor det
allménna skyddet av uppgifter enligt forordning (EG) nr 45/2001. De sirskilda dndringar som foreslés
ovan om konkreta hinvisningar till férordning (EG) nr 45/2001 syftar till att férhindra sddana tolk-
ningsrisker.

IIl. YTTERLIGARE OVERVAGANDEN

II.1 Skydd av whistleblowers

Europeiska datatillsynsmannen samtycker till fullo med forslaget om att det, for att oka insynen, ar
nodvindigt att sikerstilla en lamplig informationsnivd for whistleblowers och vilkomnar skyldigheten
enligt forslaget att informera uppgiftslimnare huruvida en utredning kommer inledas eller ¢j.
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42. Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar att sekretessen for whistleblowers identitet skall respek-

teras under Olafs utredningar och i senare skeden. I detta syfte anser Europeiska datatillsynsmannen att
det vore lampligt om det i detta forslag fordes in ett nytt stycke ddr sekretess for whistleblowers siker-
stills. De befintliga garantierna (kommissionens meddelande SEK(2004) 151/2) forefaller otillrickliga ut
rittslig synpunkt. Europeiska datatillsynsmannen noterar att en sddan bestimmelse skulle Gverens-
stimma med yttrandet frdn den arbetsgrupp for skydd av enskilda med avseende pd behandlingen av
personuppgifter som inrdttats i enlighet med artikel 29, som giller tillimpningen av
EU:s dataskyddsregler pd interna system f6r whistleblowing ().

IV. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

43. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar detta forslag i den man som procedurgarantierna for enskilda

som berors av Olafs utredningar, inbegripet skyddet av dessa personers personuppgifter, gors mer
uttryckliga.

44. Nir det giller skyddet av enskildas ritt till skydd av sina personuppgifter och privatliv anser datatillsyn-

smannen att forslaget till den storsta delen innehéller forbattringar jamfort med den nuvarande rittsliga
ramen. Exempel pa forbittringar ar artikel 7a.2 forsta stycket och artikel 8a eftersom de bidrar till
respekten for ritten till information samt artikel 7a.2 andra stycket och artikel 7a.3 dir en partiell
tillimpning av ritten att fa tillgdng och réttelse i samband med Olafs utredningar bekriftas.

45. Europeiska datatillsynsmannen vdlkomnar dessutom att det i forslaget erkdnns att forordning (EG)

nr 45/2001 giller all behandling av uppgifter som sker inom ramen for Olafs utredningar, eftersom
detta kommer att bidra till att sikerstilla en konsekvent och enhetlig tillimpning av bestimmelserna
om skydd av individens grundldggande rittigheter och friheter i samband med behandlingen av perso-
nuppgifter.

46. Aven om Europeiska datatillsynsmannen uppskattar de dndringar som syftar till att stirka ovannimnda

procedur- och dataskyddsrittigheter dr han dock bekymrad 6ver det faktum att de flesta av de fore-
slagna dndringarna inte motsvarar de lagsta dataskyddsnormerna enligt férordning (EG) nr 45/2001.
Europeiska datatillsynsmannen oroar sig for att om forslaget skulle bedomas ha foretride framfor
tillimpningen av den allméinna ramen for dataskyddsbestimmelser enligt forordning (EG) nr 45/2001,
skulle detta medfora en icke godtagbar urvattning av de nuvarande normerna for dataskydd i samband
med Olafs utredningar. Europeiska datatillsynsmannen anser att detta dr sirskilt orovickande mot
bakgrund av kinsliga uppgifter kan komma att samlas in inom ramen for Olafs utredningar. For att
undvika detta resultat uppmanar Europeiska datatillsynsmannen gemenskapslagstiftaren att beakta
foljande fragor och gora motsvarande dndringar i forslaget for att dtgirda fragorna:

47. Brister nir det giller ritten till information vid Olafs utredningar:

Information till enskilda for att sdkerstilla en rattvis behandling utgor en oumbdrlig sakerhetsfaktor
som inte far dventyras i onddan sdsom i forslaget. For att undvika detta bor forslaget dndras pa f6ljande
sdtt:

i) Artiklarna 7a.2 forsta stycket och artikel 8a bor innehélla en uttrycklig hinvisning till artiklarna 11
och 12 i férordning (EG) nr 45/2001 for att sikerstilla en rittvis behandling.

ii) Begransningen av ritten till information i artikel 7a.2 forsta stycket och artikel 8a andra stycket bor
kopplas till sikerhetsforfarandena i artikel 20 i férordning (EG) nr 45/2001.

48. Brister nir det giller ratten till tillgdng vid Olafs utredningar:

Tillgdng till personinformation for att enskilda skall veta om uppgifter om dem behandlas utgor en
grundpelare for respekten for personuppgifter. For att sikerstilla en effektiv tillgdng bor forslaget dndras
pa foljande sitt:

i) En ny bestimmelse ddr rétten till tillgang till personinformation som har samlats in i samband med
Olafs utredningar erkdnns som en allméin princip skulle kunna foras in mellan det forsta och det
andra stycket i artikel 7a.2. En sidan bestimmelse skulle kunna ha f6ljande lydelse: "Alla personer som
berdrs av en utredning skall ha rétt till tillgang till de personuppgifter om dem som har samlats in under en
utredning. Denna rittighet/Dessa rdttigheter kan omfattas av de begrinsningar som avses i artikel 20
i forordning (EG) nr 45/2001.”

() Yttrande 1/2006 om tillimpningen av EU:s dataskyddsregler pd interna system for whistleblowing nér det giller riken-

skaper, intern granskning av rakenskaperna, revision, bekdmpning av mutor, bankvisende och finansiell brottslighet
(00195/06/EN WP 117).
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49. Brister nir det giller ritten till réttelse vid Olafs utredningar:

Ritten att ritta till felaktiga eller ofullstindiga uppgifter dr en naturlig konsekvens av ritten till tillgdng
till personinformation och utgér som sddan en hornsten i skyddet av ritten till personuppgifter.
Begrinsningar av ritten till rittelse bor endast goras i den mén som dessa ar tilldtna enligt f6rordning
(EG) nr 45/2001. Forslaget innehaller ytterligare begransningar som bor undvikas pé foljande sitt:

i) Det bor laggas till en bestimmelse om att misstinkta personer skall ha en allmin ritt att tillkinnage
sina dsikter nar det giller alla uppgifter om dem, sdvida inte ett undantag enligt artikel 20 i forord-
ning (EG) nr 45/2001 &r tillimpligt. Efter att ha meddelat att den som omfattas av en utredning
alltid har "ratt till tillgdng till sédana personuppgifter som ror honom/henne och som har samlats in
under utredningen” bor det laggas till att en enskild direfter har ritt att "yttra sig i frdgan om huruvida
personuppgifterna dr felaktiga eller ofullstindiga”.

Europeiska datatillsynsmannen f6reslar att den begrinsning av ritten till tillgdng och rittelse som
avses i artikel 7a.2 tredje stycket skall kopplas till garantierna i artikel 20 i forordning (EG)
nr 45/2001.

50. Utover ovanstdende anser Europeiska datatillsynsmannen att det vore lampligt om detta forslag inneholl
ett nytt stycke dér sekretessen for whistleblowers sakerstilldes.
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Bryssel den 27 oktober 2006

Peter HUSTINX

Europeiska datatillsynsmannen



