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LAUSUNNOT

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto muutetusta ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi keskiniisesti hallinnollisesta avunannosta Euroopan yhteisoén taloudellisten
etujen suojaamisessa petoksilta ja muulta laittomalta toiminnalta

(2007/C 94/01)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 286 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssa
ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta 24 pdivind lokakuuta
1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46[EY (),

ottaa huomioon yksildiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta lilkkuvuudesta 18 piivind joulukuuta 2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 45/2001 (%) ja erityisesti sen 41 artiklan,

ottaa huomioon 19 pdivind syyskuuta 2006 komissiolta
saamansa asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdan
mukaisen lausuntopyynnon,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

I. JOHDANTO

Muutetussa ehdotuksessa asetukseksi keskindisestd hallinnolli-
sesta avunannosta EY:n taloudellisten etujen suojaamisessa
petoksilta ja muulta laittomalta toiminnalta (jiljempana
‘muutettu  ehdotus’) kisitellddn komission ja jdsenvaltioiden
vilisid viestintd- ja avunantomenettelyji yhteison taloudellisten
etujen suojaamiseksi. Ndihin menettelyihin kuuluu keskindinen
hallinnollinen avunanto ja tietojenvaihto. Muutetussa ehdotuk-
sessa komission tehtdvind on timdn osalta koordinoida ja hel-

() EYVLL 281,23.11.1995,s. 31.
() EYVLLS,12.1.2001,s. 1.

pottaa edelld mainittuja menettelyjd erityisesti Euroopan petos-
tentorjuntaviraston OLAFin kautta.

Komissio ldhetti muutetun ehdotuksen Euroopan tietosuojaval-
tuutetulle kuulemista varten yksildiden suojelusta yhteisojen
toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssd
ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18. joulukuuta 2000
annetun asetuksen (EY) N:o 45/2001 (jiljempdnd ‘asetus (EY)
N:o 45/2001’) 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Sitd ennen Eu-
roopan tietosuojavaltuutetulta oli pyydetty lausuntoa myGs
saman ehdotuksen ensimmdisestd komission hyvaksymastd
versiosta. Tamdn pyynnon johdosta komission tekemastd asetu-
sehdotuksesta annettiin lokakuussa 2004 ensimmiinen Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun lausunto (°). Sen vuoksi komissiolta
19. syyskuuta 2006 saatu kirje on uusi pyynté muutettua ehdo-
tusta koskevan lisdlausunnon saamiseksi ja Euroopan tietosuoja-
valtuutettu ottaa sen mielellidn vastaan ottaen erityisesti
huomioon, ettd alkuperiistd ehdotusta on muutettu sen hyvik-
symistd koskevan lainsadddntoprosessin aikana. Euroopan tieto-
suojeluvaltuutettuahan on kuultava 28 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti aina kun komissio tekee uuden ehdotuksen.

1. TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET

II 1. Tdytint6onpanolainsiidinndssd pidtettivit tietosuoja-
kysymykset

Muutetussa ehdotuksessa esitetddn viestintd- ja hallintomenette-
lyja yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi, eikd se sisilld
uusia tietosuojaa koskevia sdintojd eikd poikkeuksia voimassa
olevista alan saadoksistd eli direktiivistd 95/46/EY tai asetuksesta
(EY) N:o 45/2001. Sen sijaan muutetussa ehdotuksessa vahviste-
taan kyseisen lainsddddnnon soveltaminen ja esitetddn joillekin
aloille tietosuojakysymyksid koskevia tiytint6onpanosiannoksia.
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C 94/2

Euroopan unionin virallinen lehti

28.4.2007

Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd kyseinen lahestymis-
tapa on tdssd yhteydessd paikallaan sikili, ettd silld siilytetddn
direktiivissd 95/46/EY ja asetuksessa (EY) N:o 45/2001 asetetut
tietosuojaa koskevat vaatimukset viestintd- ja hallintomenette-
lyissd, mukaan lukien muutetulla ehdotuksella sdddetty tietojen-
vaihto. Euroopan tietosuojavaltuutetulla olisi syytd olla huolis-
saan, jos ndistd vaatimuksista olisi tingitty.

Samalla tietosuojavaltuutettu on tietoinen siitd, ettd titd lahesty-
mistapaa noudattamalla todellinen keskustelu tietosuojakysy-
myksistd lykkdytyy tuonnemmaksi eli sithen vaiheeseen kun
laaditaan tdytintoonpanosiinnoksid. Tamdn vuoksi tietosuoja-
valtuutettu toteaa, ettd tdytintoonpanolainsdddintod laadittaessa
henkilotietojen  suojaamiseen olisi  kiinnitettdvd  runsaasti
huomiota esitettdessd viestintd- ja hallintomenettelyjd. Ndin ollen
hin suhtautuu myonteisesti sithen, ettd muutettuun ehdotukseen
sisiltyy velvoite kuulla tdytintdonpanolainsdidintod laadittaessa
tietosuojavaltuutettua erityisesti komission oikeudesta kayttdd
jasenvaltioissa tallennettuja arvonlisaverotietoja (muutetun ehdo-
tuksen 11 artikla), toimia ja liiketoimia koskevien tietojen
luovuttamisesta oma-aloitteisen avunannon tapauksessa (12
artiklan 4 kohta) seki tietojenvaihdosta ja keskiniisestd avunan-
nosta muiden vaarinkdytosten osalta (23 artikla). Tietosuojaval-
tuutettua on kuultava paitsi asetuksen (EY) N:o 45/2001 28
artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista lainsdddintoehdotuksista,
myos samantapaisista henkil6tietojen kisittelyd koskevista hallin-
nollisista toimenpiteistd, joissa on osallisena yhteisGjen toimielin
tai elin yksin tai yhdessi muiden kanssa (asetuksen (EY)
N:o 45/2001 28 artiklan 1 kohta).

II 2. Vaikutukset henkiltietojen suojaamiseen: 17 artiklan
1 kohdan selvennys

Vaikka edelldi kuvatussa muutetussa ehdotuksessa ei olekaan
uusia sddntoja henkilotietojen suojaamisesta esitetyn tietojen-
vaihdon vyhteydessd, jotkin ehdotuksen artiklat vaikuttavat
epdsuorasti tietosuojaan, mikd nayttiisi olevan myonteistd seur-
aavissa tapauksissa. Esimerkiksi jisenvaltioiden velvoite nimetd
timdn asetuksen mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset ja
ilmoittaa ne komissiolle voi vaikuttaa siihen, ettd tietojen vaihto
rajoittuu yksinomaan toimivaltaisiin viranomaisiin eikd muihin.
Tietosuojavaltuutettu panee myds tyytyvdisend merkille, ettd
avunanto- ja tietojenvaihtopyyntoihin on liitettava lyhyt selostus
pyynnon esittdneen viranomaisen tiedossa olevista tosiseikoista,
koska ndin voidaan vaikuttaa siihen, ettd luovutettavien tietojen
médrd rajataan tarpeen mukaan.

Tietosuojeluvaltuutettu toteaa kuitenkin, ettd ainakin yhdessd
tapauksessa muutetussa ehdotuksessa on sdinngs, jolla voi olla
kielteinen vaikutus henkilotietojen suojaamiseen: 17 artikla, joka
oli aiemmin komission tekemin ehdotuksen 18 artikla. Tieto-
suojeluvaltuutetun  vuonna 2004 antaman lausunnon 4
kohdassa todettiin, ettd 18 artiklan 1 kohdan toisen kappaleen
ei pitdisi koskea rekisterdityjen oikeuksia saada tutustua omiin

henkil6tietoihinsa. Tietosuojavaltuutettu olettaa, ettd timi on
lainsddtdjan aikomus, mutta se ei nykyisessd sanamuodossa ole
taysin selvd. Sen vuoksi tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd 17
artiklan 1 kohdan toisen alakohdan loppuun lisitddn seuraava
virke: "Tdmd ei kuitenkaan vaikuta rekisterdityjen oikeuksiin saada
tutustua itseddn koskeviin henkildtietoihin direktiivin 95/46/EY ja
asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisesti”.

II 3. Ehdotus vaihtoehtoiseksi sanamuodoksi

Tietosuojeluvaltuutettu  suhtautuu myonteisesti  siihen, ettd
muutetussa ehdotuksessa otetaan huomioon erdit tietosuojelu-
valtuutetun vuoden 2004 lausunnossa esitetyt huomautukset.
Esimerkiksi asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdan
velvoittavuutta silmalld pitden tietosuojeluvaltuutettu on tyyty-
vdinen muutetussa ehdotuksessa olevaan titd kuulemista koske-
vaan selvdin viittaukseen. Tietosuojavaltuutetun mielestd tima
viittaus pitdisi kuitenkin sisdllyttdd ehdotuksen johdanto-osan
loppuun. Tété ldhestymistapaa noudatetaan ehdotuksessa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan petostentor-
juntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetun asetuksen (EY)
N:o 1073/1999 muuttamisesta. Lisdksi tietosuojeluvaltuutettu
ehdottaa, ettd nykyinen sanamuoto korvataan tavanomaisen
kaytannon mukaisesti seuraavasti: “ovat kuulleet Euroopan tietosuo-
javaltuutettua”.

III. YHTEENVETO

Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd muutetussa ehdotuk-
sessa sdilytetddn padpiirteissddn tietosuojaa koskevien EU:n
sdadosten eli direktiivin  95[46/EY ja asetuksen (EY)
N:o 45/2001 mukainen henkil6tietojen suojan taso.

Tietosuojavaltuutettu toteaa kuitenkin, ettd tietosuojaa koskevien
vaatimusten sdilyttdminen riippuu siitd, mitd sdddetddn tdytdn-
toonpanolainsdddianndssd, jonka oikeusperustan muutettu
ehdotus muodostaa. Koska tdytintoonpanolainsdadinto on olen-
naisen tirkedd henkilétietojen suojaamisen kannalta, tietosuoja-
valtuutettu panee erityisen tyytyvdisend merkille, ettd muutet-
tuun ehdotukseen on sisillytetty velvoite kuulla tietosuojavaltuu-
tettua taytintoonpanolainsdddantod laadittaessa.

Lukuun ottamatta I1.2 kohdassa ehdotettua 17 artiklan 1
kohdan selkeyttdmistd ja I3 kohdassa ehdotettua muutosta
voimassa olevien kuulemista koskevien sddntdjen mukaisesti
tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen muutetun ehdotuksen sisil-
toon eikd pidi tarpeellisena muuttaa sitd enempda.

Tehty Brysselissd 13 pdivdand marraskuuta 2006.
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