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(Alldsfoglaldsok, ajanldsok, irdnymutatdsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az Eurdpai Kozosség pénziigyi érdekeinek a csaldssal és
birmely mds jogellenes tevékenységgel szembeni védelmére vonatkozé kolcsonds igazgatdsi segit-
ségnyijtasrol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé médositott javaslatrél

(2007/C 94/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdésre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdjira, és kiilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél sz6lo,
1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsir6l sz6lo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (), és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel a Bizottsdgtol 2006. szeptember 19-én érkezett, a
45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véle-
ménykérésre;

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES

Az EK pénziigyi érdekeinek a csaldssal és barmely mds jogellenes
tevékenységgel szembeni védelmére vonatkozé kolcsonos igaz-
gatdsi segitségnyujtdsrél sz6l6 rendeletre irdnyulé modositott
javaslat (a tovabbiakban: moddositott javaslat) a Bizottsdg és a
tagllamok kozotti kommunikdciés és igazgatdsi eljdrdsokat
hatdroz meg a K6z0sség pénziigyi érdekeinek védelmében. Ezen
eljardsok magukban foglaljdk a kolcsonos igazgatdsi segitség-
nyujtast, valamint az informdcidcserét is. Ezzel sszefiiggésben a
modositott javaslat megdllapitja a Bizottsignak — mint a fent
emlitett eljdrdsok koordindtordnak és el@segitdjének — a féként
az Eurdpai Csaldselleni Hivatalon (OLAF) keresztiil betoltend
szerepét.

() HLL281.,1995.11.23. 31.0.
() HLLS.,2001.1.12, 1. 0.

A moédositott javaslatot a Bizottsdg az eurdpai adatvédelmi
biztosnak tandcskérés céljabol megkiildte — a személyes adatok
kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa
tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok
szabad dramldsdrol sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK
rendelet (a tovdbbiakban: 45/2001/EK rendelet) 28. cikke (2)
bekezdésének megfelelSen. Ezt megel6zGen ugyanezen javaslat
els6, a Bizottsdg dltal elfogadott valtozata feldl is kikérték az
eur6pai adatvédelmi biztos véleményét. Ez a kérés vezetett az
eur6pai adatvédelmi biztosnak a Bizottsdg dltal elfogadott rende-
letjavaslatrol sz6l6 els§ véleményének a 2004. oktéberi elfoga-
dasdhoz (°). A Bizottsdgtél 2006. szeptember 19-én érkezett
levél tehdt a médositott javaslatra vonatkozé tovdbbi véleményezé-
sért folyamodé 1j kérés, amelyet az eurdpai adatvédelmi biztos
készséggel teljesit, killonosen annak figyelembevételével, hogy a
jogalkotdsi folyamat sordn a kezdeti javaslat az elfogadds érde-
kében modosult. Az adatvédelmi biztossal valé konzulticid az
ex 28. cikk (2) bekezdése értelmében ténylegesen elengedhe-
tetlen a Bizottsdg részér6l mindazon esetben, amikor dj javas-
latot fogad el.

1. FOBB MEGJEGYZESEK

IL.1. A jogszabélyok végrehajtisihoz kapcsol6dé adatvé-
delmi kérdések

A modositott javaslat a kozosségi pénziigyi érdekek védelmére
iranyul6 kommunikdciés és igazgatdsi eljardsok megallapita-
saban nem tartalmaz sem Uj szabdlyokat az adatvédelem, sem
kivételeket a meglévé adatvédelmi keret — vagyis a 95/46/EK
irdnyelv és a 45/2001EK rendelet — vonatkozasdban. A médosi-
tott javaslat inkdbb megerGsiti ezen jogszabalyok alkalmazasat,
és egyes teriiletek tekintetében olyan végrehajtdsi rendeletek
szitkségességét dllapitja meg, amelyek foglalkoznak az adatvé-
delmi kérdésekkel.

() HLC 301.,2004.12.7., 4. .
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Az adatvédelmi biztos ezen Osszefiiggésben tgy véli, hogy
elégséges egy ilyen megkozelités, amennyiben az megérzi a
95/46[EK irdnyelvben és a 45/2001/EK rendeletben meghatéro-
zott adatvédelmi normdkat a kommunikdcids és igazgatdsi eljd-
rasok keretében, ideértve a moédositott javaslat altal megalkotott
informdacidcserét is. A normdk lazuldsit az adatvédelmi biztos
aggdlyosnak tartand.

Ugyanakkor az adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy
ilyen megkozelitéssel az adatvédelmi kérdésekrdl sz6l6 igazi vita
késdbbi szakaszra, vagyis a végrehajtsi rendeletek megszovege-
zésének idejére tolodik. Az adatvédelmi biztos ezért megjegyzi,
hogy a kommunikdcidés és igazgatdsi eljardsok meghatdroza-
sakor, a végrehajtasi jogszabalyok megszovegezése folyamdn a
személyes adatok védelmét alaposan ét kell gondolni. Az adatvé-
delmi biztos ezért iidvozli, hogy a moédositott javaslatba beke-
rillt, miszerint ilyen végrehajtdsi jogszabdlyok megszovegezé-
sekor fenndll a biztossal val6 konzulticids kotelezettség, kiilonos
tekintettel a hozzdadottérték-adora vonatkozé, a Bizottsag éltal a
tagallamokban tdrolt adatokhoz val6 hozziférésre, a mddositott
javaslat 11. cikke értelmében, a miiveleteket vagy tranzakcidkat
érint6, spontdn segitség esetére vonatkozé informdciok biztosi-
tdsdra a 12. cikk (4) bekezdése szerint, valamint az informécio-
cserére és kolcsonos segitségre egyéb rendellenességek tekinte-
tében a mddositott javaslat 23. cikke értelmében. Az adatvé-
delmi biztossal torténd konzultici6 tulajdonképpen nemcsak a
jogalkotdsi javaslatok tekintetében sziikséges a 45/2001/EK ren-
delet 28. cikke (2) bekezdése szerint, hanem a hasonl6 jellegd, a
személyes adatok feldolgozasdban részt vevs kozosségi intézmé-
nyek vagy szervek egyediili vagy egyiittes részvételére vonatkozd
igazgatdsi intézkedések tekintetében is, a 45/2001/EK rendelet
28. cikke (1) bekezdése alapjan.

I.2. A személyes adatok védelmét érint§ hatds: a 17. cikk
(1) bekezdésének tisztizdsa

Bar a fent emlitett moédositott javaslat nem tartalmaz 0j szabd-
lyokat a személyes adatok védelmére vonatkozdan a megdllapi-
tott informdciocsere Osszefuggésében, néhdny cikk azonban
kozvetett modon kihat az adatvédelemre, és ez egyes esetekben
kedvez8 hatdsokat eredményezhet. Ilyen példéul a tagallamokra
harul6 azon kotelezettség, miszerint a rendelet céljai érdekében
jeloljék ki az illetékes hatésdgokat, valamint errél tdjékoztassik a
Bizottsagot, és ez hozzdjirulhat ahhoz, hogy az informacidcsere
kizar6lag az illetékes hatésdgokra korldtozddjék, és mdsok
abban ne vehessenek részt. Az adatvédelmi biztos iidvozli azt is,
hogy a segitség- és informdciokéréseknek a kérelmezs szdmdra
ismert, rovid ténymegéllapitasok kiséretében kell érkezniiik, és
ez hozzdjarulhat az informacidigény kielégitése érdekében kezelt
adatok mennyiségének korlatozasdhoz.

Ugyanakkor az adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a médositott
javaslat legaldbb egy esetben tartalmaz olyan rendelkezést, amely
negativ hatdssal lehet a személyes adatok védelmére. Ez pedig a
modositott javaslat 17. cikke, amely a Bizottsdg dltal elfogadott
kordbbi javaslat 18. cikke volt. A 18. cikk (1) bekezdése nem
sértheti az érintettek sajat személyes adataikhoz valé hozzéatéré-
sének a jogdt, amint azt az adatvédelmi biztos 2004. évi vélemé-

nyének 4. pontja megéllapitotta. Az adatvédelmi biztos feltéte-
lezi, hogy a jogalkot6i szdndék is erre irdnyult, de a jelenlegi
megfogalmazdsban mindez nem egyértelmd. Ezért az adatvé-
delmi biztos azt javasolja, hogy a 17. cikk (1) bekezdésének vége
a kovetkezd bekezdéssel egésziiljon ki: ,,Ez nem sértheti az érin-
tettek azon jogdt, hogy hozzdférhessenek a rdjuk vonatkozd személyes
adatokhoz, a 95/46/EK irdnyelwvel és a 45/2001/EK rendelettel Gssz-
hangban.”

I1.3. Alternativ nyelvi javaslat

Az adatvédelmi biztos iidvozli azt a tényt, hogy a mddositott
javaslat figyelembe veszi a biztos 2004. évi véleményében
megfogalmazott egyes megjegyzéseket. Az adatvédelmi biztos
iidvozli példaul a 45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdé-
sének kotelezd jellegére tekintettel azt, hogy a mddositott
javaslat explicit hivatkozdst tartalmaz ezen konzulticiés gyakor-
latra vonatkozéan. Az adatvédelmi biztos mindazonaltal gy
véli, hogy ezt a hivatkozdst a javaslat preambuluméba kell bele-
foglalni, a ,tekintettel...” felsoroldsok végére. Ez a megkozelités
talalhat6 az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott
vizsgalatokrol sz616 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre vonatkozé javaslatban. Ezen tGlmenden az
eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a jelenlegi szove-
gezés helyébe a kovetkez§ lépjen: , Az eurdpai adatvédelmi biztossal
folytatott konzultdciét kovetden”, a szokvanyos gyakorlatnak megfe-
lelGen.

. OSSZEGZES

Az adatvédelmi biztos dgy véli, hogy egészében véve a méddosi-
tott javaslatban megmarad a személyes adatok azon védelmi
szintje, melyet az unids adatvédelmi keret — nevezetesen a
95/46/[EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet — tartalmaz.

Az adatvédelmi biztos mindazondltal megjegyzi: az, hogy ezek
az adatvédelmi normédk valéban megmaradnak-e, a végrehajtdsi
jogszabalyok konkrét tartalmdtdl fiigg majd, amelyekhez a
modositott javaslat teremt jogalapot. Mivel ezen Osszefiiggésben
a személyes adatok védelmének tekintetében a végrehajtisi
jogszabalyok lényegesek, az adatvédelmi biztos kiilonosen
idvozli azt, hogy a médositott javaslat tartalmazza azon kotele-
zettséget, miszerint az ilyen végrehajtési jogszabalyok megszove-
gezésénél a biztossal konzultalni kell.

Osszegezve, az adatvédelmi biztos — a 17. cikk (1) bekezdésének
a [1.2. pontban javasolt egyértelm(ivé tételén, valamint a meglévé
konzulticiés szabalyoknak megfelel6en a I1.3. pontban javasolt
modositdson kiviil — elégedett a mddositott javaslat tartalmdval
és tovabbi véltoztatasokat nem tart szitkségesnek.

Kelt Briisszelben, 2006. november 13-4n.

Peter HUSTINX

Eurdpai adatvédelmi biztos



