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Az eurépai adatvédelmi biztos mésodik véleménye a biintetSiigyekben folytatott rendGrségi és igaz-
sdgiigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl szolo tandcsi keret-
hatdrozati javaslatrél

(2007/C 91/02)
AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,
tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzGdésre, és kiilonosen annak 286. cikkére,
tekintettel az Eurépai Unié alapjogi chartdjara, és killondsen annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
dramldsardl sz6l6, 1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre ('),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6lo, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%), és kiilonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. Az eurdpai adatvédelmi biztos 2005. december 19-én véleményt (°) adott ki a biintetSiigyekben folyta-
tott rend8rségi és igazsdgiigyi egylittmtikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérél sz616
tandcsi kerethatdrozatra vonatkozé bizottsagi javaslatrol. E véleményben az eurdpai adatvédelmi biztos
hangsdlyozta, hogy a javaslat az EUSz. VI. cimének hatdlya ald tartozé teriileten beliil a személyes
adatok védelmét szolgdld hatékony eszkozként alapvetS fontossaggal bir. Ennek az eszkoznek nem csak
az Eurépa Tandcs 108. szamu egyezményében () és még konkrétabban a 95/46/EK irdnyelvben megha-
tarozott, adatvédelemre vonatkozé elveket kell tiszteletben tartania, hanem a biniildozés sajitos jelle-
gének figyelembevételével tovdbbi szabdlyokat is meg kell dllapitania. Az eurdpai adatvédelmi biztos
szerint lényeges, hogy a kerethatdrozat valamennyi rendérségi és igazsdgiigyi adat feldolgozdsara kiter-
jedjen, abban az esetben is, ha a széban forgd adatokat nem madsik tagdllam hatdskorrel rendelkezd
hat6sdgai tovabbitottdk vagy bocsitottdk rendelkezésre. A személyes adatok védelmének egységessége
elengedhetetlen, fiiggetleniil attdl, hogy az adatokat hol, ki és milyen célra dolgozza fel. Az eurdpai
adatvédelmi biztos tobb javaslatot tett az adatvédelem szintjének javitdsra.

2. Az Eur6pai Parlament 2006. szeptember 27-én jogalkotdsi alldsfoglaldst fogadott el a bizottsdgi javas-
lattal kapcsolatban. Az dlldsfoglalisban meghatarozott célok nagy vonalakban megegyeznek az eurdpai
adatvédelmi biztos véleményében foglalt célokkal, miszerint a javaslatot Gsszességében timogatni kell,
és a kerethatdrozat dltal biztositott adatvédelem szintjének javitdsit szolgdlé modositdsokra van
sziikség.

3. A Tandcson belill jelenleg zajlik a bizottsdgi javaslat megvitatdsa. A Tandcs ldthatéan (°) j6l halad a
munkdval és lényegi mddositdsokat végez a javaslat szovegét illetGen. A Tandcs elnoksége komoly erdfe-
szitéseket tesz annak érdekében, hogy még jelentGsebb elSrelépés torténjen. Az elnokség célja, hogy a
javaslat f6bb elemeir6l 2006 decemberéig kozos megkozelités sziilessen.

4. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a Tandcs nagy figyelmet szentel e fontos javaslatnak.
Aggasztja ugyanakkor a fejlemények irdnya. A Tandcsban jelenleg megvitatott szovegek nem tartal-
mazzdk sem az Eurdpai Parlament dltal javasolt mddositdsokat, sem az eurdpai adatvédelmi biztos és
az eurépai adatvédelmi hatésagok konferencidjanak véleményét. Epp ellenkezdleg, szdmos esetben
torolték, vagy lényeges mértékben gyengitették a bizottsdgi javaslat azon rendelkezéseit, amelyek bizto-
sitékot nyujtanak a polgdroknak. Ennek eredményeképpen fenndll annak a veszélye, hogy a védelem
szintje nem csak a 95/46/EK irdnyelv dltal nydjtott védelem szintjétdl, hanem még az Eurdpai Tandcs
sokkal dltalanosabb megfogalmazdst tartalmazd, a tagdllamok szdmdra kotelez ereji 108. szdmil
egyezménye szerinti védelem szintjétdl is elmarad.

1

() HLL281.,1995.11.23., 31. 0.

() HLLS.,2001.1.12,, 1. 0.

() HLC47.2006.2.25.,27.0.

(*) Az egyének személyes adataik gépi feldolgozasa sordn vald védelmérdl sz616, 1981. janudr 28-i eurdpa tanacsi egyezmény.
(°) Hivatalosan nem éllnak rendelkezésre nyilvinos dokumentumok, az eurdpai adatvédelmi biztos pedig nem vesz részt
kozvetlentil a tandcsi munkacsoport munkdjdban. A Tandcson beliili megbeszélések helyzetét titkkroz8 dokumentumok a
Statewatch honlapjan (www.statewatch.org) taldlhatok.
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5.

6.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az Eurdpai Parlament Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsig-
tigyi Bizottsdga (LIBE) nemrégiben szintén aggodalmdnak adott hangot a Tandcs e kerethatdrozati javas-
latra vonatkozé dontéseit illetGen.

A fenti okokbdl az eurdpai adatvédelmi biztos most egy mésodik véleményt ad ki. E mésodik vélemény
néhdny alapvet§ aggodalomra Gsszpontosit, és nem ismétli meg Gjra az eur6pai adatvédelmi biztos
2005. decemberi véleményében foglalt valamennyi pontot, amelyek mind tovébbra is érvényesek.

Altaldnos jellegti aggodalmak

7.

A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének fejl6d6 térségében egyre nagyobb fontossdggal bir a
rendGrségi és igazsdgiigyi informdcidk tagdllamok kozotti cseréje. Ezen informdci6esere megkonnyi-
tésének érdekében mdr szdmos jogi eszkozt javasoltak vagy fogadtak el. Az eurdpai adatvédelmi
biztos ismételten kiemeli, hogy ebben az Gsszefiiggésben — a polgdrok alapvetd jogainak tiszteletben
tartdsat biztositandé — szildrd jogi keretre van sziikség, amely védi az érintettet. A jelenlegi keret-
hatdrozat(i javaslat) kozvetleniil kapcsolodik az ezen informdcidcsere megkonnyitésére irdnyulé javasla-
tokhoz.

. Bér az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri a kerethatdrozat Tandcs dltali miel6bbi elfogaddsdnak fontos-

sdgat, egyuttal figyelmeztet arra, hogy a gyors dontéshozatal nem vezethet alacsonyabb szintti adatvé-
delmi szabdlyokhoz. A Tandcsban jelenleg megvitatds alatt 4ll6 szovegek kétségessé teszik, hogy kellGen
megalapozott eredmény sziiletik mely a polgdrok szdmadra hatékony védelmet biztosit. A jelenlegi hely-
zetben gy tiinik, hogy a célzott gyorsasdg kovetkezményeként az esetlegesen vitatott rendelkezéseket
torlik vagy enyhitik. Az esetlegesen vitatott rendelkezésekrél valé megegyezéshez szitkséges id§ hidnya
azt eredményezheti, hogy sériil a kerethatdrozat mingsége.

. Az eurépai adatvédelmi biztos ezért azt javasolja, hogy az elégséges védelmet kindlé eredmény elérése

érdekében a Tandcs biztositson tobb id6t a targyaldsokra.

A belfoldi adatfeldolgozdsra valo alkalmazhatésdg

10.

11.

12.

13.

E kérdés a 2005. decemberi vélemény lényeges elemét képezte, és a vélemény benyujtdsit kovetSen sor
keriilt részletes megvitatdsara. A kozos adatvédelmi szabalyok nem korldtozhatok a tagallamok kozotti,
hatdrokon atnyilé adatcserére, hanem azokat valamennyi, a rendérségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés
teriiletén el6fordulé adatra alkalmazni kell. Egy korldtozottabb alkalmazdsi kér nem kindlhat az EUSz.
30. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti megfeleld védelmet. Erre az eurdpai adatvédelmi biztoson
kiviil mds érdekeltek is tobb alkalommal ramutattak.

2005. decemberi véleményében az eurdpai adatvédelmi biztos megallapitotta, hogy a mas tagallammal
torténd adatcserére vald korlatozds kiilonosen bizonytalannd és hatdrozatlannd tenné a kerethatdrozat
alkalmazasi korét, és ez ellentétes lenne a kerethatdrozat alapvetd céljaval. A személyes adatok gyfijté-
sének vagy feldolgozasanak id6pontjaban még nem tudhatd, hogy ezeket az adatokat illetSen a késGb-
biekben sor keriil-e mas tagallamok hatdskorrel rendelkezd hatésdgaival valé adatcserére.

Ebbdl az okbdl egy korldtozottabb alkalmazdsi kor nem megvaldsithatd, és amennyiben bevezetésére
mégis sor keriilne, az a btiniild6z8 hatdsdgok adatbdzisaiban nehéz és pontos kiilonbségtételt tenne
szilkségessé, amely e hatdsigok szdmdra csak tovdbb bonyolitand a helyzetet és novelné a koltségeket,
ezen feliil pedig hdtrdnyosan érintené az egyén jogbiztonsdgit.

E kovetkezményeket az aldbbi két példaval lehet szemléltetni. Els6ként, nehézségek és tobbletkoltségek
ad6dndnak abbdl, hogy a biiniigyi aktdkat viszonylag sok esetben kiilonb6z6 hatésdgoktdl szdrmazo
adatokbdl dllitjdk Gssze. A korldtozott alkalmazdsi kor kovetkezményeként az igy Gsszedllitott aktdk
egyes részei — azok, amelyek mds tagdllamok hat6sdgaitol szdrmazé adatokat tartalmaznak — a keretha-
tarozat értelmében az adatvédelem ald esnének, mig mds részek nem. Mdsodsorban, az egyén jogbiz-
tonsdga sériilne, mivel — korldtozottabb alkalmazési kor esetében — a harmadik orszdgokbdl szdrmazo,
am tagdllamok kozotti csere tirgydt nem képezd adatok nem tartozndnak a kerethatdrozat hatalya ald.
Az ilyen adatok feldolgozdsa természetesen kiilonds kockdzatokat rejt magdban az érintettet illetGen,
amennyiben példdul nem 4ll fenn jogi kotelezettség ezen adatok pontossdgdnak feliilvizsgdlatdra. J6
példa lehetne a terroristagyants légi utasokat tartalmazd, harmadik orszagbeli listadk (No Fly Lists) vala-
mely tagdllamon belili, biiniild6zési célokra val6 felhasznaldsa.
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14. Az eurdpai adatvédelmi biztos ismételten hangsilyozza, hogy a renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmii-

15.

kodés teriiletén — ahogyan azt tobbek kozott az EUSz. 30. cikke (1) bekezdésének b) pontja is elismeri
— magas szint(i adatvédelemre van sziikség, hiszen e teriileten a személyes adatok feldolgozdsa termé-
szetszertleg kiilonos kockdzatokat jelent a polgdrok szdmadra. Az els§ és a harmadik pillér szerinti adat-
védelem kozotti jelents eltérések ezen feliil nem csak az egyén személyes adatok védelméhez vald jogat
érintik, hanem a biinildozés hatékonysdgat és a tagdllamok kozti kolcsonos bizalmat is.

A javaslat mindkét célt szolgdlja. A polgdrok szdmdra garancidt biztosit a személyes adataikkal val6
visszaélés ellen. Az érintett polgdr szdmaéra jelentéktelen, hogy a rd vonatkozd adatokat tagdllamok
kozotti csere keretében vagy pusztan belfoldi keretben dolgozzak fel. A javaslat hozzdjarul tovabbd a
tagallamok kozotti kolesonos bizalomhoz, amely a sikeres informdcidcsere feltétele. Az adatfeldolgo-
zésra vonatkozd kozos szabdlyok alkalmazdsa kovetkeztében a tagdllamok szdmdra elfogadhatobbd
vélndnak a cserélt adatok.

16. Az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja a figyelmet arra, hogy a kerethatdrozat alkalmazdsi korének a

cserélt adatokra vald korldtozdsa nem biztositja teljes mértékben a tagdllamok hatdsdgai kozotti bizalo-
mépitést. Egy korldtozott szoveg ezenkiviil nem nyujt kell§ védelmet a polgdrok szdmadra. A kerethata-
rozat e koriilmények kozott nem nyijtana tobbé megfelel§ garancidt a polgdrok szdmdra a személyes
adataikkal val6, dllami hatdsdgok dltali esetleges visszaélésekkel szemben. Az eurdpai adatvédelmi biztos
véleménye szerint a jogalkotds e ,védGpajzs-funkcidja” elemi jelentGségli, mar csak azért is, hogy
gondoskodjon arrdl, hogy az Eur6pai Unié az EUSz. 6. cikkével osszhangban tiszteletben tartsa az alap-
vetd jogokat.

17. Végezetill, stratégiai érv is sz6l amellett, hogy a kerethatdrozatot az adatfeldolgozds egészére alkal-

mazzak. Ahogyan azt az Egyesiilt Allamokkal a légiutasok adatainak feldolgozdsarél és tovabbitasarél
sz616 4j megdllapodasrdl () folytatott legfrissebb tdrgyaldsok is mutatjdk, a polgdrokat valamennyi EU-
n beliil el6fordulé helyzetben védd, megalapozott unids jogszabélyok erésitenék az EU pozicibjit a
harmadik orszdgokkal folytatott tdrgyaldsok sordn is. Egy ilyen megalapozott jogszabdly hidnydban
eléggé nehéz volna ragaszkodni ahhoz, hogy a harmadik orszdgok megfelel§ szintii adatvédelme szol-
gdljon a személyes adatok tovabbitdsdnak el6feltételeként.

Egyéb aggodalmak

18. Az adatmindség hangsilyozdsa: A bizottsagi javaslat 4. cikke nem csak a 95/46/EK irdnyelv adatmind-

ségre vonatkozd f6bb elveit tartalmazza, hanem el6ir néhany egyedi szabdlyt is. Ennek megfelelGen
kiilonbséget tesz a kiilonbozd érintettek (gyanusitottak, elitéltek, dldozatok, tantik stb.) kozott. Az érin-
tett személyekre vonatkozé adatokat kiilonb6z8 mddon, egyedi biztositékokkal kell kezelni, killonosen
a nem gyanusitott személyek esetében. A javaslat tovdbbd arra kotelezi a tagdllamokat, hogy pontos-
saguk és a megbizhatdsiguk alapjan tegyenek kiilonbséget az adatok kozott. E rendelkezés azért fontos,
mert a biinild6z8 hat6sdgok olyan, nem megerdsitett adatokat is haszndlnak, amelyek feltételezéseken,
és nem feltétleniil tényeken alapulnak. Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint e rendelkezések alapvetd
biztositékokat nytjtanak, ezért azokat nem szabadna sem torolni, sem pedig fakultativvd tenni.

19. Adatkezelés és célhoz kotottség: Az eurdpai adatvédelmi biztos 2005. decemberi véleményében

megvizsgdlta, hogy szitkség van-e jobb jogszabalyokra az olyan adatok tovabbi felhaszndlast illetGen,
amelyeket egy hatdsdg egy meghatdrozott célbdl gytjtott ossze. Az eurdpai adatvédelmi biztos az 5.
cikkel kapcsolatban kifejezett aggodalmat illetGen jelenleg azt az alldspontot képviseli, hogy egyrészt
lehetévé kell tenni az adatok tdgabb célokra val6 (tovabbi) kezelését, mdsrészt viszont az érintett
védelme érdekében jogilag pontosan meg kell hatdrozni e felhaszndlds feltételeit. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos 6v az olyan megolddsoktol, amelyek a kérdést teljes mértékben a nemzeti jog hatdskorében
hagyjdk, vagy a tovabbi feldolgozds feltételeit nem korlatozzék a 95/46/EK irdnyelv és az Eurépa Tandcs
108. szdmu egyezménye szerint (%). A kiilonleges adatkategéridk feldolgozdsat a 95/46EK irdnyelv és a
108. szdmu egyezmény dltaldban véve tiltja, néhdny kivételtSl eltekintve (}). Az eurdpai adatvédelmi
biztos attdl tart, hogy a kerethatdrozatban torlik az dltaldnos tiltdst, és ennek révén a kivétel vélik
szabdllya. Egy ilyen megoldds nem csak a 95/46/EK irdnyelvvel lenne ellentétes, hanem a 108. szdmu
egyezménnyel sem allna 6sszhangban.

() Az Eurépaj Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozétt a PNR-adatoknak a légifuvarozék dltali feldolgozdsardl és az

Egyesiilt Allamok Belbiztonsdgi Minisztériuma részére torténS tovdbbitdsdrol szolé megéllapodds, HL L 298,
2006.10.27.,29.0.

() Lasd a 13. cikket, a 95/46/EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval Gsszefiiggésben, valamint a 9. cikket, a

108. szdmi egyezmény 5. cikkének b) pontjéval 6sszeftiggésben.

(}) Lisda 95/46/EK irdnyelv 8. cikkét és a 108. szamu egyezmény 6. cikkét.
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20. Adatcsere més hat6sdgokkal és magdnfelekkel: A bizottsdgi javaslat korldtozdsokat és egyedi biztosité-

kokat tartalmaz a renddrségi és igazsagiigyi hatdsdgokon kiviili mds hatdsdgokkal, valamint a maganfe-
lekkel és a harmadik orszdgok hatdsdgaival valé informdcidcserét illetGen. Az eurdpai adatvédelmi
biztos az aldbbi okokbdl hangstilyozza ezen egyedi rendelkezések fontossgdt: elsGsorban, az ilyen
sharmadik felekkel” valé informacidcsere kiilonleges kockdzatokkal jir (a biztonsdgi el6irdsok megsér-
tése, mds célra torténd tovabbi feldolgozds stb.). Mdsodsorban, harmadik felek btiniildozésben és a
biiniild6zés szempontjdbdl relevans informacidk feldolgozdsaban valé részvétele egyre gyakoribba valik.
Az adatmeg6rzésrdl sz6l6 2006/24/EK iranyelv ('), az Egyesiilt Allamokkal a PNR-adatokrél létrejott
megallapodds, és az Gn. SWIFT-uigy (}) j6 példdi ennek. Harmadrészt, az Eur6pai Bir6sdg dltal a PNR-
adatokkal kapcsolatos hatdrozatok tigyében 2006. mdjus 30-dn hozott itélet (*) komoly kétségeket vet
fel a magdnfelek dltal kereskedelmi célra gytjtott és a késGbbiekben btintildozési célokra feldolgozott
személyes adatok védelmét illetGen.

21. A mds — dllami vagy magin — felek részére vagy dltaluk torténd, EU-n belilli adattovabbitdst illetGen

fontos, hogy a javaslat pontosan szabdlyozza e kérdést és olyan megolddsokat kindljon, amelyek ossze-
egyeztethet6k a 95/46/EK irdnyelvvel. E megolddsoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az pillérszer-
kezet kovetkezményei — kiilonos tekintettel a biiniildoz6 hatésagok és mds felek kozotti adatesere tekin-
tetében a két pillér elhatdroldsaval kapcsolatos bizonytalansdgra — ne érintsék hdtrdnyosan az adatvé-
delem hatékonyséagat.

22. A harmadik orszagok részére vagy dltaluk torténd adattovabbitds vonatkozdsaban a bizottsagi javaslat

egy bizottsigi megfelel6ségi hatdrozatot el6. Amennyiben a Tandcs ezt nem tdmogatnd, Uigy az egyes
tagdllamok maguk dontenének a megfelel6ségrél, vagy ami még rosszabb, a harmadik orszdgok adatvé-
delmi szintjének vizsgalata nélkiil tovabbitandk az adatokat. A személyes adatok harmadik orszdgokkal
val cseréjére vonatkoz6 6sszehangolt rendszer hidnya tehdt az alabbi kovetkezményekkel jarhatna:

— kdros hatdssal lenne a tagdllamok hatésdgai kozotti bizalomra, mivel egy hatdsdg valdszintleg
kevésbé lenne kész arra, hogy egy mds tagallam hatdsagaval megossza az informaéciot, ha ez utdbbi
tagallam egyértelmd biztositékok hidnydban megoszthatnd ezen informdciét harmadik orszagok
hatésdgaival is.

— megkeriil6 magatartast provokalna. Ha egy tagdllam hatdsdga a kerethatdrozatban el6irt adatvédelem
kovetkeztében nem kaphatna kozvetleniil mas tagallamtdl informdciét, kérhetné egy harmadik orszdg
hat6saganak segitségét.

— a harmadik orszdgok hat6sdgai szdmdra lehet6vé tenné a ,forum shopping” alkalmazdsat: e hatd-
sagok az adattovabbitds szempontjdbdl legalacsonyabb jogi kovetelményeket el6ird tagdllamtol
kérhetnének informdciot.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megitélése szerint rendkivill fontos, hogy olyan mechanizmusokat
hozzanak létre, amelyek kozos szabdlyokat és osszehangolt megfelel6ségi hatdrozatokat biztositanak
annak érdekében is, hogy a kerethatdrozat megfeleljen az Eurdpai Tandcs 108. szdmu egyezményének
(kiilonos tekintettel annak 12. cikkére) (%). A kerethatdrozatban el§ kell irni ilyen mechanizmusokat.

23. Az eurdpai adatvédelmi biztos szdmdra ismeretes, hogy tobb tagillam megkérdGjelezi a személyes

adatok harmadik orszdgokkal vald cseréjére vonatkozé rendelkezés beillesztésének jogalapjit azokban
az esetekben, amelyekben ezeket az adatokat nem egy mdsik tagéllam hatdskorrel rendelkezé hatésdga
tovébbitotta vagy tette hozzaférhetévé. Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint indokolatlan e jogalap
megkérdGjelezése. A 2005. decemberi véleményben bemutatott példak, valamint az el6z6 pontban
emlitett érvek egyértelmiivé teszik a harmadik orszdgokkal valé adatcsere és az EUSz. 29. cikke szerinti
rendGrségi és igazsgiigyi egyuittmiikodés kozotti kozvetlen osszefiiggést. A személyes adatok harmadik
orszdgokkal val6 cseréjérdl sz6l6 rendelkezést tigy kell tekinteni, mint egy tovabbi és sziikséges rendel-
kezést ahhoz, hogy elérjitk az EUSz. 29. cikkében — Gsszefiiggésben annak 6. cikkével — el6irt célokat,
mindenekel6tt a renddri szervek kozotti, az alapvetd jogokat tiszteletben tartd szorosabb egyiittmiiko-
dést.

(") A nyilvanosan elérheté elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok nyujtésa, illetve a nyilvanos hirkozlg héldzatok keretében

elgallitott vagy feldolgozott adatok megdrzésérdl €s a 2002/58/EK irdnyelv médositdsarodl sz6ld, 2006. marcius 15-i
2006/24/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, HLL 105., 2006.4.13., 54. 0.

() Ldsd a 29. cikk alapjdn létrehozott adatvédelmi munkacsoport 2006. november 22-i 10/2006 véleményét a személyes

adatok Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT) dltali feldolgozasarol.

() AC-317/04 ésa C-318/04 tigyekben hozott itélet.
(*) Lasd részletesebben a (tobb tagillam dltal megerdsitett) kiegészitG jegyzGkonyv 2. cikkét, amely 6sszhangban 4ll a

95/46[EK irdnyelv 25. és 26. cikkével.
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24,

25.

26.

27.

28.

Az érintettek jogai: Az érintettnek joga van tdjékoztatast kapni a rd vonatkozd személyes adatok kezelé-
sérél. Ez a jog osszefiigg a személyes adatok tisztességes és jogszer(i kezelésének elveivel, amelyeket
maga a kerethatdrozat is tiszteletben tart, és amelyeket ezen feliil az Eurpa Tandcs 108. szdmu egyez-
ménye, kiillénosen 5. cikkének a) pontja és 8. cikke véd. E jog alapvets eleme, hogy a kezelésért felelGs
hivatalbdl kételes e tdjékoztatds nydjtdsdra. Mivel az érintett dltaldban nem tudja és nem tudhatja, hogy
a rd vonatkozé adatokat kezelik, e jog jellegének ellentmondana, ha az érintettnek kérelmet kellene
benydjtania. Természetesen vannak kivételek e jog aldl, és az is vildgos, hogy e kivételek fontos szerepet
jatszhatnak a biiniildozés teriiletén, mivel a biincselekmények iigyében folytatott nyomozasokkal
kapcsolatban nytjtott tdjékoztatds éppen e nyomozdsokat hdtrdltathatja. Ugyanakkor minden olyan
megoldés elfogadhatatlan, és az Eurdpa Tandcs 108. szdmu egyezményével Osszeegyeztethetetlen, amely
a tdjékoztatdshoz vald jogot az érintettdl szdrmazé ez irdnya kérelemhez koti.

Az eur6pai adatvédelmi biztos kiemeli, hogy az adatvédelmi hatésdgok szerepének osszhangban kell
dllnia a 95/46/EK irdnyelvben rdjuk ruhazott szereppel. E szerep a rend6rségi és igazsagiigyi egyiittmd-
kodés teriiletén még nagyobb jelentéséggel bir. A terrorizmus és mds stlyos biincselekmények elleni
hatékony kiizdelem érdekében a biiniild6z8 hatdsigok kozotti egyiittmikodés sordn gyakran van
sziikség érzékeny személyes adatok feldolgozdsara, és kivételeket kell alkalmazni az érintett jogait ille-
t6en (lasd példaul az el6z8 pontban emlitett, tdjékoztatishoz valé jogot).

Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint elsGdleges, hogy a kerethatdrozat alkalmazési korén beliil a haté-
sagok hatékonyan feliigyeljék és ellendrizzék a személyes adatok feldolgozdsat, kiilonosen ha a rend6r-
ségi egyiittmiikodés terilletén a személyes adatok tagdllamok kozotti cseréjére keriil sor. Mdsodsorban,
gondoskodni kell mind a nemzeti joghatdsdggal bird, mind pedig az adatvédelmi hatésdgok intézmé-
nyesitett hdlézatdn, azaz a hatésigok munkacsoportjdn (az irdnyelv 29. cikke alapjin létrehozott
munkacsoport) belili hatdsdgok tandcsaddi szerepérdl. Az adatvédelmi hatdsdgok kozremikodésére
azért van szitkség, hogy erdsiteni lehessen az ezen eszkoz szerinti adatvédelem és a 95/46[EK irdnyelv
szerinti adatvédelem kozotti koherencidt, hogy gondoskodni lehessen a jogi kotelezettségek teljesité-
sérél, valamint a gyakorlatban is meg lehessen valdsitani a tagéllamok kozotti teljes harmonizaciot.

A Dbizottsdgi javaslat 24. cikke részletes biztonsdgi elGirdsokat tartalmaz, amelyek hasonléak az
Europol-egyezményben foglalt el6irdsokhoz. Az eurdpai adatvédelmi biztos 6va int attél, hogy ezeket
az el6irdsokat tor6ljék a javaslatbol. Az dsszehangolt biztonsagi szint fontos eszkéze a bizalom megerd-

sitésének, mind az érintettek szdmadra, mind pedig a tagdllamok hatdsigai kozott.

2005. decemberi véleményében az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlotta, hogy egyes kiilonleges
adatkategéridk — mint példdul a biometrikus adatok és a DNS-profilok — kezelésének tekintetében
hozzanak 1étre egyedi biztositékokat. Ezen adatkategéridk felhasznaldsa a biintildozés teriiletén egyre
inkdbb fontosabbd vilik, ugyanakkor kiilonleges kockdzatokat rejthet magdban az érintettet illetGen.
Ko6zos szabdlyokra van sziikség. Az eurdpai adatvédelmi biztos sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Tandcs
nem — legaldbbis nem ldthatéan — vette figyelembe ezt az ajanlist. Az eurdpai adatvédelmi biztos
felszolitja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy fogadjanak el a kérdésrdl javaslatot, fuggetleniil attél, hogy
az kapcsolddik-e a hozzéférhetGség elvéhez, vagy sem.

Osszegzés

29.

30.

31.

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a kell§ védelmet kindlé eredmény elérése érdekében a
Tandcs biztositson tobb id6t a tdrgyaldsokra. Bdr az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a keret-
hatdrozat Tandcs dltali, révid id6n belili elfogaddsa rendkiviili fontossdggal bir, egyuttal figyelmeztet
arra, hogy a gyors dontéshozatal nem vezethet alacsonyabb szintli adatvédelmi szabalyokhoz.

Az adatvédelem egységessége elengedhetetlen, fiiggetleniil attdl, hogy a személyes adatokat hol, ki és
milyen célra kezeli. Az eurbpai adatvédelmi biztos felszolitja a Tandcsot, hogy olyan szintii védelmet
biztositson, amely nem marad el sem a 95/46/EK irdnyelv dltal nydjtott védelem szintjétdl, sem pedig
az Eurdpai Tandcs sokkal dltalinosabb megfogalmazast tartalmazd, a tagillamok szdmdra kotelezd erejti
108. szdmu egyezménye szerinti védelem szintjétdl.

A kozos adatvédelmi szabdlyok nem korldtozhatok a tagallamok kozotti, hatdrokon dtnydlé adatcserére,
hanem azokat valamennyi, a rend6rségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés teriiletén el6fordul6 adatra alkal-
mazni kell. E vélemény olyan érveket tartalmaz, amelyek megmutatjak, hogy egy korlatozottabb alkal-
mazdsi kor nem megvaldsithatd, és amennyiben bevezetésére mégis sor keriilne, a hatésdgok szdmdra
tovdbb bonyolitand a helyzetet és novelné a koltségeket, valamint hétrdnyosan érintené az egyén jogbiz-
tonsagat.
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32. Az eurdpai adatvédelmi biztos egyéb aggodalmai a kovetkezsk:

— A bizottsdgi javaslatban az adatmindségre vonatkozdan szereplS egyedi rendelkezéseket nem

szabadna sem tordlni, sem fakultativva tenni.

Az adatok tovabbi feldolgozdasara és a kiilonleges adatkategdridkra vonatkozé rendelkezéseknek ossz-
hangban kell dllniuk a 95/46/EK irdnyelvvel és az Eur6pa Tandcs 108. szimd egyezményével.

A biiniild6z8 hatdsdgokon kiviili més felekkel az EU-n beliil folytatott adatcserére vonatkozé egyedi
rendelkezéseket nem szabadna sem torolni a javaslatb6l, sem alkalmazdsi koritket korlatozni. A
harmadik orszdgokkal valé adatcserét illetSen legaldbb olyan mechanizmusokat hozzanak létre,
amelyek kozos szabdlyokat és a osszehangolt megfelel@ségi hatdrozatokat biztositanak annak érde-
kében is, hogy a kerethatdrozat megfeleljen az Eurdpai Tandcs 108. szdmu egyezményének. A keret-
hatdrozatban el6 kell irni ilyen mechanizmusokat.

Minden olyan megoldés elfogadhatatlan, és az Eurépa Tandcs 108. szamu egyezményével Osszeegyez-
tethetetlen, amely a tdjékoztatdshoz vald jogot az érintettd] szarmazd ez irdnyd kérelemhez koti.

Az adatvédelmi hat6sdgok szerepének osszhangban kell dllnia a 95/46/EK irdnyelvben rdjuk ruhazott
szereppel.

Az Europol-egyezményben foglalt el6irdsokhoz hasonld részletes biztonsagi el6irdsokat nem
szabadna torolni a javaslatbol.

A Bizottsignak és a Tandcsnak javaslatot kell elfogadnia az olyan kiilonleges adatkategéridk kezelé-
sérél, mint a biometrikus adatok és a DSN-profilok, fuggetleniil attdl, hogy azok kapcsolédnak-e a
hozzéaférhet8ség elvéhez, vagy sem.

Kelt Briisszelben, 2006. november 29-én.

Peter HUSTINX

Eurdpai adatvédelmi biztos



