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Az Eurépai Adatvédelmi Biztos véleménye a kovetkez8krGl: ,Mddositott javaslat — A Tandcs rende-

lete az Eurépai Kozosségek dltalinos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz6lo

1605/2002/EK, Euratom rendelet mddositisirél (COM(2006) 213 végleges)” és ,Javaslat - Az

Eurépai Kozosségek dltalinos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletr§l szo6lo

1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet végrehajtisira vonatkoz6 részletes szabilyok megdllapitd-

sdr6l sz6l6 2342[2002[EK, Euratom rendeletet médosité bizottsigi rendelet (SEC(2006) 866
végleges)”

(2007/C 94/03)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdésre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurépai Uni6 alapjogi chartdjira, és kiilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl szolo,
1995. oktéber 24-i, 95/46[EK eurbpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsirél sz6lo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (?), és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel a Bizottsagt6l 2006. médjus 18-dn (a koltségvetési ren-
delet maédositott javaslatdra vonatkozdan) és a 2006. jilius 4-én
(a végrehajtdsi szabdlyokra irdnyul$ javaslatra vonatkozdan)
érkezett, a 45/2001/EK rendelet 28. cikke szerinti véleményké-
résre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES

1. Az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalma-
zand6 koltségvetési rendeletrdl sz6l6, 2002. junius 25-i
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet () (a tovab-
biakban: KR) megdllapitjia a pénzgazdalkodasi reform jogi
alapjait. 2002 decemberében a Bizottsig — az intézmé-
nyekkel folytatott széles korti konzulticiokat kovetSen — el-
fogadta a KR végrehajtdsi szabalyait (a tovdbbiakban: VSZ).
Mindkét, valamennyi intézményre alkalmazand6 rendelet
2003. janudr 1-jén lépett hatdlyba.

2. Az Eurépai Kozosségek dltalanos koltségvetésére alkalma-
zand6 koltségvetési rendeletrdl sz6l6  1605/2002/EK,
Euratom rendelet moédositdsardl sz6lé tandcsi rendeletre
irdnyuld, modositott javaslat () (a tovdbbiakban: KR-
javaslat) elfogaddsdra sor keriilt a 2006. évben és el6terjesz-
tése a KR 184. cikke szerinti megfelelést szolgélja, melynek
értelmében sziikség esetén, de legaldbb hdromévente a KR
felulvizsgalatat el kell végezni. A KR-javaslat {6 célkittizése a
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() HLL281,1995.11.23, 31.o.

() HLLS., 2001.1.12,, 1. 0.

() HLL 248.,2002.9.16., 1.0.

() COM(2006) 213 végleges — 2005/0090 (CNS).

szabalyok hatékonysagdnak és atlithatosdganak javitisa az
ellendrzésekkel jaro koltségek és a fenndll pénziigyi kocka-
zatok kozotti megfelel6bb egyenstily kialakitdsa révén oly
moédon, hogy a kozosségi pénzeszkozok magas szintd
védelme mindekozben megmaradjon. A KR médositott
javaslata tekintetében az Eurdpai Parlament és a Tandcs
kozott egyeztetésre, 2006. november végén pedig megilla-
podasra keriilt sor. Ezt a szoveget (°) vette alapul az aldbbi
vélemény.

3. A jogalkotdsi folyamat felgyorsitdsa érdekében a Bizottsdg
kezdeményezte az Eur6pai Kozosségek altaldnos koltségve-
tésére  alkalmazandd koltségvetési rendeletr6l  sz616
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet végrehajtdsira
vonatkoz6 részletes szabdlyok megallapitdsr6l sz616
2342[2002/EK, Euratom rendeletet médosité EK, Euratom
bizottsdgi rendeletre irdnyulé javaslat (%) elGterjesztését (a
tovabbiakban: VSZ-javaslat). Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
a fenti két javaslat keretében fejti ki véleményét.

4. Az Eur6pai Adatvédelmi Biztos dgy véli, hogy lényeges
kérdés a javaslatok elemzése, mivel a javaslatok kihatnak az
egyének személyes adatainak a pénziigyi tevékenységekhez
kapcsolodo kezelésének modjara. A javaslatok egyik 6
célja, hogy el@irdnyozzdk egy — valamennyi intézmény és
szerv szdmdara kozos, a Bizottsdg altal kezelendd és miikod-
tetend§ — kozponti adatbazis létesitését, amely tartalmaznd
azon pélydzok és ajinlattevék adatait, akik csalds miatt
kizdrdsra okot ad6 egyedi helyzetben vannak, valamint a
kilonboz8 szinteken lehet6vé tenné az adatbdzisban tdrolt
informécidk cseréjét a hatdsigok kozott. Az Eurdpai Adat-
védelmi Biztos hangsilyozza, hogy mar a koltségvetési ren-
delet médositdsit megel6zGen is 1étezett az elGirdnyzott
kozponti adatbazis, mely tartalmaznd a 93. cikk, 94. cikk
és 96. cikk (1) bekezdésének b) és (2) bekezdésének a)
pontjaban leirt helyzetek egyikében 1év§ palyazok és ajan-
lattev6k adatait (). A meglévé adatbazis — a pélydzokra és
ajanlattevkre gyakorolt hatdsuk szerint — kiilonb6z§ szinti
figyelmeztetések hasznélatdra alapul (1., 2., 3., 4. 5a. és
5b.). Mindazondltal a Bizottsdg altal intézményi szinten
kifejlesztett meglévs adatbédzis szélesebb korti, mint az,
amelyet a koltségvetésirendelet-javaslat elSirdnyoz (és amely
csak 5. szintl figyelmeztetésekre vonatkozik). Adatvédelmi
szempontb6l mind a kozponti adatbazis, mind a javaslat
mds aspektusai alapos elemzést igényelnek.

() A 95. cikk (3) (2) bekezdése a mddositott javaslatbdl tordlve lett, és ez

adatvédelmi szempontbdl a szoveg javitdst jelenti.

(°) SEC(2006) 866 végleges.

() A jelenlegi helyzet elemzésére vonatkozik az Eurépai Adatvédelmi
Biztosnak a Bizottsdg korai elSrejelz rendszerek tekintetében elGzetes
ellendrzés kapcsan kialakitott veleménye (2006. december 6.), amely
elérhetd a kovetkezd linken: www.edps.europa.eu
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Konzultdcié az Eurdpai Adatvédelmi Biztossal

5. A Bizottsdg eljuttatta a KR- és VSZ-javaslatot az Eurdpai
Adatvédelmi Biztoshoz, hogy kikérje véleményét a szemé-
lyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd
feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint
az ilyen adatok szabad dramldsarél sz616, 2000. december
18-i 45/2001/EK rendelet (a tovabbiakban: 45/2001 rende-
let) 28. cikkének (2) bekezdésében megdllapitottak szerint.
A 45/2001 rendelet 28. cikke (2) bekezdésének kotelezd
jellegére tekintettel az Eurdpai Adatvédelmi Biztos tidvozli,
hogy a javaslatok preambuluma tartalmazza a konzultdciora
torténd kifejezett hivatkozast.

II. A JAVASLATOK ELEMZESE

. A Bizottsdg a felel6s az Eurdpai Uni6 éltaldnos koltségveté-
sének végrehajtasért és a Kozosség dltal kezelt mds pénzes-
zkozokért, és kotelezettségekkel rendelkezik a csalds elleni
kiizdelem, valamint a Kozosség pénziigyi érdekeit sérts
minden egyéb illegdlis tevékenység ellen folytatand
kiizdelem terén. A KR- és VSZ-javaslat tjabb kotelezettséget
tartalmaz a Bizottsdg szdmdra a szerzGdések és tdmoga-
tisok harmadik feleknek torténd odaitélése tekintetében a
kozosségi pénzeszkozok kezelésével osszefiiggésben. Figye-
lembe véve, hogy a javaslatok a kozosségi pénziigyi érdekek
védelmének biztositdsa érdekében koévetendd szabdlyokat
tartalmaznak, 1ényeges, hogy mindekozben a személyes
adatok feldolgozdsa sordn az adatvédelemhez és a magéan-
élet védelméhez f(iz6d6 jogok az érintett személyek vonat-
kozdséban garantéltak legyenek.

IL1. Atlithatésig

. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos elismeri, hogy a javaslatok
egyfel6l ersitik az eredményes pénzgazdilkoddsra vonat-
koz6 fontos elveket, masfelsl 4j elveket is bevezetnek és
erGsitenek. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos megjegyzi
példaul, hogy a KR-javaslat (1) preambulumbekezdése el6-
irdnyozza, hogy ,kiilondsen sziikség van az dtldthatésdg fokozd-
sdra, a kozisségi pénzeszkozok kedvezményezettjeirdl nyijtott
informdciék révén”. Ezt az elvet a KR-javaslat 30. cikke (3)
bekezdése és 53. cikke fejti ki b6vebben.

. Ezen, az atlathatdsdg elvével foglalkozé el6irdsok bevezetik
a koltségvetési forrdsokbdl részesilé kedvezményezettek
jegyzékének a kozzétételét. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
tdmogatja ezen elvnek a 95/46/EK irdnyelvvel és a 45/2001
rendelettel Osszhangban torténd beillesztését, am hangsa-
lyozni kivanja, hogy az érintettek jogainak proaktiv méda
megkozelitését (*) tiszteletben kell tartani a személyes
adatok kozlésekor. Ez a proaktiv megkozelités dllhat abbol,
hogy az érintettek a személyes adatok gydjtésekor elGzetes
értesitést kapnak arrdl, miszerint az adatok nyilvinossigra

10.

keriilhetnek, valamint abbdl, hogy biztositani kell az érin-
tettek szdmdra a hozzaférési és kifogdsoldsi jogot. Ezen elv
a kedvezményezettek utdlagos kozzététele esetén is alkalma-
zando (végrehajtasi szabdlyok 169. cikke).

IL.2. A korai el6rejelzés (EWS) kozponti adatbdzisa

. A KR+javaslat 95. cikke meghatdrozza, hogy a 93. cikk, 94.
cikk (%) és 96. cikk (1) bekezdésének b) és (2) bekezdésének
a) pontjaban emlitett, valamely kizdrasi helyzetben 1évé
palyazok és ajanlattevék relevans adatait tartalmazé
kozponti adatbazist a Bizottsdg létesiti és mdkodteti, a
személyes adatok feldolgozasdr6l szolé kozosségi szaba-
lyokkal 6sszhangban. Amint azt a bevezetében emlitettiik,
a 95. cikknek a Bizottsdg vezetS szerepét hangsilyozd 4
véltozata nem moédositja kell6képpen az eddig alkalmazott,
meglévé gyakorlatot (azaz a KR 95. cikke megdllapitja,
hogy valamennyi intézmény rendelkezik sajit kozponti
adatbazissal). Valéjdban az intézményeknek ('°) nincs
jelenleg kilon adatbazisuk, hanem az Eurdpai Kozosségek
szamitogépes adatbazisit haszndljak, és ezen keresztil
cserélnek informdciét (). Ezen adatbazis kezelése a korai
eldrejelzési rendszerrdl (EWS) sz6l6 bizottsdgi hatdrozat-
ban (') megfogalmazott eljardsnak megfelelGen torténik. A
Bizottsdg valamennyi relevins informdacidt kozpontilag
kezel, és ellatja a rendszerben részt vevd valamennyi intéz-
mény kozotti kozponti kapu szerepét is.

A KR-javaslat 95. cikke azt is megéllapitja, hogy az adat-
bazis kozos a KR 185. cikkében emlitett intézményekkel,
végrehajté iigynokségekkel és szervekkel. A koltségvetési
rendelet jévahagyott véltozatdban a 95. cikk tovdbbd azt is
megdllapitja, hogy a tagdllamok és harmadik orszdgok haté-
sagai, tovdbba azon szervek, amelyek a koltségvetés végre-
hajtdsdban részt vesznek, az illetékes engedélyezésre
jogosult tisztvisel6hoz eljuttatjdk azon palyazok és ajanlat-
tevék adatait, akik tekintetében a 93. cikk (1) bekezdése e€)
pontjdban emlitett valamely helyzet allott el§ (azaz res judi-
cata jogerGs itélet sziletett). Ezen adatkozlésre akkor keriil
sor, ha a gazdasdgi szerepl6 magatartdsa sértette a Kozos-
ségek pénziigyi érdekeit (95. cikk (2) bekezdése). Az emli-
tett szerepl6k bevondsdbdl adodo kovetkezmények elemzése
lentebb talalhato.

() A 93. és 94. cikk (a 114. cikk (2) bekezdésével efgffﬁtt értelmezve)
€

meghatdrozza azon kotelezettséget, hogy harmadik felek kizdrandok a
beszerzési vagy tdmogatdsi eljarasbol, amennyiben tekintetitkben a FR
93. cikkben f%ﬁorolt valamely helyzet llott eld, vagy meg kell tiltani a
szerzGdés, illetve tdmogatds olyan harmadik feleknek torténd odaité-
1ését, akiknél osszeférhetetlenség vagy megtévesztés helyzete dllott el6 a
szerz8d6 hatdsdgok dltal a beszerzési vagy tdmogatasodaitélési-elja-
rdsban vald részvétel feltételeként igényelt informacidk szolgéltatasa
soran.

(") KR 1. cikke: FR alkalmazdsiban kozosségi intézménynek mindsiil a

Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg, a Régiok Bizottsdga, az Ombudsman
és az Europai Adatvédelmi Biztos is.

(") Ld. az Eurdpai Adatvédelmi Biztosnak az Eurdpai Birdsag dltal az EWS
tekintetében kért elGzetes ellendrzési véleményét, melyet webolda-
lunkon lesz megtalélhaté.

('3 C(2004) 193/3, legutobb a 2006. évi bels§ szabélyokkal médositva és
a C(2004) 517 dltal helyesbitve, Id.: http://ec.europa.eu/budget/library/
sound_fin_mgt/ews_decision_en.pdf.

(®) Ld. a45/2001 rendelet 11-13. cikkét, valamint 18. cikkét. A proaktiv
megkozelités fogalmardl 1d.: Eurdpai Adatvédelmi Biztos hdttérdokumen-
tuma: nyilvdnos hozzdférés a dokumentumokhoz és adatvédelem (2005. jilius
12), olvashaté a kovetkezd linken: http://www.edps.europa.eu/
EDPSWEB|/edps/lang/en/pid/21
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Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos egyetért azzal az elvvel,
miszerint legyen egy olyan kozponti adatbdzis, amelybe
beviszik azon pélyazék és ajanlattevék adatait, akiknek
tekintetében a KR-ben elSirdnyzott adatfeldolgozasi eljards
fényében a 93. cikk, 94. cikk és 96. cikk (1) bekezdésének
b) és (2) bekezdésének a) pontjdban emlitett valamely
helyzet eldallt. Mindezek célja a hatékonysdg novelése, a
kozosségi pénziigyi érdekek védelmének a javitdsa, és a
harmadik felekre vonatkozé bizalmas informaciok tovabbi-
tdsdnak a biztositdsa.

Ma mdr a kozponti adatbazisok és nagy rendszerek egyre
inkabb elterjedtek, mindazonaltal az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos gy véli, hogy az adatbdzis sziikségességét minden
egyes esetben koriltekintGen és alaposan kell megvizsgélni,
az adatbazis létrehozdsakor pedig szitkség van az adatvé-
delmi elvek fényében torténd kiilonos biztositékok létesité-
sére is. Mindezt az indokolja, hogy el kell keriilni minden
olyan fejleményt, mely nem kivant hatdssal jirna a szemé-
lyes adatok védelme terén. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
véleménye szerint minden olyan javaslat tekintetében,
amely személyes adatok kozponti adatbankjanak létesitésére
iranyul, elvirds az eurdpai adatvédelmi szabdlyozasi
keretnek torténd megfelelés és annak maradéktalan tiszte-
letben tartdsa. Példdul az eurdpai intézmények altal torténd
személyesadat-feldolgozds vonatkozdsiban rendkiviil rele-
vans a 45/2001 rendelet 4. cikke (adatmindség), 5. cikke (a
feldolgozés jogszertisége) és 10. cikke (a kiilonleges adat-
kategoridk feldolgozdsa).

Ezen tilmenden az Eurdpai Adatvédelmi Biztos hangsi-
lyozza, hogy személyes adatok kizdrolag legitim célokra
gytjthetSk (45/2001 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b)
pontja). Ezen osszefiiggésben az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos gy véli, amennyiben a Kozdsség pénziigyi érde-
keinek és jo hirének megdvésa céljdbdl az intézmények és
szervek legitim érdekében dll a rendszer feldllitdsa, gy a
valamely személy tekintetében kiadott figyelmeztetésnek
stlyos karos kovetkezményei lehetnek az érintett személyre
nézve, ez okbdl tehdt egyedi biztositékokra van sziikség az
érintett legitim érdekeinek védelme érdekében. Ezen biztosi-
tékok kifejtése lentebb taldlhato.

Il.2.a. Az érintettek

Az EWS-adatbazis egy kozpontilag igazolt jogalany-dlloma-
nyon alapul (a tovdbbiakban: LEF) a tdrolt adatok felhaszna-
lasaval. A LEF egy dltaldnos adatbdzis, amely tartalmazza a
Bizottsdg szolgdlatainal szerzGdéses és/vagy pénziigyi tigyle-
tekben részt vevd jogi személyek és magdnszemélyek -
szolgéltatok, személyzet, szakértdk, timogatdsok kedvezmé-
nyezettjei — adatait. A KR-javaslat 95. cikke csak a palya-
zOkat és ajanlattevéket emliti, és nem vonatkozik a
személyzet tagjaira, minthogy azok nem lehetnek palyazok
vagy ajanlattevék. Az Eur6pai Adatvédelmi Biztos e tekin-
tetben javasolja a VSZ-javaslatban megadott pdlydzok és
ajanlattev6k  vonatkozdsdban a fogalom-meghatdrozds
pontositdsit, a vonatkozd jogalanyok Osszetévesztésének
elkeriilése érdekében.

15.

16.

17.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos azt is javasolja, hogy a VSZ-
javaslat 134a. cikkében egyértelmiivé kell tenni azon
jogalanyok kategoridjat, akiket az adatbédzis érint. A 134a.
cikk olyan harmadik felekre is vonatkozik, akiket a LEF jogi
személyeknek tituldl, holott lehetnek természetes személyek
vagy jogi személyek is. A javaslat ezen kivil még egy
harmadik kategéridra is utal abban az értelemben, hogy az
informédciok még olyan természetes személyeket is érint-
hetnek, akik jogi személyek tekintetében képviseleti, dontés-
hoz6i vagy ellendrzési jogositvannyal rendelkeznek. Az
utobbi esetben tehdt természetes személyek is bekeriilnek a
rendszerbe, ha képviseleti jogositvanyuk is van. A jelenlegi
gyakorlatban 6k 4j 6ndll6 bejegyzésben szerepelnek az
adatbazisban. A jogi személyek és a jogi személyek tekinte-
tében képviseleti, dontéshozoi vagy ellendrzési jogositvany-
nyal felruhdzott természetes személyek kozotti kapcsolatok
és killonbozbségek vonatkozdsiban az egyértelmiivé tétel
feltétlentil kedvezének bizonyulhat.

I1.2.b. Az adatbdzisba bevitt informdcick aktualizdldsa

Az adatmindség elve (45/2001 rendelet 4. cikke) el8irja,
hogy az adatok legyenek megfelelSek, relevansak és nem
tilzott mértékiiek azon cél szempontjdbdl, amelyre Ossze-
gytjtotték azokat (*%). Egyértelmd, hogy a személyes adatok
mindsége kizdrolag ugy biztosithatd, ha a pontossdg ellen-
Grzésére rendszeresen és megfelel6 modon keriil sor. A
VSZ-javaslat 134a. cikke (2) bekezdésében jelenleg el6ird-
nyzott eljdrds szerint a Bizottsig — rendszeres id6kozon-
ként, egy biztonsdgos protokollon keresztiil — az emlitett
cikk (1) bekezdésében emlitett intézmények, végrehajtd
hivatalok és szervek dltal kijelolt személyek rendelkezésére
bocsitja az adatbdzisban szerepl§ érvényesitett adatokat A
javasolt menetrend nem egyértelmdi. Az Eurdpai Adatvé-
delmi Biztos el6tt ismert, hogy folyamatban van kiilonboz,
az édlland6 adatbiztositdsra kiterjedd alternativik mérlege-
lése. Ez azonban nem elégséges. S6t, az Eurdpai Adatvé-
delmi Biztos dgy véli, hogy a kozponti adatbazist gyakran
kell frissiteni, és a gyakorisdgot strukturdltan, egy pontos
menetrend szerint meg kell hatdrozni (havi vagy heti adat-
tovabbitdsok hozzdjdrulhatnak a pontossighoz és az id6ben
torténd frissitéshez).

I1.2.c. Kezelés és biztonsdg

A kozponti adatbazist megfelelGen védeni kell. Az adatba-
zisban tdrolt személyes adatok és frissitésitk megfelel§
védelmének biztositdsdban alapvetd kovetelményként jelent-
kezik a kozponti adatbdzis optimdlis biztonsdgi szintjének
kezelése és betartdsa. A megfelel§ szintli védelem elérése
érdekében megbizhatd biztositékokra van sziikség a rend-
szer infrastruktirdjival és az érintett személyekkel kapcsola-
tos potencidlis kockdzatok kezeléséhez.

(") Az EWS-rendszer az aldbbi informaciodkat tartalmazza: Az egyén neve

és cime; az EWS-rendszer tipusa; kezdeti idpont; aktiv figyelmeztetés
befejezdési idGpontja; azon bizottsagi szolgalat, mely az EWS-zdszl6s
megjelolést kérte.
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E tekintetben az Eur6pai Adatvédelmi Biztos véleménye az,
hogy ki kell alakitani az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k
kivalasztasdnak konzisztens rendszerét annak érdekében,
hogy a kozponti adatbazisban tdrolt informdciék védelme
megfelel§, integritisuk pedig megdrizhet§ legyen. Bir a
134a. cikk elSirdnyozza azon engedélyezésre jogosult tiszt-
visel§ kivélasztdsit és feladatainak meghatdrozasit, aki az
adatoknak az adatbazisba torténd Dbevitelére vonatkozd
kérésért és az adatbdzisban tdrolt érvényesitett adatok
kézhezvételéért felelds, ez az eljdrds kizdrblag a KR 185.
cikkében emlitett intézmények, végrehajtd tigynokségek
vagy szervek szdmdra és a korai elGrejelzési rendszerrl
sz016 bizottsdgi hatdrozat végrehajtisira elSirdnyzott. A
tagdllamok, harmadik orszdgok, illetve nemzetkozi szerve-
zetek helyzetére vonatkozdan egyel6re nincs elGirdnyozva
kiilonos szabdly. Ez a helyzet inkonzisztencidt teremthet
azon adatok védelme terén, amelyekhez hozzaférés biztosi-
tott.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ezért azt tandcsolja, hogy a
kiegészit8 igazgatdsi szabalyok kiegészitenddk olyan rendel-
kezésekkel, melyek tagdllamok, harmadik orszdgok és
nemzetkozi szervezetek tekintetében az adatokhoz térténd
hozzaférés megadasinak modjira, valamint a hozziférésre
engedélyezett adatok mennyiségére vonatkoznak. Az
Eurdpai Adatvédelmi Biztos gy véli, nemcsak az adatba-
zisban tdrolt informdciék biztonsdganak biztosithatdsiga
lényeges, hanem az is, hogy az informdciok a relevins enge-
délyezett hat6sdgokhoz keriiljenek, azokon beliil pedig kiza-
rélag az illetékes tisztvisel6khoz.

I1.2.d. Adatcsere

Az Eurbpai Adatvédelmi Biztos elismeri, hogy sziikség van
egy egyediili hozzaférési pont létesitésére az adatbdzis tekin-
tetében, és arra, hogy ezt a Bizottsdg koordindlja. Ezen
tilmenden a KR-javaslat kiterjeszti az EWS jelenlegi hatalyat
is, minthogy ebben a véltozatban tobb hatdsig és szerv
szdmdra el8irdnyzott a hozzaférés, mint a korabbiban. Ezért
a KR-javaslat killonféle helyzeteket vetit eldre, mar ami az
informdcidkhoz torténd hozzaférést illeti. A helyzet kiilon-
boz8 hatbsdgokat és szerveket érint, és killon elemzést
igényel. Adatvédelmi szempontbdl az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos megjegyzi, hogy a kiilonb6z6 szerveknek megadott,
az adatbdzishoz torténd ilyetén hozzaférési jog minden
egyes érintett szervhez torténd adattovabbitdshoz vezet, és
mindez azon tény ellenére, hogy az adatokat a Bizottsdg
tarolja. Ezért elemzést kell végezni a 45/2001 rendeletnek
az adattovabbitdssal foglalkoz6 7., 8. és 9. cikke fényében.

A KR-javaslat kiillonbséget tesz az adattovabbitds két
formdja kozott. Az els§ azon adattovabbitdsra vonatkozik,
melyekre a k6z0sségi intézmények és szervek kozott, illetve
azokon beliil keriil sor. A masodik a tagdllamok, harmadik
orszdgok vagy nemzetkozi szervek hozzaférési jogdra
vonatkozik. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos ezen vélemény
céljabol killon elemzést készit a tagillamok és harmadik
orszagok vagy nemzetkozi szervek helyzete tekintetében,
minthogy a 45/2001 rendelet ezekre kiilon vonatkozik.

22.

23,

24.

25.

Az els6 helyzetre a KR-javaslat 95. cikke (1) bekezdése
vonatkozik, amely kimondja, hogy a Bizottsdg dltal létesitett
és mikodtetett adatbizis kozds mindazon intézmények,
végrehajté tigynokségek és szervek szdmdra, amelyeket a
KR 185. cikke emlit. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos hang-
stlyozza, hogy a személyes adatok tekintetében a kozosségi
intézmények és szervek kozotti vagy azokon beliili adatto-
vabbitds vonatkozdsaban a 45/2001 rendelet 7. cikke alkal-
mazandé. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos ezért emlékeztet
arra, hogy az adat cimzettje a kapott adatokat kizdr6lag
olyan célokra haszndlhatja fel, amely célbdl az adattovab-
bitds tortént.

A tagdllamok, harmadik orszdgok és nemzetkozi szerve-
zetek hozziférésére a KR-javaslat 95. cikke (2) bekezdése
mésodik franciabekezdése vonatkozik. Hozzdféréssel rendel-
keznek az adatbdzisban tdrolt informdcidhoz, és azt a kolt-
ségvetés végrehajtisdhoz kapcsolddo szerzddések odaitélé-
sekor megfelel6képpen és sajat felel@sségiikre figyelembe
vehetik. A javaslat ezért az adatbdzishoz torténd automa-
tikus hozzaférést tartalmaz a koltségvetés végrehajtdsihoz
kapcsolodo szerzédések odaitélésének keretében.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos hangstlyozza, hogy a tagdl-
lamokra — az érintett adatok cimzettjeiként — a 45/2001
rendelet 8. cikke alkalmazandé. Ez a cikk foglalkozik a
személyes adatoknak a kozosségi intézményektdl és szer-
vektSl eltérS, a 95/46[EK irdnyelv hatdlya ald tartozo
cimzettekhez torténd tovabbitdsaval. Ez esetben bizonnyal a
8. cikk a) pontja érvényesiil, mivel a cimzett altal végzendd
feladat teljesitéséhez felhasznalandé adatok ,szitkségessége”
kapcsolodik ahhoz, hogy a Bizottsdg milyen médot valaszt
a koltségvetés végrehajtisahoz. Ezen tdlmenden, minden
ilyen szerv a 95/46 irdnyelv végrehajtdsara irdnyul nemzeti
jog hatdlya ald tartozik és az eurdpai koltségvetés végrehaj-
tsa érdekében tevékenykedik.

A harmadik orszdgokat és nemzetkozi szervezeteket ille-
tGen a 45/2001 rendelet 9. cikke alkalmazandé (). A 9.
cikk (1) bekezdése tiltja, hogy a személyes adatok tovabbi-
tisa a 95/46/EK irdnyelv szerint elfogadott nemzeti jogsza-
balyok hatdlya ald nem tartozé, a kozosségi intézményektdl
és szervektdl eltérd cimzettekhez torténjék, kivéve ha a
cimzett orszdgdban vagy a cimzett nemzetkdzi szerve-
zetben biztositott a megfelel§ szintli adatvédelem, és az
adatok tovabbitdsdra kizdrdlag az adatkezel§ hatdskorébe
tartozo feladatok végrehajtdsanak lehetévé tétele érdekében
kertil sor. A 45/2001 rendelet eltéréseket is megallapit,
melyek a koltségvetés végrehajtisdhoz kapcsolodd szerzd-
dések odaitélésének helyzetére vonatkoznak. Az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos mindazonaltal hangstlyozza, hogy ezen
eltéréseket megszoritoan kell értelmezni. Amennyiben a
tovabbitdsok strukturalisak, Gigy ajanlott a megfelel§ biztosi-
tékok garantdldsa. A kozponti adatbdzisbdl torténd adatto-
vabbitds Osszefiiggésében a tovabbitdsok strukturdlisak,
tehdt a végrehajtdsi szabdlyokban meg kell hatdrozni a
biztositékok sziikségességét, tgymint a tdimogatasi megalla-
podésok szerz8dési zdradékait az unids pénzeszkozok
tekintetében.

(™) A9.cikka 95/46/EK irdnyelv 25. és 26. cikkéhez hasonlithato.
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Ezen kiviil a kozponti adatbizis nem csupdn biztositja az
adatokat a harmadik orszdgok szdmdra a KR 95. cikke
értelmében. A VSZ 134a. cikke elGirdnyozza azt is, hogy
adatok érkeznek harmadik orszdgokbdl és nemzetkozi szer-
vezetekbdl, és e célbdl igazolniuk kell a Bizottsag felé, hogy
az informdciok megszerzése és tovébbitdsa a személyes
adatok védelmérdl sz6l6 szabilyoknak megfelelGen tortént.
Ezen osszefiiggésben az Eurdpai Adatvédelmi Biztos hang-
stilyozza az adatminGség elvének jelent8ségét mindazon
esetekre vonatkozdan, ahol adatok nemzetkozi cseréje
bonyolddik. Biztositani kell, hogy érvényesiiljenek a
45/2001 rendelet eldirdsai a Bizottsdg felé szolgdltatott és
az adatbdzisba bevitt adatok pontossiga és aktualizdldsa
terén. Ezért a finanszirozasi megéllapoddsok megkotésekor
lényeges a vonatkozé adatok és az adatminGséghez kapcso-
16d6 biztositékok meghatdrozasa. Ezen biztositékok sziksé-
gességét a végrehajtasi szabdlyoknak is tartalmazniuk kell.

I1.2.e. A pdlydzék és ajdnlattevék jogai

A kozponti adatbazisban regisztrdlt palyazok és ajanlat-
tevk biztositékokat kapnak a kozponti adatbazisba bevitt
személyes adataik kezelésére vonatkozdan. Ezen biztosi-
tékok az érintettek tdjékoztatishoz val6 jogdt és a rdjuk
vonatkozé adatokhoz valé hozzaférés jogdt is jelentik.

A tajékoztatashoz vald jogot a VSZ-javaslat 134a. cikke (1)
és (3) bekezdése szabdlyozza. Az Eurépai Adatvédelmi
Biztos mindazondltal ugy véli, hogy e bekezdés megszove-
gezése feliilvizsgalatra és értelmezésre szorul az aldbbiak
szerint: ,A koltségvetési rendelet 95. cikkének (1) és (2)
bekezdésében emlitett intézmények, végrehajt6 hivatalok és
szervek igazoljak a Bizottsdg el6tt, hogy az informécidkat a
személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyokkal Ossz-
hangban dllapitottdk meg és tovdbbitottdk, valamint hogy
az érintett harmadik felet tdjékoztattdk az informdciok
tovabbitdsar6l.” Az Eurépai Adatvédelmi Biztos hangsi-
lyozza, hogy az intézmények, végrehajté tigynokségek és
szervek tekintetében a 45/2001 rendelet alkalmazandd, de
a tagdllamokban a 95/46/EK irdnyelv végrehajtisira
irdnyul6 nemzeti jogszabdlyokat kell alkalmazni. Mindazon-
dltal nemzeti szinten meriilhetnek fel problémdk, ha a
harmadik orszdg nem biztositja allampolgdrai szdmdra a
tdjékoztatdshoz valé jogot. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos
vélekedése szerint a Bizottsdgnak gondoskodnia kell egy
olyan mechanizmusrdl, amelynek révén minden pélydzé és
ajanlattevé tudomdst szerezhet arrdl, hogy bekeriilt a
kozponti adatbézisba.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ezen tilmenGen helyesli a
tdjékoztatdshoz valé jog proaktiv megkozelitését (V). Az
Eurépai Birdsdg éltal az EWS-végrehajtisra vonatkozodan
kért elGzetes ellenSrzés (') kapesan az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos iidvozli azt a tényt, hogy valamennyi harmadik fél
mér elGzetesen tdjékoztatdst kapott arrél, hogy személyes
adataikat a Bir6sdg nemcsak a beszerzési eljardssal ossze-
fliggd belsd célokra haszndlhatja fel, hanem a KR 93. és 94.
cikkével 6sszefiiggésben azok mds intézményekkel is kozol-
hetSk, a Bizottsdg adatbdzisdba a KR 95. cikke értelmében
torténd bevitelitk céljabdl. Ilyen esetekben a harmadik felet
mér tdjékoztattdk arrdl, hogy amennyiben a Bizottsdg adat-
bézisiban szerepel, kizdrhatjdk a kozbeszerzési eljarasbol

(") Ld. fentebb az 4tlathatdsag elvére vonatkozdkat.

(**) Hamarosan megtaldlhaté weboldalunkon: www.edps.europa.eu
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vagy a szerzGdés odaitélésébdl. Ugyanezen perspektivaban
az Eurdpai Adatvédelmi Biztos elismeri azon erdfeszitéseket
is, amelyek a tdjékoztatdshoz valé tovabbi jogok biztosita-
sdra irdnyulnak. A KR-javaslat 36. cikke példaul azon tajé-
koztatasi jogra vonatkozik, amely egy szerz6dés odaitélése
utin a sikertelen ajanlattevék szdmadra biztositandd. Az
Eurépai Adatvédelmi Biztos — amint azt médr e vélemé-
nyében is hangsiilyozta — azt javasolja, hogy ezen eljdrast
valamennyi érintett intézmény, hatdsdg és szerv kovesse,
tovabba a VSZ-javaslat is tartalmazza.

A 45/2001 rendelet 13. cikke megdllapitja az érintettnek
azon jogdt, hogy az adatkezel§ éltal feldolgozott adatokhoz
hozzaférhessen. Ezen jog érvényesitése érdekében tehdt a
végrehajtdsi szabdlyoknak ki kell mondaniuk, hogy barmely
harmadik fél, akinek adatai az adatbdzisba bekeriiltek,
és ez a jog nem korldtozhaté semmilyen egyéb, a 45/2001
rendelet 20. cikkében emlitettektdl eltéré okok miatt. A
hozzaférési jog ezen tilmenden szorosan kapcsolddik a fent
emlitett proaktiv megkozelitéshez oly értelemben, hogy az
adatbazisba torténd bevitelre vonatkozd informéciok
hidnydban hozzaférési jogdt az érintett személy nyilvanva-
16an nem tudja gyakorolni.

IL.2.f. Az el6zetes ellendizés sziikségessége

A 45/2001 rendelet 27. cikke (2) bekezdésének b) pontja
szerint az érintett személyes jellemzdinek — igy példaul a
képességeinek, teljesitményének és magatartisanak — értéke-
lésére irdnyulé adatfeldolgozdsi miveletek valdszintleg
kiilon kockazatot jelentenek az érintettek jogaira nézve.
Ugyanez vonatkozik ezen tilmenden azon adatfeldolgozasi
miveletekre, melyek célja, hogy jogot vagy elényt megta-
gadjanak, illetve személyeket valamely szerz6désbdl kizar-
janak. (27. cikk (2) bekezdés d) pontja).

Ezen vélemény elfogaddsinak idSpontjdban mind az
Eurdpai Bizottsdg, mind az Eurdpai Birdsdg bejelentéssel
fordult az Eur6pai Adatvédelmi Biztoshoz, melyben kérik a
KR jelenlegi véltozatin alapul6 korai elSrejelzési rendszer
(EWS) elSzetes ellendrzését. Mivel a KR 1j valtozata az adat-
bazis kezelésére vonatkozé modositisokat vezet be egy
olyan kozos adatbazis létesitése és mikodtetése tekinte-
tében, amelyhez a tagdllamok, harmadik orszdgok és
nemzetkozi szervezetek szdmdra biztositott lesz a hozzd-
férés, és amelybe 6k is kiilldenek majd adatokat, ezért az
Eurépai Adatvédelmi Biztos tgy véli, hogy ez olyan szdmot-
tevé véltozdst jelent, mely a 45/2001 rendelet 27. cikke
hatdlya ald tartozik. Ezen okbdl tehdt az Eurdpai Adatvé-
delmi Biztos elGzetes ellendrzést folytat majd, ha a Bizottsdg
az Uj jogi keret végrehajtdsa érdekében megteszi a lépéseket.

1. A TAROLASRA ES KOLTSEGVETESI ELLENGRZESRE
VONATKOZO HATARIDOK

Bar a javaslat részét képezd jelenlegi médositdsokat nem
érinti, az Eurépai Adatvédelmi Biztos megragadja az
alkalmat arra, hogy kiemeljen egy olyan rendelkezést,
amellyel a koltségvetési kérdésekhez kapcsolédé kordbbi
el6zetes ellendrzési esetek sordn foglalkozott.
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Jelenlegi keret

A jelenlegi VSZ 49. cikke (,A bizonylatok megdrzése az
engedélyezésre jogosult tisztvisel§ dltal”) elSirja, hogy ,az
eredeti bizonylatok meg6rzésével kapcsolatos igazgatési rend-
szerek és eljardsok a kovetkez6krdl rendelkeznek: (...) d) az
ilyen bizonylatok legaldbb 6t évig valé megdrzése attdl az
id6ponttél szdmitva, amikor az Eurdpai Parlament mentesi-
tést ad azon koltségvetési évre, amelyre az egyes bizonylatok
vonatkoznak. A véglegesen még le nem zirt miiveletekre
vonatkozé bizonylatokat az elsé albekezdés d) pontjdban
el6irtndl hosszabb ideig, azaz a miveletek lezdrdsat kovetd
év végéig kell megdrizni.”

A bizonylatok meg6rzésének elve és a VSZ alapjan tehit az
eurdpai intézmények és szervek szdmldi tekintetében legfel-
jebb 7 évig tarté meg6rzés varhato el a koltségvetési mente-
sités céljabol.

Az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k dltal megdrzott
bizonylatok tartalmazhatnak személyes adatokat, igy tehdt a
személyes adatok megdrzésére vonatkozé elvek alkalma-
zandok a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsdrél sz6lo
45/2001/EK rendelet szerint.

Altaldnos elvként a 45/2001 rendelet 4. cikke (1) bekezdése
¢) pontja rendelkezik arr6l, hogy a személyes adatok legyenek
megfelelGek, relevansak és nem tdlzott mértékdiek azon cél
szempontjabdl, amelyet gytjtésitk és/vagy tovdbbi feldolgo-
zasuk szolgdl. A rendelet 4. cikke (1) bekezdése e) pontja
tovabbd eldirja, hogy a személyes adatokat olyan formdban
kell térolni, amely az érintettek azonositdsit kizardlag az
adatok gytijtése vagy tovabbi feldolgozdsa céljainak eléréséhez
szitkséges ideig teszi lehet6vé.

A rendelet 37. cikke kiilonos szabdlyokat allapit meg a
forgalmi és szamldzdsi adatok megGrzésére vonatkozdan a
bels§ tavkozlési hdlozatok osszefiiggésében. A 34. cikk
meghatdrozdsa szerint ezen hdlézatok ,a kozosségi intéz-
mény vagy szerv irdnyitdsa alatt {izemeltetett tavkozl§ halo-
zatok, illetve végberendezések”. A cikk tehat a kozosségi
intézmények és szervek belsé hdlézatain gydjtott forgalmi és
szamldzasi adatokra vonatkozik.

A 37. cikk (1) bekezdése értelmében a hivds, illetve egyéb
kapcsolat befejezédése utdn torolni kell vagy anonimmad kell
tenni azon forgalmi adatokat, amelyek a tdvkozl§ hélézaton
belilli hivds és egyéb kapcsolat létesitése céljabdl keriilnek
feldolgozésra és tarolasra. Az elv tehat az, hogy az adatok
azonnal torlend6k, mihelyt azok a hivds vagy a kapcsolat
létesitéséhez mdr nem szitkségesek.

A 37. cikk (2) bekezdése el8irja, hogy a forgalmi adatok (V)
— amint azt az Eurépai Adatvédelmi Biztos dltal jovdhagyott
jegyzék is feltinteti — koltségvetési és forgalomirdnyitdsi
célbdl  feldolgozhatdk, ideértve a tdvkozlési rendszerek
jogosult haszndlatinak az igazoldsit. Az ilyen adatokat a
lehetd legrovidebb idén belill, de legkésébb az adatgytijtést
kovetd hat hénapon beliil torolni kell vagy anonimmd kell

A 37. cikk (2) bekezdése nememliti kiilon a szdmldzdsi adatokat, de
implicite azok is ideértenddk.

41.

42.
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44,

tenni, kivéve ha meg6rzésiik birdsdg el6tt folyamatban 1évs
kereset dltal érintett jog megdllapitdsa, érvényesitése vagy
védelme céljdbol hosszabb ideig sziikséges. Amennyiben a
hathénapos hatdrid6 birdsdgi eljards nélkil lejart, gy a
forgalmi adatokat t6rolni kell vagy anonimmd kell tenni.
Amennyiben az emlitett idGszakon beliil indult peres eljards,
ugy az el6irt idGszak félbeszakad az eljards végéig, illetve
adott esetben tovabb, a fellebbezésre vagy a fellebbezési
eljards lezardsdra nyitva ll6, el6irt idGszak végéig. Az emlitett
hathénapos idszakon tdl semmilyen forgalmi vagy szdmla-
z4si adat meg6rzése nem igazolhatd, kivéve ha az a 20. cikk
alapjan torténik.

A 45/2001 rendelet 20. cikke el6irja, hogy a forgalmi
adatoknak a 37. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott hala-
déktalan torlése tekintetében mentességek és korldtozdsok
hozhaték egyes, a cikkben felsorolt behatdrolt esetekben.
Nevezetesen akkor lehet forgalmi adatokat megérizni, ha ezt
a megdrzést indokolja a blincselekmények megel6zése, vizs-
gdlata, felderitése vagy ildozése szempontjabdl sziikséges
intézkedés; valamely tagdllam vagy az Eurdpai Kozosségek
fontos gazdasdgi vagy pénziigyi érdeke, beleértve a mone-
taris, koltségvetési és adozdsi kérdéseket; az érintett védelme,
vagy mdsok jogainak és szabadsdgdnak védelme. A 20. cikk
— mint a rendeletben el6irt adatvédelmi elvek aldli mentesség
— korlatozottan értelmezend§, és kizdrdlag eseti alapon alkal-
mazando. A 20. cikk tovabbd kizdrdlag a forgalmi adatoknak
a 37. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott haladéktalan
torlése aloli mentességet ad, és nem a 37. cikk (2) bekezdé-
sében el6irt hathénapos hatdrid6 tekintetében. A 20. cikk
ezért nem szolgdltathat jogalapot a forgalmi adatok hat
hénapon tili meg6rzésére a VSZ 49. cikkében emlitett dlta-
lanos auditélasi célok vonatkozasiban.

Feliilvizsgdlat sziikségessége

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ezért azt javasolja, hogy a
VSZ-nek a bizonylatok megdrzésérdl sz6lé rendelkezései
képezzék feliilvizsgalat tirgyat a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 elvek tiszteletben tartdsdnak biztositdsa érdekében.

Ezen elvek tiszteletben tartdsinak biztositdsahoz a bizonyla-
tokban foglalt informaciokat alaposan meg kell vizsgdlni. A
bizonylatok voltaképpen kiilonboz6 szintli informécidkat
tartalmaznak: a koltségvetési mentességre vonatkozd dlta-
lanos informdaciokat, ideértve az esetleges auditaldst, valamint
olyan részletes informaciokat, melyek tulajdonképpen a kolt-
ségvetési ellenSrzéshez nem sziikségesek.

Altalanos alapelvként azt kell szem el6tt tartani, hogy ameny-
nyiben a bizonylatok személyes adatokat tartalmaznak, gy
kizardlag a koltségvetési mentességi célbdl szitkséges szemé-
lyes adatokat szabad feldolgozni. A koltségvetési mentes-
séghez nem szikséges személyes adatokat tartalmazé doku-
mentumokat lehet6ség szerint torolni kell. A relevans adatok
megGrzése kizdrolag addig folytathatd, amig az koltségvetési
mentességi célbol szitkséges. A VSZ 49. cikkében meghatdro-
zott 5-7 éves idStartam a bizonylatok feltétlen maximalis
megGrzési idejét jelenti.
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45. Az alapelv a forgalmi adatokat tartalmazé bizonylatok meg-
6rzésének vonatkozdsdban példdul az, hogy a forgalmi
adatokat torolni kell, minthogy azok a koltségvetési mentes-
séghez nem sziikségesek. Rétegezett bizonylatok esetén a
legrészletesebb, esetleg forgalmi adatokat is tartalmazé legala-
csonyabb szintdi bizonylat koltségvetési mentességi célokra
nem szitkséges és azt megtartani nem kell. Nem rétegzett
bizonylatok esetén a dokumentumokban foglalt informaciok
részleges feldolgozasat kell célul kitdizni, feltéve, hogy ez nem
jelent ardnytalanul nagy erdfeszitést.

46. Ezen pont megyvildgitasa érdekében az Eurdpai Adatvédelmi
Biztos az intézményeken beliili vonalas telefonok koltségve-
tési példdjaval él. A vonalas késziiléken bonyolitott telefon-
dlisra a 37. cikkben meghatdrozott alapelv vonatkozik,
amelynek értelmében az olyan forgalmi adatok, mint példaul
a hivd és a hivott szdm vagy a beszélgetés id6tartama, legfel-
jebb hat hénapig drizhet6k meg forgalomirdnyitdsi és kolt-
ségvetési gazdalkodasi célbdl, ideértve a kommunikdcios
rendszer engedélyezett haszndlatinak igazoldsdt is. Amint
azonban igazolttd valik a kommunikdciés eszkozok tekinte-
tében az engedélyezett haszndlat, minden forgalmi adatot
torolni kell vagy anonimmd kell tenni. Ha a tavkozlési kolt-
ségek auditdldsa céljabol mégis meg kell Srizni adatokat a
VSZ-nek megfelelGen, akkor sem lehet sz részletes forgalmi
adatok meg6rzésérdl. Kizardlag olyan relevans adatokat lehet
megdrizni koltségvetési célokbdl, amelyek a tavkozlési koltsé-
gekre vonatkoznak, és nem fednek fel semmilyen forgalmi
adatot ('¥).

Javaslat a 49. cikk mddositdsdra

47. A kompatibilitds kérdésének kezelésére az Eurdpai Adatvé-
delmi Biztos javasolja a VSZ 49. cikk kiegészitését a kovetke-
zGvel: ,A Dbizonylatokban foglalt személyes adatokat lehetdség
szerint tGrolni kell, amennyiben az adatok koltségvetési mentességi
célbol nem sziikségesek. A 45/2001/EK rendeletnek a forgalmi
adatok megdizésére vonatkozd 37. cikkének (2) bekezdését minden
koriilmények kozott be kell tartani.”

IV. KOVETKEZTETES

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos tidvozli azt a tényt, hogy a
kozosségi pénzeszkozok tekintetében eredményes és 4tlathatobb
gazddlkoddsra irdnyul6 javaslatokkal kapcsolatban a véleményét
kikérték. Udvozli azt is, hogy ennek kapcsin moédjéban ll az
adatvédelem végrehajtdsira vonatkozd tobb egyedi aspektusra
felhivni a figyelmet, killonosen a korai el8rejelz6 rendszer ssze-
figgésében.

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos javaslata 1ényegében a kovet-
kez&:

— a végrehajtasi szabalyokba be kell illeszteni proaktiv megkoze-
litésre vonatkozé hivatkozdsokat (el6zetes és utdlagos vissza-
csatoldsi tdjékoztatds), amelyek széles kordi alkalmazdsa vala-
mennyi érintett intézmény, hatdsdg és szerv részérél elenged-
hetetlen az tlathatosdgi elv jegyében;

— az adatvédelmi elvekre tekintettel egyedi biztositékok végre-

hajtdsara van sziikség a kozponti adatbdzis létesitésekor;

— a végrehajtdsi szabdlyokban a 134a. cikkben pontositani kell

a palyazok és ajinlattevdk fogalmat, valamint azon entitdsok
kategéridjat, akiket az adatbdzis érint.

az adatbazisban foglalt informéciok aktualizaldsa tekintetében
pontos hatdridéket kell megéllapitani a végrehajtdsi szaba-
lyokban;

az inkonzisztencia elkeriilése érdekében létre kell hozni az
engedélyezésre jogosult tisztvisel6k kivalasztdsdnak rendszerét
a tagdllamok, hat6sdgok és szervek vonatkozésdban; kiegé-
szit$ igazgatdsi szabdlyokban kell megéllapitani — a 95. cikk
(2) bekezdésének megfeleléen — az emlitett tisztvisel6k infor-
maéciokhoz valé hozzdférését, valamint a hozzaférhetGvé
tehet§ adatmennyiséget;

a személyes adatoknak a kozponti adatbdzisbdl torténd tovab-
bitdsa Gsszefiiggésében a tovdbbitdsok strukturdlisak, ezért a
végrehajtdsi szabdlyokban meg kell hatdrozni a biztositékok
szitkségességét, ugymint szerz6dési zaradékokat;

a harmadik orszdgoktdl vagy nemzetkozi szervezetektdl érke-
zett adatok esetén lényeges a vonatkoz adatok és az adatmi-
n@séghez kapcsolodd biztositékok meghatdrozdsa, és ezen
biztositékok sziikségessége a végrehajtasi szabdlyokba belefog-
lalandé;

a végrehajtdsi szabalyok 134a. cikke (1) és (3) bekezdésének
megszovegezése felilvizsgdlandé oly mddon, hogy az vonat-
kozzék a koltségvetési rendelet 95. cikke (1) és (2) bekezdé-
sében emlitett intézményekre, végrehajté iigynokségekre,
hatésagokra és szervekre;

/////

45/2001 rendelet 13. cikkére torténd hivatkozds beillesz-
tendd;

az Eurépai Adatvédelmi Biztos — a 45/2001 rendelet 37.
cikkével valé OsszeegyeztethetGség kérdésének megolddsa
érdekében — javasolja a VSZ 49. cikkének egy tjabb bekez-
déssel val6 kiegészitését.

az Eurépai Adatvédelmi Biztos az eljards tekintetében:

— javasolja, hogy az ezen véleményre valé hivatkozas keriiljon

kifejezetten emlitésre a javaslat preambulumaéban;

— emlékeztet arra, hogy mivel az el6irdnyzott adatfeldolgozdsi

miveletek jelentGs véltoztatdsokat jelentenek majd az adat-
bazis kezelésében, és ily médon a 45/2001 rendelet 27. cikke
hatélya ald tartoznak, az Eurépai Adatvédelmi Biztosnak a
rendszert a beinditas el6tt elézetesen ellendriznie kell.

Kelt Briisszelben, 2006. december 12-én.

Peter HUSTINX
Eurdpai Adatvédelmi Biztos

('®) Ennek egyértelmti megvildgitdsa megtaldlhaté az eur6pai adatvédelmi
biztosnak az Eurdpai Parlament ,TOP 50” eljardsarol szol6 vélemé-
nyében (iigyszdm: 2004-0126).



