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Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par priekslikumu Padomes Lémumam, ar ko izveido
Eiropas Policijas biroju (Eiropols) — COM(2006) 817 galiga redakcija

(2007/C 255/02)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
286. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (1),

nemot véra FEiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés
un struktdiras un par §adu datu brivu apriti (%) un jo Ipasi tas 41.
pantu,

nemot véra 2006. gada 20. decembri nosiitito ligumu EDAU
sniegt atzinumu saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 28. panta
2. punktu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I. PROVIZORISKAS PIEZIMES
ApsprieSanas ar EDAU

1. Konsultacijas nolikos Komisija nositija EDAU priekslikumu
Padomes Lémumam, ar ko izveido Eiropas Policijas biroju
(Eiropols) saskana ar Regulas 45/2001/EK 28. panta 2.
punktu. Péc EDAU domam S$is atzinums biitu jamin pamatlé-
muma preambula ().

Priekslikuma nozime

2. Priekslikuma mérkis nav ieviest batiskas izmainas Eiropola
pilnvaras vai darbibas, bet galvenokart sniegt Eiropolam
jaunu un elastigaku juridisko pamatu. 1995. gada Eiropolu
izveidoja, pamatojoties uz Konvenciju starp dalibvalstim, ka
paredzéts ES liguma K6. panta (tagad: 34. pants) (). Sadu
konvenciju trikums elastibas un efektivitates zina ir nepiecie-
Samiba visam dalibvalstim tas ratificét, un pédgo gadu
pieredze liecina, ka tas var prasit vairakus gadus. $a prieksli-
kuma paskaidrojuma raksts liecina, ka tris protokoli, ar ko
groza Eiropola Konvenciju, ko piepéma 2000., 2002. un
2003. gada, nebija vel stajusies speka 2006. gada beigas (°).

() OVL281,23.11.1995., 31.1pp.

() OVLS,12.1.2001., 1. Ipp.

(’) Saskana ar Komisijas praksi citos (nesenos) gadijumos. Skatit jaunako
EDAU 2006. gada 12. gada atzinumu par priekslikumiem, lai grozitu
Finan3u regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu visparéjam budzetam, un
tas istenosanas noteikumus (COM(2006) 213 galigad redakcija un
SEC(2006) 866 galiga redakcija), kas publicéts www.edps.europa.eu.

() OVC316,27.7.1995., 1. 1pp.

(°) Stasanas spéka ir paredzéta 2007. gada marta/aprill.

3. Tomér priekslikuma ir ari bitiskas izmainas, lai vél vairak
uzlabotu Eiropola darbibu. Priekslikums paplasina Eiropola
pilnvaras, un taja ir vairaki jauni noteikumi, kuru mérkis ir
vél vairak sekmét Eiropola darbu. Tadé] datu apmaina starp
Eiropolu un citiem (pieméram, Eiropas Kopienas/Eiropas
Savienibas struktiiram, dalibvalstu un treSo valstu iestadém)
klast par bitiskaku jautajumu. Priekslikums paredz, ka Eiro-
pols dara visu iespgjamo, lai nodrosinatu Eiropola datu
apstrades sisttmu un dalibvalstu un Eiropas Kopienas/Eiropas
Savienibas struktiiru sistému savstarp&ju izmantojamibu
(priekslikuma 10. panta 5. punkts). Tas turklat nosaka, ka
valstu vienibam ir tiesa pieeja Eiropola sistemai.

4. Turklat tas, ka Eiropols ir struktiira, kas izveidota saskana ar

VI sadalu Liguma par Eiropas Savienibu (tresais pilars),
ietekmé to, kadus datu aizsardzibas tiesibu aktus var
piemérot, jo Regula (EK) Nr. 45/2001 attiecas tikai uz
apstradi, kas veikta, pildot darbibas, kuras ietilpst Kopienas
tiesibu aktu darbibas joma, un tadé] principa neattiecas uz
Eiropola veiktam apstrades darbibam. Priekslikuma V nodala
ir Ipasi noteikumi par datu apstradi un datu drosibu, ko var
uzskatit par lex specialis, kas papildina lex generalis — datu
aizsardzibas vispargju tiesisko regulgjumu. Tomér Sis tresa
pilara vispargjais tiesiskais reguléjums nav vél pienemts (skatit
37.-40. punktu).

5. Pédgjais punkts, kas ir jamin, ir tas, ka dazas citas izmainas
Eiropola statusu vairak saskanos ar citam Eiropas Savienibas
iestadem, kas izveidotas saskana ar Eiropas Kopienas dibina-
$anas ligumu. Lai arf tas batiski nemaina Eiropola statusu, to
var uzskatit par pirmo pozitivo sasniegumu. Eiropolu
finansés no Kopienas budzeta un uz Eiropola personalu
atticksies Kopienas Civildienesta noteikumu darbibas joma.
Tas stiprina kontroli, ko isteno Eiropas Parlaments (ta statusa
dél, kads tam ir budzeta procediird) un Eiropas Kopienu Tiesa
(stridos par budZetu par personala jautdjumiem). EDAU biis
kompetence saistiba ar to personas datu apstradi, kas attiecas
uz Kopienas darbiniekiem (skat. 47. punktu).

Svarigakais $aja atzinuma

6. Saja atzinuma péc kartas apliikos biitiskas izmainas (minéts
3. punkta), piemérojamos datu aizsardzibas tiesibu aktus (4.
punktd) un pieaugosas Eiropola un Kopienas struktiru
lidzibas (5. punkta).
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7. Atzinuma 1IpaSu uzmanibu pievérsis aizvien pieaugosai

10.

11.

12.

=

nozimei, kada ir datu apmainai starp Eiropolu un citam
Eiropas Savienibas struktiiram, ko vairuma gadijumu uzrauga
EDAU. Saja sakara ipasi var minét priekslikuma 22., 25. un
48. pantu. S jautajuma sarezgitiba rada bazas gan par mérka
ierobezojuma principu, gan par piemérojamiem datu aizsar-
dzibas tiesibu aktiem un uzraudzibu gadijumos, kad dazadas
uzraudzibas struktiras ir kompetentas uzraudzit dazadas
Eiropas struktiras atkariba no pilara, kura tas ierindotas.
Citas bazas attiecas uz Eiropola informacijas sistémas un citu
informacijas sistému savstarp&ju izmantojamibu.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Ar 3o priekslikumu saistita juridiska vide strauji mainas.

Pirmkart, $is priekslikums ir viena no daudzam policijas un
tiesu iestazu sadarbiba notieko$am likumdosanas darbibam,
kuru mérkis ir sekmét iespéjas uzglabat personu datus un
apmainities ar tiem tiesibaizsardzibas nolikos. Padome ir
piepémusi dazus no Siem priekslikumiem, pieméram,
Padomes Pamatlemumu (2006. gada 18. decembris) par
informacijas un izlikdatu apmainu (*), savukart darbs pie
citiem priekslikumiem vel turpinas.

So likumdosanas darbibu pamatprincips ir pieejamibas
princips, kas tika ieviests ka svarigs jauns tiesibu princips
Hagas programma 2004. gada novembri. Ta bitiba ir $ada
— informacijai, kas nepiecieSama cina pret noziedzibu,
biitu jaskerso ES ieks€jas robezas bez jebkadiem skérsliem.

Pieejamibas princips pats par sevi nav pietickams. Ir nepie-
cieSsami papildu likumdosanas pasakumi, lai policijas un
tiesu iestades varétu efektivi apmainities ar informaciju.
Dazos gadijumos izvelétais instruments $is apmainas veici-
nasanai ietver informacijas sistémas izveidi vai uzlabosanu
Eiropas limeni. Eiropola informacijas sistéma ir $ada
sistéma. EDAU ir risinjis $adu sistému pamatjautajumus
attiectba uz Sengenas informacijas sistému un risinas dazus
no Siem jautajumiem ari saistiba ar 3o priekslikumu. Sadi
jautajumi ietver nosacijumus, lai pieskirtu tiesibas pieklat
sistémai, tiklu sasaisti un savstarp&u izmantojamibu un
piemérojamos noteikumus datu aizsardzibai un uzrau-
dzibai ().

Turklat sis priekslikums biitu jaizskata, nemot véra jaunakos
notikumus, pieméram, Eiropas Savienibas prezidentvalsts
Vacijas iesniegto ierosmi transponét Primes Ligumu ES tiesi-
skaja regulgjuma.

(") Padomes Pamatlemums 2006/960/TI (2006. gada 18. decembrls) par

Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu informacijas
un 11zlukdatu apmainas vienkar§osanu (OV L 386, 29.12.1996.,
89.1pp.)

Siir izlase ar galvenajiem jautajumiem, kas minéti EDAU atzinuma par
SIS II, pamatojoties uz to nozimigumu attieciba uz $o priekslikumam.
Sk.: 2005. gada 19. oktobra atzinums par trim priekslikumiem
attiectba uz otras paaudzes Sengenas informicijas sistemu (SIS II)
(COM(2005) 230 galiga redakcija, COM(2005) 236 galiga redakcija un
COM(2005) 237 galiga redakcija), (OV C 91, 19.4.2006., 38. Ipp.).

13.

14.

15.

16.

Otrkart, ka jau iepriek§ minéts, vél joprojam nav pienemts
datu aizsardzibas regulgjums tresaja pilara, kas ir nepiecie-
§ams nosacfjums personas datu apmainai. Gluzi otradi,
Padomé notikusas sarunas par priekslikumu Padomes
Pamatlémumam par tadu personas datu aizsardzibu, ko
apstrada, policijas un tiesu iestadém sadarbojoties kriminal-
lietas, ir bijusas diezgan sarezgitas. Padomes prezidentvalsts
Vacija ir pazinojusi, ka tiks ierosinats jauns teksts (°) ar
dazam bitiskam atskiribam, salidzinot ar Komisijas prieksli-
kuma pieeju.

Treskart, priekslikums tiesi attiecas uz notikumiem saistiba
ar Ligumu par Konstitliciju Eiropai. Konstitucionala liguma
III-276. pants tiek uzskatits par svarigu soli procesa, kura,
no vienas puses, Eiropola loma un uzdevumi pakapeniski
tiek paplasinati un, no otras puses, Eiropolu pakapeniski
ieklauj Eiropas iestazu sistéma. Ka noradits §a priekslikuma
paskaidrojuma raksta, minétaja panta ir ieklauts redzgjums,
kas ir izveidojies attieciba uz Eiropola nakotni. Saja lémuma
Sis redz&jums ir dalgji istenots, nemot véra neskaidribu par
to, vai un kad Konstitucionalais ligums stasies speka.

1. BUTISKAS IZMAINAS

Eiropola kompetence un uzdevumi

Priekslikuma 4. un 5. pants un I pielikums nosaka Eiropola
pilnvaras. Sis pilnvaras tagad ir paplasinatas, attiecinot tas
arl uz noziedzibu, kas nav strikti saistita ar organizéto
noziedzibu un kas aptver to pasu sarakstu ar smagiem
noziegumiem, kas ieklauts Padomes Pamatlémuma par
Eiropas apcietina$anas orderi (‘). Eiropola pilnvaru otrs
paplasinajums — ta datubazés tagad ieklaus informaciju un
izlikdatus, ko nosiitijusas privatas struktaras.

Runijot par minéto pirmo papladinajumu, tas ir logisks
solis, lai attistitu policijas sadarbibu kriminallietas. EDAU
atzist, ka tadgjadi tiek labak saskanoti tiesibu instrumenti,
lai veicinatu policijas sadarbibu. Saskano$ana ir noderiga ne
tikai tapéc, ka ta uzlabo apstaklus labakai sadarbibai, bet ari
tapéc, ka ta pilsoniem pastiprina juridisko noteiktibu, un ta
lauj efektivak kontrolét policijas sadarbibu, jo visu dazado
instrumentu darbibas joma attiecas uz vienam un tam
pasam noziedzigu nodarfjumu kategorijam. EDAU uzskata,
ka i pilnvaru papladinaana ir ierosinata, nemot véra
proporcionalitates principu.

() Sis jaunais teksts, iesp&jams, biis pieejams 2007. gada marta.
(*) Padomes Pamatlémums (2002. gada 13. jinijs)

{Jar Eiropas apcietina-
Sanas orderi un nodosanas procediiram starp dalibvalstim (OV L 190,
18.7.2002., 1. 1pp)).
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17. Runajot par pilnvaru otro paplasindjumu, tas sasaucas ar

18.

19.

N

policijas sadarbibas jaunakajam tendencém, proti, — privatu
uznémumu savaktu datu izmantoSana tiesibaizsardzibas
nolikos klast aizvien svarigaka. EDAU apzinas, ka $ads
izmantojums var bat nepiecieSams. Tiesibaizsardzibas
iestadém jo Tpasi terorisma un citu smagu noziegumu apka-
rodana var bt nepiecieSama pieeja visai attiecigajai informa-
cijai, tostarp privatpersonu riciba esosai informacijai ().
Tomér tada veida informacijai un izlikdatiem, ko sniegusas
privatpersonas, nepiecieSami papildu aizsargpasakumi, cita
starpa, lai parliecinatos par $is informacijas pareizibu, jo tie
ir personas dati, kas savakti komercialos noliikos komerciala
vide. Vel batu ari japarliecinds — pirms $o informaciju
nosiita Eiropolam —, ka ta ir likumigi savakta un apstradata
saskana ar valsts tiesibu aktiem, ar ko isteno Direktivu
95/46(EK, ka ari janodrosina tas, lai Eiropola piekluve tiktu
atlauta tikai saskana ar skaidri noteiktiem nosacjjumiem un
ierobezojumiem: piekluve biitu jaatlauj tikai, katru gadi-
jumu izskatot atseviski, noteiktiem mérkiem un saskana ar
tiesu iestazu kontroli dalibvalstis (?). Tadé] EDAU ierosina
ieklaut $adus nosacijumus un ierobeZojumus lemuma
teksta.

10. pants par informacijas apstradi

Eiropola Konvencijas 6. pantd noteikta ierobeZojosa pieeja
attieciba uz Eiropola savaktas informicijas apstradi. Saja
apstradeé ir tikai trs elementi: Eiropola informacijas sistéma,
analizes darba datnes un indeksu sistéma. Priekslikuma 10.
panta 1. punkts aizstaj $o pieeju ar visparigu noteikumu,
kas lauj Eiropolam apstradat informaciju un izlikdatus,
ciktal tas nepiecieSams ta meérku sasniegSanai. Tomer $a
priekslikuma 10. panta 3. punkts nosaka, ka uz to personas
datu apstradi, kas notiek arpus Eiropola informacijas
sisttmas un analizes darba datném, attiecas Padomes
lemuma izklastitie nosacijumi, kas izstradati péc apsprie-
Sanas ar Eiropas Parlamentu. Péc EDAU domam Sis notei-
kums ir izstradats pietickami precizi, lai aizsargatu datu
subjektu legitimas intereses. 10. panta 3. punktam bitu
japievieno konsultacijas ar datu aizsardzibas iestadém, ka
ierosinats 55. punkta, pirms Padome pienem 3$adu lémumu.

Skiet, ka 10. panta 2. punktd minéta iespga Eiropolam
“apstradat personas datus, lai noteiktu, vai $adi dati atbilst
ta uzdevumiem” ir pretruna proporcionalitates principam.
Sis formuléjums nav loti precizs un praksé ietver risku, ka
tiks apstradati dati visdazadakajiem nenoteiktiem merkiem.

(") Skatit 2005. gada 26. septembra atzinumu par priekslikumu Eiropas

Parlamenta un Padomes Direktivai par datu saglabasanu, kuri apstradati
saistiba ar publisko elektronisko komunikaciju pakalpojumu sniegSanu,
un ar ko groza Direktivu 2002/58/EK (COM(2005) 438 galiga redak-
cija) (OV € 298, 29.11.2005., 1. Ipp.).

Skatit arT lidzigus ieteikumus 2005. gada 19. decembra atzinuma par
priekslikumu Padomes pamatlémumam par to, ka aizsargat personas
datus, ko apstrada, sadarbojoties policijas un tiesu iestadem kriminal-
liete'lls (COM(2005) 475 galiga redakcija) (OV C 47, 25.2.2006.,
27.Ipp.).

20

21.

22.

23.

0)

()

. EDAU saprot nepiecieSamibu apstradat personas datus

stadija, kad to nozime kada Eiropola uzdevuma veiksanai
vél nav noteikta. Tomér biitu janodrosina, ka tadu personas
datu apstradi, kuru nozime vél nav noveértéta, veic tikai un
vienigi ar mérki novértét to nozimi, ka $o novértéjumu veic
pienemama termina un ka gadjjuma, ja nozime nav parbau-
dita, datus neapstrada tiesibaizsardzibas noliikos. Citads risi-
najums ne tikai apdraudétu datu subjektu tiesibas, bet ari
mazinatu tiesibaizsardzibas efektivitati.

Tadél, lai ievérotu proporcionalitates principu, EDAU iero-
sina pievienot 10. panta 2. punktam noteikumu, ar ko
uzliek pienakumu uzglabat datus atseviskas datubazes lidz
bridim, kad tiek noteikta to nozime konkréta Eiropola
uzdevuma veikSanai. Turklat ir stingri janosaka termins $o
datu apstradei, un tas nekada gadijuma nedrikst parsniegt
seSus ménesus (°).

Saskana ar priekslikuma 10. panta 5. punktu ir jadara viss
iespgjamais, lai nodro$inatu dalibvalstu datu apstrades
sistému un Kopienas un Savienibas struktfiru sistému
savstarpéju izmantojamibu. ST pieeja pretéji maina Eiropola
Konvencijas (6. panta 2. punkta) pieeju, kas aizliedz savie-
nojumu ar citam automatizétam datu apstrades sistémam.

EDAU savos komentaros par Komisijas pazinojumu par
Eiropas datubazu savstarp&ju izmantojamibu (*) neatbalstija
uzskatu, ka savstarpga izmantojamiba ir galvenokart
tehnisks jédziens. Ja datubazes klas tehniski savstarpgji
izmantojamas, — kas nozimé, ka piekluve datiem un to
apmaipa biis iespéjama, — tad bis spiediens faktiski
izmantot 3o iespju. Tas rada ipasu risku, kas saistits ar
mérka ierobeZojuma principu, jo datus var viegli izmantot
citam meérkim, nevis mérkim, kadam tie ievakti. EDAU
uzstdj, lai piemérotu stingrus nosacijumus un garantijas,
kad reali notiek sasaiste ar datubazi.

EDAU tade| iesaka priekslikumam pievienot noteikumu, kas
nosaka, ka sasaiste ir atlauta tikai péc lémuma, kas paredz
nosacjjumus un garantijas Sai sasaistei, jo Ipasi attieciba uz
sasaistes nepiecieSsamibu un mérkiem, kadiem personas dati
tiks izmantoti. Sis lémums biitu japienem péc apspriesanas
ar EDAU un Apvienoto uzraudzibas iestadi. Sads noteikums
varétu bt saistits ar priekslikuma 22. pantu par attiecibam
ar citam struktdram un agentdiram.

Tas ir maksimalais datu uzglabasanas laiks, kas noteikts Eiropola
Konvencijas 6.a panta péc tam, kad tika ieklauti 2. punkta minéto tris
protokolu grozijumi.

2006. gada 10. marta komentari publicéti EDAU interneta vietné.
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24

25.

26.

27

28.

()
0

11. pants: Eiropola informacijas sistéma

. Attieciba uz 11. panta 1. punktu EDAU pem véra, ka valsts
vienibu pasreizéjais pieejas ierobezojums personas datiem,
kas saistiti ar potencialiem noziedzniekiem, kuri (vél) nav
izdarfjusi noziedzigu nodarfjumu, ir svitrots. Sis ierobezo-
jums tagad ir noteikts Konvencijas 7. panta 1. punkta un
ierobezo tiesu piekluvi attiecigo personu identitates infor-
macijai.

EDAU uzskata, ka $im bitiskajam grozijumam nav pamato-
juma. Gluzi otradi, sie IpaSie aizsargpasakumi $ai personu
kategorijai pilniba atbilst pieejai, kas minéta Komisijas
priekslikuma Padomes Pamatlémumam par tadu personas
datu aizsardzibu, ko apstrada, policijas un tiesu iestadém
sadarbojoties kriminallietas. EDAU iesaka nodrosinat vairak
aizsargpasakumu piekluvei datiem par personam, kas nav
(vél) izdarfjusas noziedzigu nodarfjumu, un nekada gadi-
juma nemazinat aizsardzibu, kas tiek nodrosinata saskana
ar Eiropola Konvenciju.

20. pants: Datu uzglabasanas termini

Saskana ar Eiropola Konvencijas 21. panta 3. punkta
grozito tekstu () katru gadu parskata nepiecieSamibu
turpinat uzglabat personas datus saistiba ar personam, kas
minétas 10. panta 1. punktd, un So parskatu dokumenté.
Tomér priekslikuma 20. panta 1. punkts paredz, ka
parskatu veic tikai tris gados péc datu ievadiSanas. EDAU
nav parliecinats, ka ir nepiecieSama $ada papildu elastiba,
un tade] iesaka ieklaut priekslikuma pienakumu veikt
parskatu katru gadu. Grozit priekslikumu ir pat vél
svarigak, jo priekslikuma batu jabat pienakumam parskatit
datu uzglabasanu regulari, ne tikai vienreiz péc tris gadiem.

21. pants: Piekluve valsts un starptautiskam datubazém

. 21. pants ir visparigs noteikums, kas lauj Eiropolam iegiit
elektronisku pieeju un datus no citam valsts un starptauti-
skam informacijas sisttmam. So piekluvi biitu jaatlauj tikai,
katru gadijumu izskatot atseviski, un saskana ar stingriem
nosacijumiem. Tomér 21. pants lauj piekluvi, kas ir daudz
par plasu un nav nepieciesams Eiropola uzdevumiem. Saja
sakara EDAU atsaucas uz savu 2006. gada 20. janvara atzi-
numu par to iestazu piekluvi VIS, kas ir atbildigas par
ieksgjo drosibu (). EDAU ierosina attiecigi grozit prieksli-
kuma tekstu.

Svarigi ir atceréties, ka noteikums, ciktal tas attiecas uz
piekluvi valsts datubazém, ir plasaks neka informacijas pazi-
nosana, kas notiek starp Eiropolu un valsts vienibam, kas,
cita starpa, aplikota priekslikuma 12. panta 4. punkta. Uz
So piekluvi attieksies ne tikai $2 Padomes lémuma notei-

Ka noteikts Eiropola Konvencija péc 2. punkta minéto tris protokolu
grozijumu iekJausanas.

2006. gada 20. janvara atzinums par priekslikumu Padomes lémumam
par to, ka par ieksgjo drosibu atbildigam dalibvalstu iestadém un Eiro-
polam informacijas noliikos pieklit Vizu informacijas sistémai (VIS), lai
noverstu, atklatu un izmeklétu terora aktus un citus smagus nozie-
dzigus nodarjjumus (COM(2005) 600 galigais variants) (OV C 97,
25.4.2006., 6. Ipp.).

29.

30.

31.

kumi, bet to regulés ari valsts tiesibu akti par piekluvi
datiem un to izmantosanu. EDAU pauz gandarfjumu par
21. pantd ieklauto noradi, ka pieméro stingrakos notei-
kumus. Turklat nozime, kada ir personas datu nosiitisanai
starp Eiropolu un valsts datubazém, tostarp Eiropola
piekluvei $im valstu datubazém, ir vél viens iemesls, lai
pienemtu Padomes Pamatléemumu par tadu personas datu
aizsardzibu, ko apstrada, policijas un tiesu iestadem sadar-
bojoties kriminallietas, kas piedava atbilstigu aizsardzibas
limeni.

24. pants: Datu nosiiti$ana tresam struktiiram

24. panta 1. punkts paredz divus nosacijumus datu nosati-
Sanai treSo valstu iestadém un starptautiskam organizacijam:
a) nosiitiSana var notikt tikai tad, ja ta nepiecieSama
konkretos gadijumos noziedzibas apkaro$anai un b) pama-
tojoties uz starptautisku noligumu, kas nodrosina, ka tresa
struktira garanté atbilstigu datu aizsardzibas limeni. 24.
panta 2. punkts pielauj atkapi iznémuma gadjjumos, nemot
véra sanémgjstruktiras datu aizsardzibas limeni. EDAU
apzinas $adu izpémumu nepiecieSamibu un uzsver vaja-
dzibu stingri piemérot iznémumus, katru gadijumu izskatot
atseviski seviskas iznémuma situacijas. 24. panta 2. punkts
apmierinosi atspogulo $os nosacijumus.

29. pants: Tiesibas piekliit personas datiem

29. pants ir par tiestbam piekliit personas datiem. Sis ir
vienas no datu subjekta pamattiesibam, kas ir noteiktas
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 8. panta 2. punkta
un ko garanté ari Eiropas Padomes 1981. gada 28. janvara
Konvencija Nr. 108 un Eiropas Padomes Ministru komitejas
1987. gada 17. septembra leteikums Nr. R (87). Sis tiesibas
ir dala no principa par likumigu un godpratigu personas
datu apstradi, un tas paredz aizsargat datu subjekta batiskas
intereses. Tomér 29. panta izklastitie nosacijumi ierobezo
§is tiesibas veida, kas nav pienemams, nemot véra ieprieks
minéto.

Pirmkart, 29. panta 3. punkts nosaka, ka pieprasijumu
piekluvei, kas izdarits dalibvalsti saskana ar 29. panta 2.
punktu, izskatis saskapa ar 29. pantu un saskana ar tas
dalibvalsts tiesibu aktiem un procediram, kurd ir izdarits
pieprasijums. Rezultata valsts tiesibu akti var ierobeZot
piekluves tiesibu darbibas jomu un batibu, ka ari radit
procesualus ierobezojumus. Sis rezultats var biit neapmieri-
noss. Piemeéram, pieprasijumu personas datu piekluvei var
izdarit arl personas, kuru datus Eiropols nav apstradajis. Ir
batiski, ka piekluves tiesibas attiecina ari uz Siem pieprasiju-
miem. Tade] ir janodrosina, ka nepiemero tos valsts tiesibu
aktus, kas rada ierobezotakas piekluves tiesibas.
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32.

33.

34.

35.

Péc EDAU domam atsauce uz valsts tiesibu aktiem 29.
panta 3. punkta biitu jasvitro un jaaizstaj ar saskanotiem
noteikumiem par darbibas jomu, batibu un procediru,
ieteicams, Padomes Pamatlémuma par personas datu aizsar-
dzibu vai, vajadzibas gadijuma, Padomes lémuma.

Turklat 29. panta 4. punkta uzskaititi atteikuma iemesli
pieklat personas datiem gadjjuma, kad datu subjekts velas
izmantot savas tiesibas pieklat tiem personas datiem par
sevi, ko apstradajis Eiropols. Saskana ar 29. panta 4. punktu
piekluvi atsaka, ja 3ada piekluve “varétu apdraudét”
noteiktas pasas intereses. Sis formuléjums ir daudz plasaks
neka Eiropola Konvencijas 19. panta 3. punkta formulé-
jums, kas atlauj piekluves atteikumu tikai, “ja $ads atteikums
ir nepieciesams”.

EDAU iesaka saglabat Eiropola Konvencijas teksta stingrako
formulgju. Ir janodrosina, ka par datu apstradi atbildigas
personas pienakums ir izklastit atteikuma iemeslus tada
veida, ka 33 izpémuma izmantoSanu var efektivi kontrolét.
Sis princips ir skaidri izklastits Eiropas Padomes Ministru
komitejas leteikuma Nr. R (87) 15. Komisijas priekslikuma
formuléjums nav pienemams, jo tas nav taisnigs attieciba
uz piekluves tiestbu pamatbiitibu. So tiesibu iznémumus
var pienemt tikai tad, ja tas ir nepiecieSams, lai aizsargatu
citas pamatintereses, citiem vardiem, ja piekluve apdraudétu
§is citas intereses.

Pédgjais, bet ne mazak svarigais — piekluves tiesibas stingri
ierobezo konsultaciju mehanisms, kas izklastits 29. panta 5.
punktd. Ar o mehanismu tiesibas ir ierobezotas tadgjadi,
ka janotiek visu attiecigo kompetento iestazu konsultacijam
un — attieciba uz analizu datném — ari, ka Eiropolam un
visam dalibvalstim, kas piedalas analizé, vai ir tiesi iesais-
titas, ir japanak vienoSanis. Sis mehanisms de facto sagrauj
piekluves tiesibu pamatbitibu. Vispargjam principam biitu
jabiit, ka piekluvi pieskir, un ka to var ierobezot tikai Ipasos
apstaklos. Turpreti saskana ar priekslikuma tekstu piekluvi
pieskirtu tikai péc tam, kad ir notikuSas apspriedes un ir
panakta vienosanas.

IV. VISPAREJAS SISTEMAS PIEMEROJAMIBA DATU AIZSAR-

36.

DZIBAI
Visparéjas piezimes

Eiropols biis Eiropas Savienibas struktara, tacu ne Kopienas
iestade vai struktiira Regulas (EK) Nr. 45/2001 3. panta
nozimé. Sa iemesla dé $i regula parastos gadijumos neat-
tiecas uz Eiropola veikto personas datu apstradi, iznemot
ipasus gadjjumus. Priek$likuma V nodala tade] ir ieviests
datu aizsardzibas rezims sui generis, kas ari balstits uz vispa-
1&ju sistému, kas ir piemérojama datu aizsardzibai.

Visparéjs tiesiskais reguleéjums datu aizsardzibai treSaja

37.

pilara

Priekslikuma ir atzits, ka datu aizsardzibai ir nepiecie$ams
vispargjs tiesisks regulgjums. Saskana ar priekslikuma 26.

38.

39.

40.

()

pantu Eiropols ka lex generalis pieméro principus, kas
noteikti Padomes Pamatlémuma par tadu personas datu
aizsardzibu, kurus apstrada, Policijas un tiesu iestadéem
sadarbojoties kriminallietds. ST atsauce uz (ierosinato)
Padomes Pamatlémumu aizst3j atsauci Eiropola Konvencijas
14. panta 3. punkta uz Eiropas Padomes 1981. gada 28.
janvara Konvenciju Nr. 108 un Eiropas Padomes Ministru
komitejas 1987. gada 17. septembra Ieteikumu Nr. R (87)
15.

EDAU pauz gandarijumu par priekslikuma 26. pantu. Sis
noteikums ir arkartigi batisks, lai datu aizsardziba varétu
noritét efektivi, ka ari lai biitu ievérota konsekvence — jo
tas atvieglo personas datu apmainu, kas ar veicina tiesibaiz-
sardzibu. Tomér batu janodro$ina o divu instrumentu
savietojamiba, kas nav acimredzams, pemot véra $adus
faktorus:

— Padomes Pamatlémuma teksts ir parrunats Padomé un
sarunu laika ir batiski mainits, visbeidzot 2006. gada
beigas sarunas novedot strupcela,

— prezidentvalsts Vacija ir pazinojusi par priekslikumu
jaunam tekstam, kam jaiznak 2007. gada marta, un
kura galvenokart biitu apkopoti datu aizsardzibas vispa-
rigi principi,

— pasreizéjas parrunas Padomes Pamatlémuma tieSai
piemérojamibai Eiropola datu apstradei ir pievérsta liela
uzmaniba.

Atkariba no ta, kads iznakums Padome bis sarunam par $o
pamatlémumu, kas iespgjams, balstisies uz Vacijas prieksli-
kumu, varbiit bis nepiecieSami papildu aizsargpasakumi
pasreizéja priekslikuma. Sis jautdjums biis janovérté velak,
kad bas lielaka skaidriba par sarunu iznakumu par Padomes
pamatlémumu.

EDAU uzsver, ka pasreiz&jais Padomes lémums nebiitu
japienem, pirms Padome nav piepémusi datu aizsardzibas
sistému, nodrosinot piemérotu datu aizsardzibas limeni
saskana ar EDAU secin3jumiem, ko tas izklastijis divos atzi-
numos par Komisijas priekslikumu Padomes pamatlé-
mumam. (%)

Saja sakara EDAU uzsver divus konkrétus elementus Komi-
sijas priekslikuma Padomes pamatlémumam, kas ir ipasi
pieméroti, lai veicinatu datu subjektiem sniegto aizsardzibu
gadijumos, kad Eiropols apstrada to datus. Pirmkart, prieks-
likums paver iespéju datu apstrades noskirt atbilstigi to
pareizibas un ticamibas pakapei. Datus, kas pamatojas uz
viedokliem, nogkir no datiem, kas pamatojas uz faktiem. Lai
ieverotu datu kvalitates principu, $ada skaidra “vieglo” un
“smago” datu noskirSana ir svariga metode. Otrkart, prieks-
likuma ir paredzets noskirt datus pa personu kategorijam,
nemot véra to iesp&jamo iesaisti noziedziga nodarjjuma.

2005. gada 19. decembra atzinums (OV C 47, 25.2.2006., 27. Ipp.) un

otrais 2006. gada 29. novembra atzinums, kas vél nav publicéts OV
(atrodams www.edps.europa.eu).
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41

42.

43.

44,

()

Regula (EK) Nr. 45/2001

. Tas ved pie Regulas (EK) Nr. 45/2001 piemérojamibas Eiro-

pola darbibam. Pirmkart, 1 Regula (EK) Nr. 45/2001 ir
piemérojama attieciba uz Eiropola personalu, ka tiks apli-
kots 47. punkta. Otrkart — un tas ir §a atzinuma IV dalas
temats — regulu pieméros datu apmainai starp Kopienas
strukttram, vismaz tiktal, ciktal $is struktdiras datus siita
Eiropolam. Biitiski Kopienas struktiru pieméri ir minéti
priekslikuma 22. panta 1. punkta.

Ir paredzams, ka $im struktiram saméra biezi bis jasiita
Eiropolam personas dati. Tadéjadi uz Kopienas iestadem un
struktfiram attieksies visas Regula (EK) Nr. 45/2001 pare-
dzetas saistibas, jo Ipasi attieciba uz apstrades likumibu
(regulas 5. pants), iepriek$gju parbaudi (27. pants) un
apspriesanos ar EDAU (28. pants). Tas rosina jautdjumus
par Regulas (EK) Nr. 45/2001 7., 8. un 9. panta pieméroja-
mibu. Al uz Eiropolu, kas “nav Kopienas iestade vai struk-
tira” un kam nepieméro Direktivu 95/46/EK, var attiekties
9. pants. Tada gadijjuma Eiropola sniegtas aizsardzibas
piemérotiba biitu janovérté saskana ar Regulas (EK)
Nr. 45/2001 9. panta 2. punktu tada pasa veida ka jebkurai
citai starptautiskai organizacijai vai tresai valstij. Sads risina-
jums raditu neskaidribu un turklat tas nebiitu saskana ar
priekslikuma pamatideju — Eiropola statusu vairak
saskanot ar iestadém un struktiiram, kas izveidotas saskana
ar EK Ligumu. Veiksmigaks risinajums biitu uzskatit Eiro-
polu par Kopienas struktiiru tiktal, ciktal tas apstrada datus,
kas nak no Kopienas struktiiram. EDAU ierosina pievienot
22. pantam $adu punktu: “Ja personas datus parsita
Kopienas iestades vai struktiiras, Eiropolu uzskata par
Kopienas struktiru Regulas (EK) Nr. 45/2001 7. panta
nozime”.

Datu apmaina ar OLAF

Ipasa uzmaniba biitu japievér§ personas datu apmainai ar
Eiropas Krap$anas apkarosanas biroju (OLAF). Paslaik infor-
macijas apmaina starp Eiropolu un OLAF notiek, balstoties
uz administrativu vienoSanos starp $im divam struktGiram.
Si vienosanas paredz stratégiskas un tehniskas informacijas
apmainu, taCu taja neietilpst personas datu apmaina.

Padomes Lémuma priekslikuma ir ierosinata cita pieeja.
Priekslikuma 22. panta 3. punkta ir paredzéta tada paSa
veida informacijas apmaina, tostarp personas datu apmaina,
kida ta ir starp OLAF un dalibvalstu iestadem (!). Si
apmaina notiek vienigi ar mérki apkarot krapSanu, kukul-
dosanu un kukulnem$anu un nelikumigi iegtu lidzeklu
legalizéSanu. Gan OLAF, gan Komisija katra gadijuma

Balstits uz Konvencijas par Eiropas Kopienu finansu intere$u aizsar-
dzibu Otra protokola 7. pantu (OV C 221,19.7.1997., 12.1pp.).

45.

46.

47

0

()
()

atseviski nem véra izmekléSanas slepenibas un datu aizsar-
dzibas prasibas. Attieciba uz OLAF tas nozimé, ka tam ir
katra zina janodrosina Regula (EK) Nr. 45/2001 paredzétais
aizsardzibas [imenis.

Turklat priekslikuma 48. panta ir paredzéts, ka uz Eiropolu
attiecas Regula (EK) Nr. 1073/1999 (3). OLAF ir pilnvarots
veikt administrativu izmekl&$anu Eiropola un tadé] tam ir
tiesibas nekavéjoties un bez ieprieksgja bridinajuma pieklat
jebkuriem datiem, kas ir Eiropola Ipasuma (). Péc EDAU
domam §a noteikuma darbibas joma nav skaidra:

— Tas katra zipa attiecas uz tadu OLAF veiktu izmekle-
$anu, kas saistita ar krapSanu, korupciju, nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizeSanu un citam nelikumibam, kas
ietekmé Eiropas Kopienas finansu intereses, un kas
notiek pasa Eiropola.

— Tas nozimé ari to, ka Regulu (EK) Nr. (EK) Nr. 45/2001
pieméro $im izmekleSanas darbibam, un ka EDAU
parrauga, ka OLAF lieto savas pilnvaras.

Tomér noteikuma nav paredzéts un tam ari nevajadzétu
paredzét tas izmekléSanas darbibas par nelikumibam arpus
Eiropola, attieciba uz kuram Eiropola apstradatie dati varétu
sniegt papildu informaciju. Sajos gadijumos pietiktu ar 22.
panta 3. punktd paredzétajiem noteikumiem par informa-
cijas, tostarp personas datu, apmainu. EDAU $aja sakara
ierosina precizét priekslikuma 48. panta darbibas jomu.

V. EIROPOLA SASKANOSANA AR CITAM EIROPAS SAVIE-

NIBAS STRUKTURAM, KAS IZVEIDOTAS SASKANA AR EK
LIGUMU

Eiropola personals

. Uz Eiropola personalu attieksies Civildienesta noteikumi.
Apstradajot ar Eiropola personalu saistitus datus, biitu japie-
méro Regulas (EK) Nr. 45/2001 gan materialie, gan parrau-
dzibas noteikumi, lai ievérotu konsekvenci un nediskrimina-
ciju. Priekslikuma 12. apsvéruma ir minéta regulas pieméro-
jamiba personas datu apstradei, jo ipasi attieciba uz tiem
personas datiem, kas saistiti ar Eiropola personalu. Péc
EDAU domam nepietick ar $is nostdjas paskaidrosanu
apsvérumos vien. Kopienas aktu apsvérumi nav saistosi un
tajos neieklauj normativus noteikumus (*). Lai pilniba
nodrosinatu Regulas (EK) Nr. 45/2001 piemérosanu, pasa
lémuma teksta — pieméram, 38. panta — bitu jaieklauj
jauns punkts, minot, ka Regulu (EK) Nr. 45/2001 pieméro
tadai personas datu apstradei, kas saistita ar Eiropola perso-
nalu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1073/1999

(1999. gada 25. maijs) par izmeklésanu, ko veic Eiropas Birojs krap-
Sanas apkarosanai (OLAF) (OV L 136, 31.5.1999., 1. Ipp.).

Skatit regulas 1. panta 3. punktu un 4. panta 2. punktu.

Skatit, pieméram, 1998. gada 22. decembra lestazu noligumu par
kopigam pamatnostadném attieciba uz Kopienu tiesibu aktu izstrades
kvalitati (OV C 73,17.3.1999., 1.1pp.), 10. pamatnostadne.
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48

49.

50.

51.

()

Eiropola datu apstrades parraudziba

. Priekslikuma nav planots bitiski mainit Eiropola uzrau-

dzibas sistému, kura galvena nozime ir apvienotai uzrau-
dzibas iestadei. lerosinataja tiesiskaja regulégjuma uzrau-
dzibas iestade tiks izveidota saskapa ar priekslikuma 33.
pantu. Tomér dazas izmainas Eiropola statusa un darbiba
ierobezos EDAU iesaisti, neatkarigi no ta pienakumiem
saistiba ar Eiropola personalu. Saja sakara priekslikuma 33.
panta 6. punkta ir paredzéts, ka vienotajai uzraudzibas
iestadei ir jasadarbojas ar EDAU, ka arf ar citam uzraudzibas
iestadem. Saja noteikuma ir atspogulota Regulas (EK)
Nr. 45/2001 46. panta f) punkta ii) apakspunktd noteikta
prasiba EDAU sadarboties ar vienoto uzraudzibas iestadi).
EDAU pauz gandarijumu par $o noteikumu, kas ir vértigs
instruments, lai nodrosinatu konsekventu pieeju datu uzrau-
dzibai visa ES, neatkarigi no pilara.

Ka jau minéts ieprieks, priekslikuma nav paredzétas funda-
mentalas izmainas attieciba uz uzraudzibas sistému. Tomer,
nemot véra §a priekslikuma plaso kontekstu, biitu nepiecie-
Sams pamatigak apdomat Eiropola uzraudzibas sistému
nakotné. Saja sakara var minét divus jauninajumus. Pirm-
kart, Regulas (EK) Nr. 1987/2006 (') 44.-47. panta ir pare-
dzéta jauna SIS II uzraudzibas struktiira. Otrkart, prezident-
valsts Vacija saistiba ar Pamatlémumu par tadu personas
datu aizsardzibu, kurus apstrada, policijas un tiesu iestadém
sadarbojoties kriminallietas, ir pazinojusi, ka ta apsver
jaunu Eiropas informacijas sistému uzraudzibas sistému
tresaja pilara, tostarp attieciba uz Eiropolu.

EDAU uzskata, ka $is atzinums nav piemérots dokuments,
kura parrunat batiskas izmainas uzraudzibas sistéma. SIS II
uzraudzibas sistéma ka tikla sistéma ir attiecinama tikai uz
pirmo pilaru, un ta nebitu piemérota Eiropolam ka tresa
pilara iestadei, kas ir saistits ar ierobezotu Kopienas iestazu,
jo ipasi Komisijas un Tiesas kompetenci. Kaut ari tresaja
pilara nebiis aizsargmehanismu, vienalga biis nepiecieSsama
ipaSa uzraudzibas sistéma. Pieméram, 31. panta ir aplikotas
fizisku personu iesniegtas parsiidzibas. Turklat idejas par
jaunu Eiropas informacijas sistému uzraudzibas sistému, ka
to pazinojusi prezidentvalsts Vacija, ir tikai agrina izstrades
posma. Visbeidzot — pasreizéja sistéma darbojas Joti labi.

Tade] EDAU galvenokart izteiksies par savu lomu saistiba ar
personas datu apmainu starp Eiropolu un citam Eiropas
Savienibas méroga struktiram. Noteikumi saistiba ar $o
apmainu ir batisks jauns elements priekslikuma. Prieksli-
kuma 22. panta 1. punkta ir minéts Frontex, Eiropas

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1987/2006

(2006. gada 20. decembris) gar otrds paaudzes Sengenas Informacijas
sistémas (SIS II) izveidi, darbibu un izmantojumu (OV L 381,
28.12.2006., 4.1pp.).

52.

53.

54.

55.

Centrala banka, EMCDDA (%) un OLAF. Visas §is struktiiras
ir paklautas EDAU uzraudzibai. Priekslikuma 22. panta 2.
punkta ir minéts, ka Eiropols var slégt darba noligumus ar
§im struktdram, kuros var bat ieklauta personas datu
apmaina. OLAF gadjjuma $ada apmaina var notikt pat bez
darba noligumiem (22. panta 3. punkts). Saja sakara biitisks
ir arl priekslikuma 48. pants, kas aplikots 45. un 46.
punkta.

Biitu janodrosina, ka EDAU var Istenot savas pilnvaras, kas
tam ieskirtas saskana ar Regulu (EK) Nr. 45/2001, attieciba
uz Kopienas struktiiru sniegto informaciju. Tas ir jo Ipasi
svarigi tajos personas datu parsitiSanas gadjjumos, kad
Eiropols tiks uzskatits par Kopienas struktiru Regulas (EK)
Nr. 45/2001 7. panta nozimé, ki ierosinits ieprieks. Tas
33. panta paredzéto cieSo sadarbibu ar vienoto uzraudzibas
iestadi padara vél svarigaku.

EDAU vélas izteikt vél divus ieteikumus saistiba ar datu
subjekta tiestbam attieciba uz $iem datiem:

— priekslikuma 30. panta ir paredzéts, ka datu subjektam
ir tiesibas labot vai dzést nepareizus datus par sevi. 30.
panta 2. punkta dalibvalstim ir pienakums $adus datus
labot vai dzést, ja tas tos tieSi nositijusas Eiropolam.
Lidzigs noteikums ir nepiecieSams attieciba uz datiem,
ko nositijusi EDAU uzraudzita Kopienas struktira, lai
nodro$inatu, ka Eiropols un §1 Kopienas struktira
rikojas saskanoti,

— 32. panta 2. punkta ir aplikotas personas tiesibas
parliecinaties par apstrades likumibu tajos gadijumos,
kad kada dalibvalsts ir nosatijusi personas datus vai ar
tiem iepazinusies. Lidzigs noteikums ir nepiecie$ams
attieciba uz datiem, ko nositijusi EDAU uzraudzita
Kopienas struktiira.

Saskana ar minétajiem apsverumiem EDAU bitu ciesi jasa-
darbojas ar apvienoto uzraudzibas iestadi, vismaz tad, kad
bis izstradata datu apmainas kartiba ar Kopienas struk-
tiiram. Si ir viena no galvenajam jomam, kura savstarpéjas
saistibas sadarboties dos efektivu rezultatu.

ApsprieSanas ar datu aizsardzibas iestadem

10. panta 3. punkta ir paredzéts Padomes lemums, ar ko
nosaka nosacijumus, ar kadiem var izveidot noteiktas
sistémas Eiropola personas datu apstradei. EDAU ierosina
ieklaut piendkumu pirms $ada lémuma pienemsanas
apspriesties ar EDAU un vienoto uzraudzibas iestadi.

() Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centrs.
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22. panta ir aplikotas Eiropola attiecibas ar citam struk-
tiram un agentiiram, kas ir saistitas ar Kopienu vai Savie-
nibu. Saja pantd minétas sadarbibas attiecibas var istenot ar
darba noligumu palidzibu un tas var attiekties uz personas
datu apmainu. Sa iemesla dé| pirms 22. panta minéto pasa-
kumu pienemsanas biitu jakonsultéjas ar EDAU un vienoto
uzraudzibas iestadi tiktal, ciktal tie attiecas uz tadu personas
datu aizsardzibu, ko ir apstradajusas Kopienas iestades un
struktdiras. EDAU iesaka attiecigi grozit priekslikuma tekstu.

25. panta 2. punkta ir paredzéts noteikt istenosanas notei-
kumus apmainai ar citam struktiiram un agenttiram, kas ir
saistitas ar Kopienu vai Savienibu. EDAU ierosina, ka pirms
$adu noteikumu pienemsanas biitu jakonsultéjas ne tikai ar
vienoto uzraudzibas iestadi, bet ari ar EDAU saskana ar
Kopienas tiesibu aktos paredzéto praksi Kopienas struk-
tiram  apspriesties ar EDAU atbilstigi Regulas (EK)
Nr. 45/2001 28. panta 1. punktam.

Datu aizsardzibas inspektors

EDAU pauz gandarjjumu par 27. pantu, kura ir paredzéts
noteikums par Datu aizsardzibas inspektoru (DAI), kuram,
cita starpa, neatkarigi bls janodrosina personas datu
apstrades noteikumu likumiba un to ievérosana. Sie amat-
pienakumi Kopienas iestadés un struktiras ir veiksmigi
ieviesti ar Regulu Nr. (EK) 45/2001 Kopienas limeni. Ari
Eiropola tiek veikti DAI amatpienakumi, tomér pagaidam
bez pienacigas juridiskas bazes.

Lai DAI varétu veiksmigi darboties, ir svarigi, lai vipa neat-
kariba biitu stingri aizstavéta ar likumu. Saja sakara Regulas
(EK) Nr. 45/2001 24. panta ir vairaki noteikumi $3 mérka
istenodanai. DAI ir iecelts uz noteiktu laikposmu un vinu
var atlaist tikai izteikta arkartas situacija. Vinam nodro$ina
nepieciesamo personalu un budzetu. Vin$ nedrikst sanemt
nekadas norades par savu pienakumu izpildi.

Diemzél Sie noteikumi nav ieklauti pasreizéja priekslikuma,
iznemot noteikumus par norazu sanemanu. EDAU tadél
stingri iesaka ieklaut noteikumos garantijas par DAI neatka-
ribu, ka, pieméram, Ipadus aizsargpasakumus DAI iecel3anai
un atlaisanai un vina neatkaribu attieciba pret valdi. Sie
noteikumi ir nepiecie$ami, lai nodrosinatu DAI neatkaribu.
Turklat Sie noteikumi padaris Eiropola DAI statusu saskano-
taku ar DAI statusu Kopienas iestadés. Visbeidzot EDAU
uzsver, ka priekslikuma 27. panta 5. punkts, kura Eiropola

61.

62.

63.

64.

65.

valde ir mudinata piepemt istenoSanas noteikumus par
daziem DAI darbibas aspektiem, péc savas batibas nav
piemeérots ka garantija DAI neatkaribai. Jaatceras, ka neatka-
riba vispirms ir nepiecieSama saistiba ar Eiropola vadibu.

Ir vél viens iemesls, kadé] noteikumi par DAI Padomes
lémuma bitu jasaskano ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 24.
pantu. So regulu pieméro attieciba uz Eiropola personala
(skat. 47. punktu) personas datiem, un tas nozimé, ka 3aja
lieta 1 regula attieksies uz Eiropola DAL Jebkura gadjjuma
DAI biitu jaiece] saskana ar regulas prasibam.

Turklat EDAU iesaka ari Eiropolam piemérot ieprieksgju
parbaudi, ka noteikts Regulas (EK) Nr. 45/2001 27. panta
attieclba uz Kopienas struktiram. leprieksejas parbaudes
sistéma ir izradijies efektivs instruments, un tam ir batiska
nozime datu aizsardziba Kopienas iestades un struktiiras.

Visbeidzot Eiropola DAI bitu lietderigi piedalities jau
eso$aja DAI pirma pilara tikla, pat neatkarigi no DAI
darbibam attieciba uz Eiropola personalu. Tas turklat
nodro$inatu lidzigu pieeju datu aizsardzibas jautajumiem,
kada ir Kopienas struktiram, un pilniba atbilstu prieksli-
kuma 16. apsvéruma formulétajam mérkim, proti, sadar-
bibai ar Eiropas struktiiram un agentiiram, kas nodrosinatu
pietiekamu datu aizsardzibas limeni saskana ar Regulu (EK)
Nr. 45/2001. EDAU iesaka priekslikuma apsvérumiem
pievienot vél vienu teikumu, kura biitu izklastits $is kopgjas
pieejas mérkis.Teikums varétu bat $ads: “Savu pienakumu
izpilde Datu aizsardzibas inspektors sadarbosies ar Datu
aizsardzibas inspektoriem, kas ir noziméti saskapa ar
Kopienas tiesibu aktiem.”

VI. SECINAJUMI

EDAU saprot, ka Eiropolam ir nepieciesama jauna un elasti-
gaka juridiska baze, tacu ipau uzmanibu pievers batiskam
izmainam, piemérojamiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem
un pieaugosajam Eiropola un Kopienas struktiiru lidzibam.

Attieciba uz bitiskam izmainam EDAU ierosina:

— ieklaut IpaSus nosacfjumus un ierobeZojumus lémuma
teksta attieciba uz informaciju un izlikdatiem, ko snie-
guas privatpersonas, cita starpa, lai nodrosinatu 3is
informacijas pareizibu, jo tie ir personas dati, kas ievakti
komercialos nolitkos komerciala vide,
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— nodrosinat, ka tadu personas datu apstradi, kuru
nozime vél nav novértéta, veiktu tikai un vienigi ar
mérki novértét to nozimi. Sie dati biitu jaglaba atsevi-
skas datubazés lidz bridim, kad tiek noteikta to nozime
konkréta Eiropola uzdevuma veik3anai, bet ne ilgak ka
6 meénesus,

— piemérot stingrus noteikumus un drosibas pasakumus
attieclba uz savstarpéju izmantojamibu ar citam
apstrades sisttmam arpus Eiropola bridi, kad reali
notiek sasaiste ar citu datubazi,

— ieklaut aizsargpasakumus attieciba uz piekluvi to
personu datiem, kas (vél) nav izdarjjusas noziegumu.
Eiropola Konvencija paredzétie aizsargpasakumi nebiitu
japadara vajaki,

— nodrosinat, ka vajadzibu turpinat uzglabat personu
datus parskata katru gadu un parskatiSanas rezultatus
dokumenté,

— datorizéeta piekluve datiem un to ieguve no citam valsts
un starptautiskam informacijas sistémam biatu atlaujama
vienigi atseviskos gadijumos un ar stingriem nosaciju-
miem,

— attieciba uz piekluves tiesibam: atsauce uz valsts tiesibu
aktiem 29. panta 3. punkta biitu jasvitro un ta jaaizstaj
ar saskanotiem noteikumiem par darbibas jomu, biitibu
un procediru, velams, Padomes Pamatlémuma par
personas datu aizsardzibu, vai, vajadzibas gadjjuma,
Padomes Lémuma. 29. panta 4. punkts bitu japarfor-
mulé un piekluves atteikums biitu japielayj tikai tad, “ja
§ads atteikums ir nepiecieSams”. 29. panta 5. punkta
paredzétais apspriesanas mehanisms biitu jasvitro.

66. Pasreizgjais Padomes lémums nebatu japiepem, pirms

Padome nav pienémusi datu aizsardzibas sistému, nodro-
Sinot piemérotu datu aizsardzibas limeni saskana ar EDAU
secindjumiem, ko tas izklastijis divos atzinumos par Komi-
sijas priekslikumu Padomes pamatléemumam. Dati, kas
pamatojas uz viedokliem, batu janoskir no datiem, kas
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68.

69.

70.
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72.

pamatojas uz faktiem. Biitu janoskir personu kategorijas,
nemot véra to iesp&jamo iesaisti noziedziga nodarjjuma.

EDAU ierosina pievienot 22. pantam 3$adu punktu: “Ja
personas datus parsiita Kopienas iestades vai struktiras,
Eiropolu uzskata par Kopienas struktiiru Regulas (EK)
Nr. 45/2001 7. panta nozimé”.

Priekslikuma 48. panta par izmekléSanu, ko veic OLAF,
nevajadzétu paredzét tas izmekléSanas darbibas par neliku-
mibam arpus Eiropola, attieciba uz kuram Eiropola apstra-
datie dati varétu sniegt papildu informaciju. EDAU ierosina
precizét priekslikuma 48. panta darbibas jomu.

Lai pilniba nodrosinatu Regulas (EK) Nr. 45/2001 pieméro-
Sanu, lémuma teksta biitu jaieklauj jauns punkts, minot, ka
Regulu (EK) Nr. 45/2001 pieméro tadai personas datu
apstradei, kas saistita ar Eiropola personalu.

To divu noteikumu darbibas joma, kura aplikotas datu
subjekta tiesibas (30. panta 2. punkts un 32. panta 2.
punkts) bitu jaieklauj ari dati, ko nosatijusi EDAU uzrau-
dzita Kopienas struktira, lai nodrosinatu, ka Eiropols un 3
Kopienas struktiira rikojas saskanoti.

Priekslikuma 10. panta 3. punkta, 22. panta un 25. panta
2. punkta bitu jaieklauj (precizaki) noteikumi par konsulté-
Sanos ar datu aizsardzibas iestadém.

EDAU stingri iesaka ieklaut noteikumos garantijas par DAI
neatkaribu, ki, pieméram, IpaSus aizsargpasakumus DAI
iecelSanai un atlaiSanai un vina neatkaribu attieciba pret
valdi saskana ar Regulu (EK) Nr. 45/2001.

Briselg, 2007. gada 16. februari

Peter HUSTINX

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs




