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Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindlisirdl szo6lo
883/2004/EK rendelet részletes végrehajtisi szabdlyainak megallapitisirdl sz6l6 eurépai parlamenti
és tandcsi rendeletre vonatkozo javaslatrél (COM(2006)16 végleges)

(2007/C 91/03)
AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,
tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozd szerzdésre, és kilondsen annak 286. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Unié alapjogi chartdjdra, és kiilonosen annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
dramldsarol szol6, 1995. oktéber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre ('),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsdrdl sz616, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%), és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel az Eurépai Bizottsdgtl 2006. december 7-én kapott, a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2)
bekezdése szerinti véleménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

I. BEVEZETES
Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. A Bizottsig a 45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdésének megfelelSen egyeztetés céljabol
megkiildte az eurdpai adatvédelmi biztos részére a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasarél szol6,
2004. aprilis 29-i 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) részletes végrehajtdsi szabd-
lyainak megallapitdsar6l sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé javaslatot (a tovab-
biakban: a javaslat). Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint ezt a véleményt meg kell emliteni a rendelet
preambuluméban.

2. A Bizottsdggal val6 hivatalos egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztos titkdrsdga és a Bizottsdg vonat-
koz6 f6igazgatdsdganak (DG EMPL) szolgdlatai kozotti kapesolatfelvételeket koveti, és az eurépai adatvé-
delmi biztos 2007. évi kiemelt feladatainak egyike (¥). A javaslat a DG EMPL tevékenységén belil
valoban azon javaslatok egyike, amelyek az eurdpai adatvédelmi biztos fokozott érdeklGdésére tartanak
szamot. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezen kiviil a javaslattal kapcsolatos elGzetes észrevételeit ismer-
tette az Eurdpai Parlament dltal 2006. november 23-4dn szervezett meghallgatdson is. Ebben az osszefiig-
gésben az eurépai adatvédelmi biztos iidvozli ezt az egyeztetést, és reméli, hogy a jovében kell6 idében
torténd egyeztetésekre keriil majd sor a szocidlis biztonsdgi és foglalkoztatdsi dgazat teriiletén a szemé-
lyes adatok védelmével kapcsolatos egyéb bizottsagi javaslatok, killonosen a kiemelt feladatok jegyzé-
kében szerepld javaslatok tekintetében is.

1

() HLL281.,1995.11.23,, 31.0.

() HLLS. 2001.1.12, 1.0.

() HLL166.,2004.4.30., 1. 0.

(*) Az eurépai adatvédelmi biztos minden év decemberében kozzéteszi a kovetkezd év kiemelt fontossdgti konzultdcidinak
jegyzékét. A jegyzék tartalmazza azokat a legfontosabb bizottsagi javaslatokat, amelyek esetleg az eur6pai adatvédelmi
biztos hivatalos vélaszdt igénylik. A legnagyobb hangstlyt azokra a javaslatokra fektetik, amelyek vérhatdan jelentds hatdst
gyakorolnak az adatvédelemre. Az eurdpai adatvédgelmi biztos 2007. évi kiemelt feladatainak jegyzéke megtaldlhat6 az
eurdpai adatvédelmi biztos honlapjan: www.edps.europa.eu.
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(") A szabdlyokat jelenleg a szocidlis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen belill mozgé munkavéllalokra és csalédta%jaikra

A javaslat Gsszefiiggéseiben szemlélve

A javaslat megdllapitja a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdrdl szo6lo, 2004. éprilis 29-i
883/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet részletes végrehajtisi szabélyait. Az emlitett rende-
letben a koordindldsra vonatkozé Uj szabélyok alkalmazdsa valoban kizdrdlag ezen, a megfelel§ végre-
hajtési intézkedések megallapitasdrdl szol6 javaslat elfogaddsa utdn torténhet meg (!). A javaslatot ezért
az alapjat képezd alaprendelettel osszefiiggésben kell értékelni. E pont tekintetében meg kell jegyezni,
hogy az eur6pai adatvédelmi biztos nem mondott véleményt a 883/2004/EK rendeletrdl, mivel a megfe-
lel§ bizottsagi javaslatot 1999. februdr 12-én (%), a 45/2001/EK rendelet hatilybalépését megel6zGen
fogadtak el.

A javaslat célja a meglévs szabdlyok korszertisitése és egyszertisitése a szocidlis biztonsagi intézmények
kozotti egyiittmiikodés erdsitése és a szocidlis biztonsdgi intézmények kozotti adatcsere modszereinek
javitdsa révén.

A javaslat alkalmazdsi kore tdg, mind az érintett polgdrok, mind az érintett teriiletek tekintetében. A
javaslat egyrészt kiterjed a nemzeti jogszabdlyok értelmében biztositott valamennyi uniés polgarra (igy
tobbek kozott a foglalkoztatdsban nem 4ll6 személyekre is), amennyiben hatdrokon dtnydlé elemek is
felmeriilnek. Mdsrészt a szocidlis biztonsdg szdmos teriiletére vonatkozik: betegségi ellatdsok; anyasdgi
és azzal egyenértékd apasagi elldtdsok; rokkantsdgi ellatdsok; oregségi nyugdij; 6zvegyi nyugdij; munka-
helyi balesetek és foglalkozdsi megbetegedések esetére sz6l6 ellatdsok; haldleseti juttatds; munkanélkiili
ellatdsok; korengedményes nyugdijak, csalddi elltdsok.

Az eurépai adatvédelmi biztos iidvozli a javaslatot annyiban, amennyiben annak célja a személyek
szabad mozgdsdnak elémozditdsa, valamint az Unié teriiletén mozgd unids polgdrok életszinvonaldnak
és alkalmazasuk feltételeinek javitdsa.

A javaslat jelentGs részét a személyes adatoknak a szocidlis biztonsdg tekintetében illetékes nemzeti
kozigazgatdsi szervek kozotti cseréjére vonatkozd rendelkezések képezik. A szocidlis biztonsdgi rend-
szerek valdban nem létezhetnének kiilonboz§ fajtdja, gyakran szenzitiv jellegti személyes adatok feldol-
gozdsa nélkiil. A szocidlis biztonsdggal kapcsolatos személyes adatok kiilonbozé tagédllamok kozotti
cseréje tovabbd az Eurdpai Unid fenndlldsdnak természetes kovetkezménye, amelyben a polgdrok egyre
nagyobb mértékben élnek a szabad mozgashoz fiz6d6 jogukkal.

Fontos tovdbbd, hogy a személyes adatoknak a tagdllamok nemzeti kozigazgatdsi szervei kozotti foko-
zott cseréje nem csupdn jobb feltételeket teremt a személyek szabad mozgdsa tekintetében, hanem a
személyes adatok védelmének magas szintjét is biztositja, és ily médon garantdlja az alapvetd unids
jogok egyikét. Ebben az osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos orommel allapitja meg, hogy az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) a javaslatrdl sz6l6 2006. oktdber 26-i véleményében
ramutatott arra, hogy biztositani kell a személyes adatok megfeleld védelmét, kiilonos tekintettel az érin-
tett adatok idénként szenzitiv jellegére ().

A vélemény célja

Az eurdpai adatvédelmi biztossal folytatott egyeztetés tdrgya egy végrehajtdsi rendeletre vonatkozé
javaslat. A fentiekben emlitetteknek megfelel6en azonban a végrehajtasi rendeletet — tekintettel a szemé-
lyes adatok védelmére is — nem lehet a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindlasdnak alapelvét megél-
lapit6 883/2004/EK rendelettdl kilonvélasztva értékelni. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért vélemé-
nyében figyelembe fogja venni a 883/2004/EK rendelettel megallapitott keretet. Az eurdpai adatvédelmi
biztos mindazondltal véleményét azokra a kérdésekre fogja Osszpontositani, amelyek tekintetében a
végrehajtdsi rendelet jogalkotdja még mozgdstérrel rendelkezik.

torténd alkalmazdsarol sz6l6, 1971. junius 14-i 1408/71/EGK tandcsi rendelet (HL L 149., 1971.7.5., 2. 0.), va
annak végrehajtési rendelete, az 574/72/EGK tandcsi rendelet (HL L 74.,1972.3.27., 1. 0.) dllapitja meg.

amint

() HLC38.,1999.2.12,,10.0.
() Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. okt6ber 26-i véleménye a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindla-

sarol sz0l6 883/2004/[EK rendelet részletes végrehajtdsi szabdlyainak megallapitdsarol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre vonatkozé javaslatrél (HL C 324.,2006.12.30., 59.0.).
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10. Az eurdpai adatvédelmi biztos megdllapitja tovabbd, hogy a javaslat — tdg alkalmazdsi kore mellett —
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nagyon oOsszetett, mivel részletes és idénként technikai jellegli rendelkezéseket allapit meg a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordindldsdnak kiillonb6z8 koriilményei, mechanizmusai és korldtai tekintetében.
Ezért a javaslat elemzése sordn az eurépai adatvédelmi biztos nem fog egyenként valamennyi rendelke-
zésre kitérni, hanem — a javaslat tekintetében kilonosen fontos adatvédelmi elvekre osszpontositva —
horizontélis megkozelitést fog alkalmazni.

E megkozelitést alkalmazva a vélemény célja az adatvédelmi jogszabdlyok betartdsinak és a javasolt
intézkedések hatékonysdgdnak a biztositdsa, a nemzeti jogi rendszerekben torténd végrehajtds sordn
esetleg felmeriils kérdések elGrevetitése és kezelése révén. Az eurdpai adatvédelmi biztos e vélemé-
nyében el8szor meghatdrozza a vonatkoz6 adatvédelmi jogi keretet, majd foglalkozik a vonatkozé adat-
védelmi elveknek a javaslatra torténd alkalmazdsdval. Osszegzésében az eurdpai adatvédelmi biztos
kiemeli f6bb megallapitasait és ajanlasait.

1. A VONATKOZO ADATVEDELMI JOGI KERET

A javaslat Osszefiiggésében a biztositott személyek személyes adatait dltaldban az illetékes nemzeti haté-
sagok fogjék feldolgozni, igy az a 95/46/EK irdnyelvet (,az irdnyelv”) végrehajtd nemzeti torvények
hatdlya ald tartozik. Azon korlatozottabb szamu esetekben, amelyekben biztositott személyek személyes
adatait kozosségi intézmények dolgozzak fel, a 45/2001/EK rendeletet () kell alkalmazni. Ez a helyzet
dllna el példaul unids intézmények alkalmazottaira vonatkozd személyes adatok feldolgozasa esetén (?).
Az adatvédelem jelenlegi jogi kerete ezért azonos szinti védelmet biztosit az EU egészében.

A jelenlegi javaslat erre a harmonizdlt keretre épit. Az irdnyelvet végrehajté nemzeti jogszabdlyok
azonban nem teljesen egységesek, és még mindig 1étezhetnek eltérések a nemzeti adatvédelmi torvények
kozott is. Ezért rendkivil fontos, hogy a jogalkotd ezt figyelembe vegye annak érdekében, hogy a java-
solt intézkedések teljes mértékben megfeleljenek ennek a keretnek, valamint hogy ezen lehetséges
kiilonbségek feloldhat6k legyenek.

A hatdrokon atnydlé fokozott adatcsere tovdbbd a személyes adatok védelmére vonatkozd nemzeti
rendelkezések jobb 6sszehangoldsat fogja sziikségessé tenni. Ebben a tekintetben az eurdpai adatvédelmi
biztos tidvozli a 883/2004/EK rendelet 77. cikkét. Ez a rendelkezés konkrétan kimondja, hogy a rende-
let, valamint végrehajtdsi szabdlyai értelmében feldolgozott személyes adatokat a személyes adatok
védelmére vonatkozé kozosségi rendelkezéseknek megfelelGen kell tovabbitani.

A 883[2004/EK rendelet 77. cikke Gtmutatdst nydjt tovabbd a kiilonboz8 tagdllamok illetékes hat6sdgai
kozotti adattovabbitds esetén alkalmazandé nemzeti adatvédelmi jog tekintetében, és kimondja, hogy
amennyiben egy tagdllam személyes adatokat kozol egy mdsik tagdllammal, az ilyen kozlésre az els6,
vagyis a kiildg tagdllam adatvédelmi jogszabdlyai vonatkoznak. Ezzel szemben a fogadd tagallam rész-
érdl tortént minden adatkozlésre, valamint a fogadott adatok tdroldsdra, megvéltoztatdsira és megsem-
misitésére a fogadd tagallam adatvédelmi jogszabalyai vonatkoznak. Ez a rendelkezés 6sszhangban dll az
alkalmazandé nemzeti jogra vonatkozd, az irdnyelv 4. cikkében megallapitott rendelkezéssel.

A javaslat (3) preambulum bekezdésében, valamint 3. cikkének (2) bekezdésében hivatkozas torténik a
személyes adatok védelmére vonatkoz6 kozosségi rendelkezésekre. Mig a (3) preambulum bekezdés dlta-
lanossagban kimondja, hogy az érintett személyeknek élvezniiik kell a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 kozosségi rendelkezések altal biztositott valamennyi garancidt, a 3. cikk (2) bekezdése konk-
rétan utal a sajit személyes adatokhoz valé hozzéférés és azok helyesbitésének jogara.

Mivel a 45/2001/EK rendelet rendelkezései titkrozik a 95/46/EK irdnyelv rendelkezéseit, az olvasé konnyebbsége érde-

kében ez a vélemény kizdrolag az emlitett irdnyelv vonatkoz6 cikkeire fog hivatkozni, a fenti rendelet hasonlé rendelkezé-
seire azonban nem.

Példdul a 883/2004/EK rendelet 15. cikke és ezen javaslat 18. cikke foglalkozik a kisegit6 alkalmazottak személyes
adatainak dtadasdval.
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. Az eurbpai adatvédelmi biztos egyetért azzal, hogy — mivel személyes adatok magas szintii feldolgoza-

sdnak és tovabbitdsdnak végrehajtisdra vonatkozé jogi eszkozrél van szé — egyértelmten és konkrétan
utalni kell az alkalmazandé adatvédelmi keretre. Ebben az 6sszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos
ajanlja, hogy a személyes adatok védelmére vonatkozé kozosségi rendelkezésekre ne csak a preambulum
bekezdésekben torténjen dltalinos hivatkozds, hanem azok konkrétan keriiljenek emlitésre a rendelkezé-
sekben (példdul a 3. cikkben) is. Ez az dltaldnos rendelkezés nem zdrnd ki, hogy egyéb rendelkezések —
példaul a jelenleg a 3. cikk (2) bekezdésében foglaltak — tovdbb foglalkozzanak az adatvédelmi elveknek
a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdnak keretében torténé konkrét alkalmazdsaval kapcsolatos
konkrét kérdésekkel (lasd az alabbi 36-38. pontot).

. A VONATKOZO ADATVEDELMI ELVEK ALKALMAZASA
Célhoz kitottség

Az adatvédelmi jog alapelveinek egyike értelmében személyes adatokat kizdr6lag arra a célra lehet
feldolgozni, amely célra azokat gytjtotték, vagy azzal GsszeegyeztethetS célra (az irdnyelv 6. cikke (1)
bekezdésének b) pontja). A javaslat nem tartalmaz a célhoz kotottségre vonatkozé édltaldnos rendelke-
zést ('). A javaslat dltalinos megkozelitése értelmében azonban a szocidlis biztonsagi célok valamelyike
(nyugdij, rokkantsdgi elldtds, munkanélkili ellétds, stb.) érdekében gytjtott személyes adatokat ugyan-
azon célra dolgozzik fel és tovabbitjdk mas tagallamok hatdsdgai részére. Igy a javaslatban meghataro-
zott feldolgozdsi miiveletek tobbsége ugyanazon vagy Osszeegyeztethetd célra feldolgozott személyes
adatokat fog érinteni. Ugyanez vonatkozik személyes adatoknak kovetelések vagy jogtalan elldtdsok
beszedésére iranyulé adattovabbitas (73. cikk) keretében torténd feldolgozdséra is.

Egyéb korilmények — példdul az addhatdsigok kozotti egyiittmiikodés ((14) preambulum bekezdés) —
esetén azonban a szocidlis biztonsdghoz kapcsolédd adatok a szocidlis biztonsdgtdl eltérs célokra is
szitkségesek lehetnek. Ebben az esetben — bizonyos esetekben, valamint amennyiben az adatfeldolgozds
nemzeti vagy kozosségi szinti jogalkotdsi intézkedések alapjdn szitkséges — az irdnyelv 13. cikke indo-
kolhatja a célhoz kotottség elve aldli kivételt. A jogalkotd ebben az osszefiiggésben mérlegelheti, hogy a
javaslatban konkrétan megemliti-e azokat a feltételeket, amelyek fenndlldsa esetén szocialis biztonsagi
adatokat mds célra is fel lehet dolgozni.

Ennek alapjan az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a javaslat tiszteletben tartja a célhoz kotott-
ségre vonatkozé alapvet§ adatvédelmi rendelkezéseket. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi
tovabbd, hogy a személyes adatok szocidlis biztonsigi céloktdl eltér§ célokra torténd felhasznaldsanak
tilalma az alkalmazand$ adatvédelmi jogszabalyokbdl ered, amelyek az ezen dltalanos elv aldli kivételt
kizardlag konkrét és szigoru feltételek mellett teszik lehetévé.

Ardnyossdg a feldolgozott adatok, az illetékes szervek és a tdrolds idtartama tekintetében

Az adatvédelmi elveknek megfelelSen a személyes adatoknak gytijtésiik ésjvagy tovabbi feldolgozdsuk
célja szempontjibdl megfeleleknek, relevansaknak és nem tilzott mértékdieknek kell lenniik (az
irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének c) pontja). A szocidlis biztonsdgi rendszerek osszefliggésében ez azt
jelenti, hogy minden esetben kizdrélag a sziikséges és ardnyos adatkor tovabbithatd.

Ezt az elvet helyesen tartalmazza a javaslat 2. cikkének (1) bekezdése, amely a tagdllamok intézményei
szdmara kotelez8vé teszi a biztositott személy jogai és kotelezettségei megallapitdsdhoz és meghataroza-
sahoz sziikséges valamennyi adat egymds részére torténd atadasat. Az eurdpai adatvédelmi biztos ebben
az Osszeftiggésben hangsilyozza, hogy a szitkséges személyes adatok meghatdrozdsa az adott ellatds
fuggvényében kismértékben vdltozhat. Példdul a betegbiztositdsi elldtdsok tekintetében mds fajtdji
személyes adatok sziikségesek, mint az oregségi nyugdij tekintetében. A tagdllamok hatdsdgai dltal
tovabbitott informdciok nem haladhatjdk meg a konkrét esetben a biztositott személy széban forgd
jogainak vagy kotelezettségeinek megallapitasahoz sziikséges mértéket.

(") Az EGSZB véleményében felhivta a figyelmet erre a kérdésre, és sajnlatét fejezte ki az 1408/71/EGK rendelet jelenlegi

84. cikke (5) bekezdésének b) pontjihoz hasonl rendelkezés hidnya miatt, ,amely kifejezetten tiltja az adatok szocidli

biztonsagi célokon kiviil mds célra torténd felhaszndldsat”. Az EGSZB véleményének 4.10.2. pontja.
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Az ardnyossagnak vonatkoznia kell az adatokhoz hozzaféréssel rendelkezd illetékes szervek szdmara,
valamint a személyes adatok tdroldsdnak részletes szabélyaira és idGtartamdra is. Kizar6lag az érintett
hatésdgok és intézmények rendelkezhetnek a szocidlis biztonsagi adatokhoz valé hozzéaféréssel, és ezen
adatok — az érintett azonositdsdt lehet6vé tévs formdban torténd — tdroldsdnak idGtartama nem halad-
hatja meg a feldolgozas céljahoz sziikséges idGtartamot (az irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének e) pontja).

A biztositott személyek személyes adataihoz hozzaféréssel rendelkezd hatdsdgok és intézmények szama
tekintetében a javaslat 83. cikke nyilvanos adatbdzist hoz létre, amely felsorolja minden egyes tagallam
vonatkoz6 szerveit. Meg kell jegyezni tovabba, hogy a javaslat biztositja, hogy a tagéllamok rugalmasan
dontsenek arrdl, hogy a személyes adatokat a tagallamban egy kozponti hozzdférési ponton keresztiil,
vagy kozvetleniil az érintett hatdsdg vagy intézmény részére tovabbitjak (2. cikk (3) bekezdés). Ezenkiviil
minden egyes tagdllamban lehet tobb kijelolt szerv is, amelyek kozil néhdny regiondlis szinten is

mtkodhet.

A személyes adatok tdroldsdnak iddtartama tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos megdllapitja,
hogy a szocidlis biztonsdg Osszefiiggésében az ardnyossdg vizsgalata a szocidlis biztonsdg érintett teriile-
tétd] fiiggden rendkivill eltérd eredményekhez vezethet. Példdul a betegbiztositdsi elldtdsokhoz kapcsolé-
déan feldolgozott személyes adatokra dltaldban rovidebb ideig lesz szitkség, mint a nyugdijakhoz
kapcsoldddan feldolgozott személyes adatokra, mivel a nyugdij olyan elldtds, amelynek folydsitdsa valo-
szintileg hosszabb idGtartamon keresztiil torténik. A személyes adatok tdroldsdnak id6tartama az azokat
feldolgozd szerv fajtdjatdl is fiigg. Példaul kozponti hozziférési pont esetében ez azt jelentené, hogy a
személyes adatokat azoknak az illetékes szerv részére tortént tovabbitdsit kovetSen azonnal torolnék.
Mindenesetre egyértelmd, hogy a személyes adatokat haladéktalanul torolni kell vagy azonosithatatlannd
kell tenni, amennyiben mdr nem sziikségesek arra a célra, amelyre azokat gytjtotték vagy feldolgoztak.

Ezen megfontoldsokra is figyelemmel az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy ebben az 6ssze-
tett rendszerben, amelyben a személyes adatok feldolgozasdra és tovabbitdsdra a szervek aszimmetrikus
hélézatan keresztiil keriil sor, kiilonos figyelmet kell forditani annak biztositdsdra, hogy a személyes
adatokat az illetékes hatdsdgok dolgozzik fel, ardnyos idGtartam alatt, valamint arra, hogy ne jojjenek
létre parhuzamos adatbdzisok. Az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy a 83. cikkben meghatdro-
zott adatbdzis hozza fog jérulni annak biztositdsdhoz, hogy a sziikséges személyes adatokat minden
konkrét esetben kizdrdlag a vonatkozé hatdsdgok részére tovabbitsdk. A jelenlegi javaslatot ki lehetne
azonban egésziteni az adatok tovabbitdsdra és tdroldsdra vonatkozé részletes szabdlyok tovabbi pontosi-
tisdval, ahogyan azt a Bizottsdg mds javaslatok esetében tette ('). Az eurdpai adatvédelmi biztos ebben
az Osszefuggésben tigy véli, hogy a tdroldsi id6tartamok bizonyos szintli harmonizéldsa nem csak a
polgaroknak a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jogat védené, de javitand a kiilonbozd tagdllamok
nemzeti kozigazgatdsi szervei kozotti koordindcié hatékonysagat is.

A személyes adatok feldolgozdsdnak jogalapjai

A javaslat tobb mechanizmust dllapit meg a biztositott személyek személyes adatainak kiilonbozd tagél-
lamok illetékes szervei kozotti tovabbitdsa tekintetében. A személyes adatok ezen cseréi két nagy kategd-
ridba sorolhatdk: az érintett személy kérelmére torténs adatcserék; valamint a hivatalbdl, altaldban
harmadik felek (illetékes szervek, munkaaddk) kozott és az érintett személy konkrét kérelme nélkiil
torténd adatcserék. Az érintett szervek gyakran szenzitiv adatokat dolgoznak fel és tovabbitanak, kiilo-
nosen az egészségiigyi dllapot vonatkozasaban.

Ezen feldolgozisi tevékenységek mindegyikének meg kell felelnie az irdnyelvben a személyes adatok
feldolgozasa tekintetében megéllapitott feltételeknek: az illetékes nemzeti szervek és munkaadok szemé-
lyes adatokat kizdrolag az érintett személy hozzdjiruldsaval vagy egyéb alapos indokkal — példaul jogi
kotelezettség teljesitése vagy kozérdekbd! elvégzendd feladat végrehajtdsa vagy hivatali hatdskor gyakor-
ldsa érdekében — dolgozhatnak fel (az irdnyelv 7. cikkének a), c) és ) pontja). Szigortbb feltételek vonat-
koznak a szenzitiv adatokra, vagyis az olyan személyes adatokra, amelyekbdl kovetkeztetni lehet a faji
vagy etnikai hovatartozdsra, a politikai véleményre, a valldsi vagy vilignézeti meggy6zGdésre, a szakszer-
vezeti tagsagra, az egészségi dllapotra vagy a szexudlis életre (az irdnyelv 8. cikke).

(') Ezen rendelkezések egy kozelmdltbeli példdja megtaldlhato a tartdssal kapcsolatos iigyekben a joghatosagrol, az alkalma-

zand6 jogrol, a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, Valammt az e teriileten folytatott egyiittm(kodésrdl sz616
tandcsi rendeletre irdnyul6 bizottsdgi javaslatban (COM(2005) 649 végleges). Kiilondsen, ezen javaslat 46. cikke kotelezi a
kozponti nemzeti hatdsigokat, hogy a mds tagdllamok hatosagaltol ﬁapott adatokat azoknak az illetékes nemzetl szerv
részére tortént tovabbitdsat kovetden haladéktalanul toroljék. A (3) bekezdés kimondja tovébbd a rendelet alapjdn kozolt
informdcioknak a kozlés céljahoz sziikségesnél, de legfeljebb egy évnél hosszabb ideig torténd tdroldsanak szigort tilalmat.
Lasd még az eurbpai adatvédelmi biztos e javaslatrol szol6 véleményének 45-49. pontjat (HL C 242., 2006.10.7., 20. o.).
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Ennek alapjdn az eurdpai adatvédelmi biztos rdmutat arra, hogy a javaslat rendelkezései értelmezhetSk
gy, hogy azok a szocidlis biztonsdggal kapcsolatos adatok feldolgozdsdra és tovabbitdsdra vonatkoz6 —
az irdnyelv 7. cikkének c) pontja szerinti — jogi kotelezettséget allapitanak meg, amennyiben ez a kotele-
zettség konkrét. Ezért azokban az esetekben, amikor a javaslat személyes adatok feldolgozasdnak egyér-
telmd kotelezettségét dllapitja meg, az illetékes nemzeti szervek és a munkaaddk altal végrehajtott feldol-
gozisi miveletek alapulhatnak az irdnyelv 7. cikkének c) pontjdn. Ezzel ellentétben, amikor a javaslat
nem dllapit meg kozvetlenil jogi kotelezettséget, a személyes adatok feldolgozdsinak alapjit vagy
konkrét nemzeti (nem harmonizalt) jogi kotelezettség vagy egyéb jogalap képezi.

Az irdnyelv 7. cikkének e) pontja lehet6vé teszi személyes adatok feldolgozasit abban az esetben, ha az
adatfeldolgozds kozérdekbdl elvégzendd feladat végrehajtdsahoz vagy az adatkezelre, illetve az ada-
tokrél tudomdst szerz8 harmadik félre ruhdzott hivatali hatdskor gyakorldsahoz szikséges. Ez az eset dll
fenn akkor, amikor a vonatkozd szerv nem konkrét jogi kotelezettség alapjan, hanem 4ltaldnos —
nemzeti vagy kozosségi — jogi rendelkezésen alapuld feladatai vagy hivatali hatdskore keretében dolgoz
fel adatokat. Ebben az esetben a tiltakozdsi jog az irdnyelv 14. cikkének a) bekezdése értelmében alkal-
mazandd.

Az irdnyelv 7. cikkének a) pontja szerinti hozzdjarulds, mint jogalap hatdlya korldtozottabb személyes
adatok kozigazgatdsi hatdsdgok dltal vagy munkaviszony keretében torténd feldolgozasa tekintetében,
mivel a hozzdjdrulds — az irdnyelv 2. cikkének h) pontja értelmében — kizardlag akkor tekinthet§ onkén-
tesnek, ha az érintett személy tényleges alternativakkal rendelkezik.

Szenzitiv adatok feldolgozdsdra (az irdnyelv 8. cikke) az el6z6 pontokban emlitettekhez hasonld
megfontoldsok vonatkoznak. Az eurdpai adatvédelmi biztos tigy véli, hogy a munkajogbdl eredd kotele-
zettségek (az irdnyelv 8. cikke (2) bekezdésének b) pontja), tovabbi kivételek (8. cikk (4) bekezdés) vagy
hozzdjérulds (8. cikk (2) bekezdésének a) pontja) megfelel§ jogalapot képezhet szenzitiv szocidlis bizton-
sdgi adatok feldolgozdsdhoz. Ebben az esetben kiilonos védintézkedésekre — példdul technikai csoporto-
sitasi intézkedésekre — lehet sziikség.

A fenti megfontoldsokra figyelemmel az eurdpai adatvédelmi biztos rdmutat arra, hogy e javaslat minél
egyértelmiibben dllapit meg a személyes adatok feldolgozésdra vonatkozd konkrét jogi kotelezettségeket
az illetékes szervek és a munkaaddk szdmdra, anndl konnyebb és eredményesebb lesz annak a tagélla-
mokban torténd végrehajtésa, tekintettel az irdnyelvbdl ered6 nemzeti adatvédelmi torvények betartd-
sdra. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért — a javaslatban meghatdrozott killonb6z8 konkrét mechaniz-
musok részleteinek taglaldsa nélkiil — ajanlja az unids jogalkotonak annak biztositdsat, hogy a személyes
adatok feldolgozdsa és tovdbbitdsa tekintetében minden egyes miivelet kozvetlenil a javaslat dltal
meghatdrozott konkrét jogi kotelezettségen vagy a feldolgozdsra vonatkozd, az irdnyelv 7. és 8. cikke
szerinti egyéb torvényes indokon alapuljon.

A biztositott személyek tdjékoztatdsa

A 95/46[EK irdnyelv IV. szakaszdban meghatdrozottaknak megfelelGen alapvetd fontossagt az érintettek
megfelel§ tdjékoztatdsa személyes adataik feldolgozasirdl és jogaikrol. Ez kilondsen fontos akkor,
amikor kiilonb6z4§ tagallamokban tobb hatdsdg dolgoz fel személyes adatokat, és az érintettek szem eldl
téveszthetik, hogy ki és milyen célbdl dolgozza fel személyes adataikat, és bizonytalannd valhatnak
jogaik gyakorldsdnak mddjdban.

E kérdés tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos hatdrozottan a proaktiv megkozelitést tdmogatja:
mindenre kiterjed6 és kell§ id6ben torténd informacionydjtast az érintettek szdmadra a gydjtott adatok
felhaszndldsdnak pontositasa és jogaik ismertetése céljabol. Ebben a tekintetben az eurdpai adatvédelmi
biztos nem csupdn tdmogatja az EGSZB-nek a rendelet valamennyi lehetséges alkalmazodja korében
torténd figyelemfelkeltésre iranyulé felhivasat ('), hanem maga is felszdlitja a jogalkotdt, hogy egészitse
ki a javaslatot a személyes adatok feldolgozasa tekintetében az érintett személyek konkrét és megfeleld
tdjékoztatdsanak szitkségességére vonatkozoé konkrét hivatkozassal. Erre a 19. cikk (A biztositottak tdjé-
koztatdsa) annak érdekében torténé modositasaval keriilhetne sor, hogy a biztositott személyek részére
biztositani lehessen a szitkséges informdaciok nyujtdsat.

(') AzEGSZB véleményének 1.11. pontja.
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Az érintettek jogai

Az érintettek jogai killondsen fontosak a szocidlis biztonsdgi rendszerek Gsszefiiggésében, mivel azok
lehet6vé teszik az érintett személyek szdmara a rdjuk vonatkozé (szenzitiv) adatok feletti ellendrzés
megdrzését, azok helyességének biztositdsat, valamint azon adatok ellendrzését, amelyek alapjan fontos
dontések meghozataldra és juttatdsok odaitélésére keriil sor. Ez killonosen fontos a hatdrokon atnyulé
esetekben, amikor az informdcidk forditdsinak sziikségessége miatt a személyes adatok dtaddsa sordn
bekovetkezd hiba lehetdsége valdszindleg nagyobb. Emlitésre érdemes az is, hogy az informacidk helyes-
ségének az érintettek jogainak gyakorldsdbdl ered§ javuldsa nemcsak az érintett személyek szamadra
kedvez6, hanem a megfelel szocidlis biztonsagi szervek szdmdra is.

Az eurdpai adatvédelmi biztos melegen tidvozli a javaslat 3. cikkének (2) bekezdését, amely kimondja,
hogy a tagéllamok — a személyes adatok védelmére vonatkozé kozosségi rendelkezésekkel 6sszhangban
— biztositjdk az érintett személyeknek a személyes adatokhoz valé hozzaférés és azok helyesbitésének
jogdt. Az eurbpai adatvédelmi biztos ugyanakkor javasolja, hogy ezt a rendelkezést egészitsék ki az érin-
tettek valamennyi jogdra — tobbek kozott a tiltakozdsi jogra (95/46EK irdnyelv 14. cikk) és az automati-
zalt egyedi dontésekre (95/46[EK irdnyelv 15. cikk) vonatkozé védintézkedésekre — valé dltaldnosabb
hivatkozdssal.

Az eur6pai adatvédelmi biztos ajanlja tovdbbd, hogy a javaslat kelléen vegye figyelembe az érintettek
tényleges joggyakorldsa megkonnyitésének szitkségességét hatdrokon 4tnytild esetekben. Az érintett sze-
mélyeknek jogaikat ténylegesen olyan helyzetben kell gyakorolniuk, amelyben személyes adataik kettd
vagy tobb orszdg kilonboz6 hatdsdgaitdl szdrmaznak. Ezért kivdnatos lenne, hogy ezekben az
esetekben az érintettek jogaikat kozvetleniil azon a hatdsdgon keresztill is gyakorolni tudjdk, amely mds
tagdllamokbdl szdrmaz6 személyes adatokat fogad. Ez azt jelentené, hogy a biztositott személlyel
kozvetlen kapcsolatban 4ll6 illetékes hatdsdg felkérést kapna arra, hogy egyablakos hatdsdgként jirjon el
nem csak a szocidlis biztonsdgi ellatdsok, hanem az ezen ellitdsokkal kapcsolatban feldolgozott vala-
mennyi személyes adat tekintetében is. A biztositott személy ily médon képes lenne jogai ezen illetékes
hatésdgon keresztiili gyakorldsdra, az adatok eredetétdl fiiggetleniil. Az eur6pai adatvédelmi biztos ezért
felkéri a jogalkot6t ezen lehetSség mérlegelésére, tobbek kozott az egyéb bizottsdgi javaslatokban mar
megtaldlhaté példakra is figyelemmel (').

Biztonsdgi intézkedések

A javaslatban kiilonods jelentGséget kap az adatfeldolgozds biztonsdga, tekintettel a kiilonbozd tagal-
lamok kozigazgatasi szervei korében az elektronikus eszkozok egyre szélesebb korii haszndlatdra. Ezen
kiviil az adattovabbitds a legtobb esetben szenzitiv adatokat érint, ami — amint arra az EGSZB is rdmuta-
tott — tovabb noveli annak fontossagat, hogy ,biztositani kell az adatok megfelel§ taroldsat és azt, hogy
ne keriilhessenek illetéktelen kezekbe” (3).

Ebben a tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a javaslat 4. cikkét, amely kimondja, hogy az
érintett szervek kozotti adattovabbitds ,elektronikus tton torténik egy kozos, biztonsdgossa tett kereten
beliil, amely képes a titkossdg és az adatcsere védelmének biztositdsdra”. Az eurdpai adatvédelmi biztos
hangstlyozza azonban, hogy ezen ,kozds, biztonsdgossa tett keret” — amelyet a szocidlis biztonsagi
kell6en figyelembe kell venni az IDABC-program (*) (Interoperable Delivery of European e-Government
Services to public Administrations, Businesses and Citizens — Interoperdbilis paneurdpai elektronikus
kormdnyzati szolgaltatdsok kozigazgatdsi rendszerek, gazdasdgi szervezetek és allampolgarok részére)
keretében a kozosségi adatvédelmi rendelkezésekkel kapcsolatban, és kilonosen az adatfeldolgozas
biztonsdgaval kapcsolatban kiadott ajdnldsokat. Ebben a tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos
ajanlja tovabbd, hogy az igazgatdsi bizottsdg adott tevékenységeibe megfelel6 médon vonjanak be adat-
védelmi és biztonsagi szakértSket.

Ennek egy kozelmdltbeli példdja megtaldlhaté a biiniigyi nyilvantartdsbol szarmazé informéciok tagéllamok kozotti cseré-

jérdl szol6 tandcsi kerethatdrozatra vonatkozé bizottsagi javaslatban (COM (2005) 690 végleges). A javaslat 6. cikke lehe-

t6vé teszi az érintett szdmdra, hogy sajit személyes adataihoz f(iz6d6 jogait ne csak az adatokat birtokl6 hat6sag megkere-
sésével %fakorolhassa, hanem a lakohelye szerinti hatésdgon keresztill is. Tovabbi példék taldlhatok a schengeni informa-
ci6s rendszerben.

) Az EGSZB véleményének 4.10. pontja.

A 883/2004/EK rendelet 71. cikkével létrehozott bizottsdg. A javaslat 4. cikke kimondja, hogy az adatcsere formdjat és
modjat az igazgatdsi bizottsg dllapitja meg.
http://ec.europa.eufidabc/en/home
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IV. OSSZEGZES ES AJANLASOK

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a javaslatot annyiban, amennyiben annak célja a személyek
szabad mozgdsdnak el6mozditdsa, valamint az Unié teriiletén mozgd unids polgarok életszinvonaldnak
és alkalmazdsuk feltételeinek javitdsa. A szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsa ugyanakkor nem
lenne lehetséges kiilonbozd fajtdji, gyakran szenzitiv jellegli személyes adatok feldolgozdsa és dtaddsa
nélkil.

Fontos tovdbbd, hogy a személyes adatoknak a tagillamok nemzeti kozigazgatdsi szervei kozotti foko-
zott cseréje nem csupan jobb feltételeket teremt a személyek szabad mozgdsa tekintetében, hanem a
személyes adatok védelmének magas szintjét is biztositja, és ily mdédon garantilja az EU alapvetd
jogainak egyikét.

A javaslat a személyes adatok védelmére vonatkozd kozosségi rendelkezésekkel, és kiilondsen a
95/46/[EK irdnyelvvel, valamint a nemzeti végrehajtdsi torvényekkel 1étrehozott harmonizalt adatvédelmi
keretre épit. Az eurdpai adatvédelmi biztos 6rommel dllapitja meg, hogy ezen adatvédelmi keret alkal-
mazhat6sdgdra a 883/2004/EK alaprendelet és a javaslat egyardnt utal. Az adatvédelmi elveknek a szoci-
dlis biztonsdgi rendszerek koordindldsanak keretében valé alkalmazdsihoz kapcsol6dé konkrét kérdé-
seket azonban tovabb kell vizsgalni.

A célhoz kotottség elvének tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos gy véli, hogy a javaslat tiszteletben
tartja a célhoz kotottségre vonatkozd alapvetS adatvédelmi rendelkezéseket. Az eurdpai adatvédelmi
biztos megjegyzi tovdbba, hogy a javaslat nem mondja ki egyértelmden a személyes adatok szocidlis
biztonsagi céloktdl eltérd célokra torténd felhasznaldsanak tilalmat, hanem az az alkalmazand6 adatvé-
delmi jogszabalyokbdl ered, amelyek az ezen dltaldnos elv aldli kivételt kizarélag meghatdrozott
esetekben és szigora feltételek mellett teszik lehet6vé. A jogalkot6 ebben az Osszefiiggésben mérlegel-
heti, hogy a javaslatban konkrétan megemliti-e azokat a feltételeket, amelyek fenndlldsa esetén szocidlis
biztonsagi adatokat mds célra is fel lehet dolgozni.

A feldolgozott adatok, az illetékes szervek és a tdrolds idGtartamdnak ardnyossdga tekintetében az eurdpai adat-
védelmi biztos hangstlyozza, hogy ebben az osszetett rendszerben, amelyben a személyes adatok feldol-
gozdsira és tovabbitdsara a szervek aszimmetrikus hdl6zatdn keresztil keril sor, kiilonos figyelmet kell
forditani annak biztositdsdra, hogy a személyes adatokat az illetékes hatésdgok dolgozzak fel, ardnyos
id6tartam alatt, valamint arra, hogy ne j6jjenek létre parhuzamos adatbazisok. Ebben az osszefiiggésben
a javaslatot ki lehetne egésziteni az adatok tovabbitdsdra és troldsdra vonatkozd részletes szabalyok
tovabbi pontositdsdval.

A személyes adatok feldolgozdsa jogalapjdnak tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos — a javaslatban
meghatdrozott kiilonb6zé konkrét mechanizmusok részleteinek taglaldsa nélkil — ajdnlja az unios jogal-
koténak annak biztositdsdt, hogy a személyes adatok feldolgozdsa és tovdbbitdsa tekintetében javasolt
minden egyes mechanizmus kozvetleniil a javaslat dltal meghatdrozott konkrét jogi kotelezettségen vagy
a feldolgozdsra vonatkozd, az irdnyelv 7. és 8. cikke szerinti egyéb torvényes indokon alapuljon.

A biztositottak tdjékoztatdsa tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy a javaslatot egé-
szitsék ki a személyes adatok feldolgozasa tekintetében az érintett személyek konkrét és megfelel§ tdjé-
koztatdsdnak sziikségességére vonatkozé konkrét hivatkozassal.

Az érintettek jogai tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos melegen iidvozli a javaslat 3. cikkének (2)
bekezdését, és javasolja, hogy ezt a rendelkezést egészitsék ki az érintettek valamennyi jogdra — tobbek
kozott a tiltakozdsi jogra és az automatizdlt egyedi dontésekre vonatkozé védintézkedésekre — valé élta-
ldnosabb hivatkozdssal. Ezenkiviil az eurépai adatvédelmi biztos felkéri a jogalkotot, hogy hatdrokon
atnyuld esetekben konnyitse meg az érintettek tényleges joggyakorldsat annak el6irdsaval, hogy a bizto-
sitott személlyel kozvetlen kapcsolatban all6 illetékes hatdsdg egyablakos hat6sagként jarjon el nem csak
a szocidlis biztonsdgi elldtdsok, hanem az ezen elldtdsokkal kapcsolatban feldolgozott valamennyi adat
tekintetében is.
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49. A biztonsdgi intézkedések tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos ajénlja, hogy az adattovabbitdsnak a
javaslat 4. cikkében megdllapitott ,k6z0s, biztonsdgossd tett kerete” kellGen vegye figyelembe az adatvé-
delemre és az adatfeldolgozds biztonsdgdra vonatkozé megfelel§ ajanldsokat. Ebben az osszefliggésben
az illetékes igazgatdsi bizottsdg adott tevékenységeibe megfelel6 modon be kell vonni adatvédelmi és
biztonsagi szakértSket is.

Kelt Briisszelben, 2007. mércius 6-an.

Peter HUSTINX
EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS




